CAPITULO IV

LA REPUBLICA FEDERAL

Tampoco necesitaron los centroamericanos de ninguna lucha armada para
separarse de México, que hubiera podido en esta ocasién hacerles olvidar
viejas rencillas y hermanarlos ante un ideal comun. Por el contrario, esta
situacion les cay6é de sorpresa. Filisola se quedd todavia algin tiempo en
Guatemala, pero los inevitables rozamientos con las nuevas autoridades
indispusieron los dnimos; y sea por esto o por otros motives, ocupé militar-
mente Chiapas, que se habia declarado independiente de México, ocupacion
que determiné su definitiva incorporacion a esa republica.

La anexién de Centroamérica a México sélo trajo infortunios. Fuera de la
perdida de la provincia de Chiapas y de los enormes impuestos y gastos para
Ias juras del emperador, de tal manera, como dice el historiador Marure,
que “atin los mds obstinados se convencieron de que en el falso supuesto de
no tener Guatemala elementos para ser nacién, México en vez de dirselos, le
quitaria los pocos que tuviera”; ® fuera de eso, decimos, la anexién exacerbé
mis €l odio de las provincias hacia Guatemala. En especialidad, la anexién
puso frente a frente a las provincias de Guatemala y San Salvador, que, ade-
mds de ser vecinas eran las mis densamente pobladas y las que inevitable-
mente habrian de decidir los destinos de Centroamérica. San Salvador, no
obstante haber sido dominada por Filisola, se habia engrandecido con la
lucha; y asi la vemos surgir fortalecida después de la anexién. Todos los
pasos subsiguientes que da tienen por fin afirmar su autonomia y engran-
decer su territorio. Es asi como somete por la fuerza a Sonsonate —Alcaldia
Mayor sujeta al Gobierno central— y la obliga a pronunciarse por su incor-
poracién a San Salvador, aprovechando el regreso de una fuerza expedicio-
naria a Guatemala, con motivo de una asonada de sainete, promovida por
el capitin Rafael Ariza y Torres; es asi como se pronuncia decididamente
por el sistema federal y se organiza como Estado Federal cuando solamente
habian sido publicadas las bases de la Constitucion, y es asi como también
gestiona —aunque sin lograrlo— ante los gobiernos de Honduras, Nicaragua
y Costa Rica, que la Asamblea Constituyente sea trasladada a San Salvador.

8 A. Marure, Historia de las Revoluciones de Centro América, t. 1, p. 57, Tipografia
El Progreso, Guatemala, 1877. Hay edicién de 1960, Edit. J. de Pineda Ibarra, Historia de
Costa Rica.

10 A. Marure, op. cit, t. I, p. 78; R. Ferndndez Guardia, La Independencia, p. 132, Li-
breria Lchmann y Cia., San José, C. R., 1941.
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La energia y habilidad de sus lideres, proceres de la Independencia, anti-
anexionistas y republicanos, eran garantia de éxito, En especial, la habilidad
del presbitero doctor Jos¢ Matias Delgado.

El 24 de junio de 1823 qued6 instalado el primer Congreso Centroameri-
cano, cuyas clecciones habian ganado en su gran mayoria los republicanos.
Dicho Congreso estuvo compuesto por los hombres mds eminentes del istmo
¢n aquella época, Organizé prontamente los Poderes Pablicos, nombrando
un ejecutivo provisional y reservindose la facultad legislativa. Uno de sus
primeros actos fue emitir el decreto del 12 de julio de aquel afio, por el cual
s¢ proclamo solemnemente la independencia de Espafia, de México y de
cualquier otra potencia y se declard que las provincias “son y forman nacién
soberana” y que, sin perjuicio de lo que se resuelva en la Constitucién, se
llamarian: *“Provincias Unidas del Centro de América.” Con ello quedaba
claro que las provincias formarian un solo Fstado, independiente y sobe-
rano, cuya forma de gobierno se estableceria en la Constitucidn.

La Asamblea, nombrd una Comisién de su senc, compuesta por el doctor
y presbitero Jos¢ Matias Delgado, el doctor Pedro Molina, el doctor Ma-
riano Gilves y don José Francisco Barrundia; todos del partido liberal, sal-
vadoreiio el primero y los tres tltimos guatemaltecos, para que redactara un
proyecto de bases constitucionales, La Comisién cumplié su cometido el 25
de octubre y este proyecto en sustancia fue aceptado por la Asamblea, que
ordend su publicacién el 27 de diciembre siguiente, invitando “a los esta-
blecimientos cientificos, cuerpos literarios y a todos los ciudadanos” a que
hicieran observaciones, “proponiendo las modificaciones o reformas de que
a su juicio sean susceptibles estas bases constitucionales”. Las bases'' expre-
san en su introduccion que la Asamblea las ha decretado “para dar a los
pucblos una idea del sistema de gobierno que ha adoplado; de los principios
constitutivos que comienza a desarrollar en la ereacién de un nuevo orden
social, el mds andlogo a las luces del siglo, y a los deseos y disposicion actual
de las provincias unidas del centro de América...” (El subrayado es nues
tro.} En dos meses, desde que fue presentado el proyecto hasta que fue
decretada su publicacion, la Asamblea Nacional Constituyente habia deci-
dido ya que el sistema de gobierno adoptado seria el federal, entre otras
razones, por ser el mds andlogo a las luces del siglo, aunque también a los
deseos y disposicidn actual de las provincias. Poco habria de esperarse de
las observaciones que hicieran los cindadanos. Las bases establecian una or-
ganizacion de los poderes federales y estatales, que mis tarde habria de pasar
integra a la Constitucion. Por eso omitimos toda referencia a las mismas, ya
que esa organizacion serd objeto de posteriores comentarios, no sin dejar
consignado que las originalidades que se han sefialado en la Constitucién,

11 Véase del autor, Documentos de la Unign Centroamericana, Edit. José de Pineda Iba-
1rra. Guatemala, 1957,
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por ejemplo la organizacion del Senado y la del Congteso, provienen de las
referidas bases.

Publicadas las bases, la provincia de San Salvador decidid convocar un
Congreso Constituyente que emitiera la Constitucién del Estado, para asegu-
rarse el sistema federal. Segun se dijo, para evitar estas desautorizadas me-
didas, la Asamblea Nacional Constituyente emitio un decreto el 5 de mayo
de 1824, facultando a las provincias a que eligieran sus autoridades con-
forme a las hases. En la misma fecha convoci también para elecciones de las
autoridades federales: presidente, vicepresidente, diputados al Congreso,
senadores y miembros del Poder Judicial. Cuando la Constitucion fue
emitida, los Estados ya tenfan sus gobiernos organizados, a excepcion de
Nicaragua, que desde hacia afios se debatfa en una permanente guerra civil.
El federalismo, pues, habia side decidido ya en forma irrevocable, y no
sélo el federalismo, sino las originalidades del sistema que traian las bases.
Pricticamente, todo se habia resuelto en los dos meses transcurridos desde
la presentacion de las bases al decreto de su publicacion. Por eso, Montifar
y Coronado dice con mucho acierto: 1* “las bases constitucionales decretadas
en diciembre de 182% fueron el resultado de una situacion politica de aque-
lla época: en los detalles de su desarrollo influyeron otras circunstancias, y
siempre el texto de la base cerraba todas las discusiones o las hacia inttiles”.

No obstante lo anterior, no pudo evitarse una fuerte discusiéon sobre el
sistema. El pais se hallaba dividido entonces en dos bandos: el partido con-
servador, de tendencia centralista, y el partide liberal, de tendencia fede-
ralista, Los centralistas decian que con el sistema federal el Estado se debi-
litaria dividiéndose y que por la poblacién inculta, heterogénea y diseminada
en un gran territorio, el entable del federalismo resultaba dificil; que el
federalismo fomentaba las rivalidades, los despotismos locales, las convulsio-
nes y hasta la propia disolucién del Estado, ademds de resultar un sistema
costosisimo para un pals pobre; por otra parte recordaban cémo Chile y
Colombia habian vuelto al centralismo al comprender que era un sistema
para pueblos de distinta idiosincrasia. Los federalistas, por ¢l contrario, ob-
jetaban que con un solo gobierno central era mis facil establecer dictaduras
vy someter a los pueblos; que lo heterogéneo de la poblacidon era contrario a
la uniformidad del centralismo y que el aistamiento de las poblaciones recla-
maba la existencia de autoridades locales que pudieran resolver sus proble-
mas con toda competencia. Fortalecian estos argumentos haciendo hincapié
en la tendencia natural a todo lo nuevo, que inclinaba a la adopcién de las
doctrinas modernas, a la gran reforma del siglo de la razén y de las Juces
y al especticulo que deberia dar América en la mejora universal de las
sociedades.

La asamblea nombré una Comisiéon para redactar el proyecto de Consti-

1z M. Montdfar y Cereonadoe, “Memorias para la historia de la revolucién de Centro-
américa”. Memorias de Jalapa, Tip. Sinchez y de Guise, Guatemala, 1934.
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tucion, Esta Comisién estuvo integrada asf: presidente, José Francisco Ba-
rrundia; vocales: Lsidro Menéndez, Fernando Ddvila, Matias Delgade, Lu-
ciano Alfaro, Francisco Quifidnez, Juan Esteban Milla, Juan Francisco de
Sosa, Francisco Marquez, Jos¢ Antonio Alvarado, Miguel Pineda, Mariano
Giélvez y Toribio Argiicllo. Dicha Comisiéon asenté que, al redactar los ar-
ticulos del proyecto, “se arregld a los principios sentados en las bases apro-
badas por la Asamblea, $i queremos apartarnos de ellos, prescindiendo de la
fuerza que tienc su aprobacién, serd necesario que se den nuevas bases y
se forme segin ellas un nuevo proyecto de Constitucion”.

El 22 de noviembre de 1824 fue decretada la Constitucion federal. Como
ya lo dijimos en otra oportunidad * inspirada en el modelo de los Fstados
Unidos para la adopcion del sistema, como acontecid con los demds palses
hispanoamericanos que adoptaron el federalismo, contenfa novedades que
constitufan verdaderas imperfecciones, si nos atenemos a lo que los autores
de la Constitucién americana consideraban basico para su buen funciona-
miento, La Constitucién también habia tomado algunas de sus prescripciones
en cuanto a organizacién y a garantias individuales, de la Constitucién es-
paficla de 1812, que venian del modelo francés. No nos detendremos aqui
en un anilisis completo de aquel texto.’® Para nuestro objeto solamente nos
referiremos a su parte estructural y a lo que pueda tener relacion con ella.

Poder Legislativo. El poder legislativo reside en un Congreso compuesto
de representantes popularmente elegidos, en razon de uno por cada treinta
mil habitantes {Articulo 55), que se renovard por mitad cada ailo (Articu-
lo 58). F1 Congreso resolverd en cada legislatura el lugar de su residencia;
pero tanto el Congreso como las demds autoridades federales no ejercerin
otras facultades sobre la poblacién donde residan, que las concernientes a
mantener ¢l orden y tranquilidad publica para asegurarse ¢l libre y deco-
roso €jercicio de sus funciones (Articulo G4); vy cuando las circunstancias
de la nacién lo permitan se construird una ciudad para residencia de las
autoridades federales, las que ejercerdn en ella una jurisdiccidn exclusiva
{Articulo 65). Entre otras facultades, corresponde al Congreso: hacer las le-
ves de la federacidn; levantar y sostener el ejército y la armada nacional;
formar la ordenanza general de una y otra fuerza; autorizar al poder ejecutivo
para emplear Ja milicia de los Estados, cuando lo exija la cjecucién de la
ley, o en caso de insurreccion o para repeler invasiones, decretar y designar
rentas generales, y no siendo bastantes, sefialar el cupo que corresponda a
cada Fstada (Articulo 69).

Senado. Es el Senado el que sanciona la ley, previo informe del poder

13 David Vela, Barrundia ante el espejo de su tiempo, t. I, p. 148, Imprenta Universi-
taria, Guatemala, 1956.

14 Alberto Hemarte, La Unidn de Centroamérica — Tragedia y esperanza, 2@ ed., p. 1M,
ofr. cil.

15 Para el texto de esta Constitucidn véase, dcl autor, Documentos de la Unidn de Cen-
troamérica’.
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ejecutivo (Articulos 77 a 86); el ejecutivo solamente la promulga (Articu-
los 87 y 88). El Senado se compone de miembros elegidos popularmente, en
razén de dos por cada Estado y se renovard anualmente por tercios (Ar-
ticulo 89). Preside el Senado el Vicepresidente de la Repuiblica (Articulo
94). Son atribuciones del Senado, ademds de la sancion de las resoluciones
del Congreso: sostener la Constitucién, velar sobre el cumplimiento de las
leyes y sobre la conducta de los funcionarios del gohierno federal; dar con-
sejo al ejecutivo; 7) acerca de las dudas que ofrezca la ejecucion de las reso-
luciones del Congreso; 2) en los asuntos que provengan de relaciones y tra-
tados con otros paises, 3) en los de gobierno interior de la Republica, f) en
los de guerra e insurreccion; convocar al Congreso en casos extraordinarios;
proponer ternas al ejecutivo para el nombramiento de ministros diploma-
ticos, de comandante de las armas de la federacién, de los oficiales del ejército
de coronel inclusive arriba, de comandantes de los puertos y fronteras, de
ministros de la tesoreria general y de los jefes de las rentas generales (Ar-
ticulos 98 a 104).

Poder Ejecutivo. El poder ejecutivo se cjerceria por un Presidente nom-
brado por el pueblo de todos los Estados (Articulo 106). Son atribuciones
del ejecutivo: consultar al Congreso sobre la inteligencia de la ley y al Se-
nado sobre las dudas y dificultades que ofrezca su ejecucién. Debe confor-
marse en este caso con su dictamen y cesa su responsabilidad; consultard al
Senado sobre las negociaciones y tratados con potencias extranjeras, aunque
no es obligatorio conformarse con su dictamen; consultard al Senado en los
negocios graves del gobierno interior y en los de guerra e insurreccién; nom-
brara a los funcionarios que designa el Articulo 102 a propuesta del Senado
y los que designa en Articulo 139 a propuesta de la Suprema Corte de Jus-
ticia; propondra al Congreso usar de la amnistia y el indulto; dirigird la
fuerza armada de la federacién y podra reunir la civica y disponer de ella
cuando se halle al servicio active de la Repiblica, y mandar en persona el
-ejército con aprobacién del Senado, en cuyo caso el gobiernp recaeria en
€] Vicepresidente; conceder, con aprobacién del Senado, los premios honori-
ficos (Articulos 113 a 121). No podra el Presidente, sin licencia del Congre-
s0, separarse del lugar en que éste resida, ni salir del territorio de la Repu-
blica sino seis meses después de cumplido su encargo (Articulo 126),

La Suprema Corte de Justicia conocerd en 1ltima instancia, con las limi-
taciones que hiciere el Congreso en los casos de los tratados hechos por la
Republica, de jurisdiccién maritima, y de competencias sobre jurisdiccion
en controversias de ciudadanos o habitantes de diferentes Fstados. En los
casos de contienda en que sea parte toda la Repiblica, uno o mds Estados
con alguno o algunos otros, o con extranjeros o habitantes de la Republica,
la Corte dispondrd que se nombren drbitros para la primera instancia, co-
noceri en segunda instancia y la sentencia puede ser llevada en revista al
Senado (Articulos 136 y 137). Las demas funciones se refieren al conoci-
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miento de causas civiles y criminales de funcionarios, a la proposicidn para
el nombramiento de jueces y a velar por la conducta de los jueces inferiores.

Distribucion de la competencia. Esta se decide en favor de los Estados, a
quienes les corresponde todo el poder que por la Constitucién ne esta con-
ferido a las autoridades federales (Articulo 10).

Auloridades de los Estados. Las autoridades de los Estados son semejan-
tes a las de la federacion. Corresponde al poder legislativo (legislatura de
cada Estado) hacer las leyes, ordenanzas y reglamentos; determinar los gas-
tos de su administracidn y el cupo que les corresponde en los gastos gene-
rales y no puede sin el consentimiento del Congreso, imponer contribuciones
de entrada y salida en el comercio de los extranjeros ni en el de los Estados
entre sf; fijar periédicamente la fuerza de linea en tiempo de paz, crear la
civica y levantar la que les corresponda en tiempo de guerra, etc. (Articu-
los 177 y 178). El Consejo representativo de los Estados tiene también la
sancién de la ley, aconseja al ejecutivo siempre que sea consultado, propone
para el nombramiento de los primeros funcionarios, cuida de su conducta
y declara cudnde ha lugar a formarles causa (Articulos 179 v 180). El jefe
de Estado ejecuta la ley, cuida del orden publico; dispone de la fuerza ar-
mada del Estado, y usa de ella para su defensa en caso de invasion repen-
tina, comunicandolo a la Asamblea o al Consejo, para que den cuenta al
Congreso (Articulos 181 y 182).

Es sabido que el sistema federal sc basa en un juego de balanzas y con-
trapesos, ideado por sus creadores, para evitar la anulacién de los Estados
por un lado, perce por otro, con el objeto de crear un gobierno fuerte, capaz
de enfrentarse a todas las situaciones dificiles y evitar la anarquia. Este sis-
tema de contrapesos, tan admirablemente descrito por John Adams y que
ha pasado casi sin modificacion a todas las federaciones, faltd en la Cons-
titucion centroamericana, En efecto, uno de los poderes mds sabiamente or-
ganizados ha sido el legislativo. El esfuerzo por equilibrar los dos diversos
objetivos de las federaciones, expresan los autores de Estudios sobre Fede-
ralismo ' ha Hevado a adoptar una legislatura con dos cdmaras en todos
los Estados federadoes: la cimara baja, elegida como en los Estados unitarios,
por el voto popular directo y acorddndose las bancas por el nimero de ha-
bitantes; y la cimara alta, que refleja los intereses o puntos de vista de los
Estados y con representacién equivalente para todos ellos. El sistema centro-
americance fue unicamaral, toda vez que el poder legislativo estaba concen-
trado en el Congreso y el Senado tenia otras funciones. Con ello se desequi-
libraba por completo el sistema y se fomentaba el divisionismo, puesto que
el Congreso estarfa dominado por los Estados mds densamente poblados
y no existia el necesario contrapeso del Senado para la formacion de la ley y
las demds atribuciones tan importantes de las legistaturas. El Senado, ya lo

16 Estudios sobre Federalisnmo, obra dirigida por Robert R. Bowie y Carl Friedrich, Edit.
Bibliogrifica Argentina, p. 50. Buenos Airves, 19538,
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dijimos, no era cuerpo legislativo, sino de consulta del poder ejecutivo, pero
quiténdole a éste la importantisima funcién de la sancién de la ley, que
siempre se ha dado al ejecutivo que debe aplicarla. Por eso, mas que con-
trapesar al Congreso, ¢l Senado contrapesaba al Poder Ejecutivo por parte
de los Estados alli representados, como si todo su temor hubiera sido la
formacién de un gobierno fuerte. El Senado era un verdadero tutor del
Ejecutivo, al cual deberia éste consultar para las decisiones mis importan-
tes como la ejecucién de Ia ley, a tal punto que el Ejecutivo, deberia con-
formarse con ese dictamen, cesando su responsabilidad, El Ljecutive, contra-
pesado también por el Congreso, hacia asi el triste papel de un perpetuo
menor de edad. Con ello, el rompimiento del equilibrio y del sistema de
contrapesos era mavyor. Una federacion, si quiere unir, si quiere perpetuar-
se, debe tener un gobierno fuerte. Eso lo han reconocido cuantos se han
preocupado por el problema, inclusive los que han estudiado nuestro pro-
ceso historico de la federaciéon centroamericana. Decia Hamilton —uno de
los creadores de la Constitucién norteamericana— con palabra lapidaria:
“La encrgia en el cjecutivo es uno de los caracteres principales para la
definicién de un buen gobierno. Una ejecucidén débil del gobierno es otra
frase para hablar de mala ejecucién, Y un gobierno de mala ejecucion cual-
quiera que sea su teoria, es en la practica un mal gobierno.” Y Alberdi, el
creador de las Bases de la Constitucion argentina: “En cuanto a su energia
y vigor, el Poder Ejecutivo debe tener todas las facultades que hacen nece-
sarios los antecedentes y las condiciones del pais y la grandeza del fin para
que es instituido. De otro modo, habrd gobierno en el nombre, pero no en
la realidad; y no existiendo gobierno, no podri existir Constitucién...” Los
autores de Estudios sobre federalismo, expresan que “El Ejecutivo, cual-
quiera que sea su estructura, es la fuerza centralizante en los sistemas fede-
rales existentes’; y esta fuerza centralizante debe ser efectiva, como ya lo
hemos expresado, con mayor razén en una sociedad cuva tendencia a la
dispersién era conocida. Segin Enrique Ortez H.,*" el debilitamiento de este
poder sélo se explica “por el temor de los Estados de que el Ejecutivo se
convierta en un poder centralizador semejante al que habian ejercido los
Capitanes Generales durante la colonia”. Este mismo autor sefiala la insufi-
ciencia del 6rgano jurisdiccional de la federacion y la ausencia que tenia
del control de la constitucionalidad, atribucién que en otros paises le da la
mixima importancia como un efectivo contrapeso contra los desmanes
del poder,

La Constitucién establecia que, cuando las circunstancias de la nacién lo
permitieran, se construiria una ciudad para residencia de las autoridades
federales, las que ejercerian en ella una jurisdiccidn exclusiva: prescripcién
al parecer oportuna por las rivalidades que se habian manifestado contra

17 Enrique Ortez H. La Republica Federal de Ceniroamérica a la luz del Derecho Inter-
nacional, p. 204. Organizacion de Estados Centroamericanos, San Salvador, El Salvador, 1963.
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Guatemala, pero un tanto ilusoria ante la dificultad material de construir
esa cindad. Pero, lo que de todo punto de vista resultaba inconveniente era
no haber seitalado una sede provisional de dichas autoridades, en la cual
pudieran ejercer esa jurisdiccion exclusiva, y haber dispuesto que en cada
legislatura el Congreso resolveria cl lugar de su residencia, a cuya decision
deberian allanarse las demis autoridades federales, que deberfan seguir al
Congreso de la Ceca a la Meca y sin ejercer en cada lugar otras facultades
sobre la poblacién que las concernientes a mantener ¢l orden y tranquilidad
publica para asegurarse el libre y decoroso ejercicio de sus funciones. Esto
que parece tan sencillo, habria de traer las primeras complicaciones, pues
no ey posible que en un mismo lugar puedan ejercer las mismas funciones
de mantencr el orden y la tranquilidad piablica, dos autoridades diferen-
tes v no directamente subordinadas, sin que se produzcan los inevitables
rosmtientos por cuestiones nimias y carentes de sentido. Mds tarde ningun
Fstado estaria dispuesto a recibir a las autoridades federales, a las que con
cievto eufemismo se les llamarfa “huéspedes respetables”.!s

El poder dado a los Estados resultaba, asimismo, excesivo. Muchos histo-
riacdores liberales, defensores del sistemma federal, asi lo han reconocido, Dice
don Lorenzo Montafar en su Resefia histérica: “Por desgracia quedaron re-
vestidos los jefes de los Estados y las Asambleas de un gran poder, que
nulificando al Presidente y al Congreso, bacian imposible la Federacion.”
Uno de esos podercs, y quizds el mis grave, fue ¢l de que dispusieran de
tuerza armada. A 1al punto que, mientras al Ejecutivo se le dificultaba en
todo sentido la formacion de las milicias federales y aun ¢n este caso tenia
la tutela del Senado, representativo de los Estados, €stos tenian mas facili-
dad para la formacion de sus fuerzas. §i una federacidon debe existir, debe
ser sobre la base de tener a su exclusivo cargo la defensa externa e interna
del pais, y ésta solamente puede realizarse con efectividad si el ejército es
exclusivamente {ederal. La garantia de los Estados contra los abusos de fuer-
7 solamente puede estar en Ia ley y en la compleja organizacion de las au-
toridades federales, en cuya formacion tienen los Estacdos una intervencion
directa. Pero en todas las federaciones, ¢l ¢jército es la mis centralizada de
sus organizaciones. Las milicias de los Estados, mis que para resguardar el
orden interno sirven para oponerse a las autoridades federales, oposicién que
puede alcanzar hasta la secesion, lo que en ningin sistema federal se admi-
te, No nos extraiia, pues, el rumbo que tomé la federacion de Centroaméiica.

Otras disposiciones trafa Ia Constitucion, que si bien tendfan a garantizar
a los ciudadanos en el uso de sus derechos, no establecian limite alguno para
esos derechos, a tal punto que fomentaban ¢l desorden y la anarquia. Tal el
ejemplo de que las auteridades no podian, “sino en el caso de tumulto,
rebelion o ataque con fuerza armada a las autoridades constituidas”, tomar

13 Sobre estos incidentes, véase det antor la obra citada, Ta Unidn de Centroamérica —
Tragedia y esperanza, 22 ed., p. 114,
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algunas medidas de urgencia, como desarmar poblaciones, impedir cuales-
quiera clases de reuniones o allanar domicilios. Ello equivalia a esperar que el
tumulto se produjera para poder tomar alguna de estas medidas para evitarlos.

Once afios mis tarde, cuando ya la tempestad revolucionaria habia des-
encadenado su furia sobre Centroamérica, se decretaron unas reformas cons-
titucionales, Estas fueron emitidas en San Salvador, el 13 de febrero de
1835.7* Con estas reformas se trataron de corregir los vicios de la Constitu-
clén a los cuales hemos hecho referencia, Es dedr, se volvio al molde cla-
sico del federalismo. El Poder Legislativo se transformd en bicamaral. El
Senado dejé de ser el tutor del Ejecutivo para asumir sus funciones de Ca-
mara Alta del Poder Legislativo. Al Ejecutivo le fueron ampliadas sus fun-
ciones dentro de lo normal y se le concedio el derecho de vefo. Se suprimio
la facultad de los Estados de crear fuerza de linea o permanente. La clec-
cién de los miembros del Poder Judicial pasé al Congreso, en vez de ser
popular, Las autoridades federales deberian residir en el Distrito Federal
—se habia designado a San Salvador como Distrito Federal— en donde ejer-
cerfan jurisdiccion absoluta. Infortunadamente, el separatismo habia avan-
zado demasiado y fue imposible que esas reformas fueran ratificadas por los
Estados, a excepcion de Nicaragua y Costa Rica. Por lo tanto, no llegaron a
transformarse en ley de la Republica y a tener vigencia.

Siguiendo a algunos historiadores que han creido ver en la Constitucién
americana un resultado del compromiso entre los dos partidos tradiciona-
les de aquel pais, el salvadorefio Miguel Regalado Duefias en su obra La
realidad politica centroamericana como critica proyectiva®® sostiene la te-
sis de que la Constitucién centroamericana también fue el resultado de un
compromiso entre los bandos liberal y conservador, compromiso que hace
derivar del decreto del 1° de julio de 1824, agregando que la sintesis tenia
que ser la Constitucion federal, como resuitado de la posicion ideoldgica
de aquellos dos partidos y que “Centroamérica tenia que ser federal o no
ser”. Estas ultimas son las mismas palabras pronunciadas por don Cleto
Gonzalez Viquez, al analizar las condiciones politicas, econémicas y admi-
nistrativas en que se habia desarrollado Centroamérica. Nosotros, al pro-
logar la obra de Regalado Dueiias hemos aceptado la posibilidad de un
compromiso impuesto por las circunstancias, pero un (ompromise €n cuan-
to a la forma federal, no a la estructura de la propia Constitucién; sistema
politico que se impone por los ultimos acontecimientos histéricos y por las
condiciones a que se referia don Cleto. Y esto porque, si tomamos en consi-
deracién que en la Asamblea domind el bando liberal; que quienes formu-
laron las bases eran liberales, dominando en ellos personajes guatemaltecos

1?2 E] texto de estas rcformas puede verse en el libro Documentos de la Unidn Centro-
americana, del autor.

20 Miguel Regalado Duciias, La realidad politica centroamericana como critica proyectivn,
Guatemala, 1966,
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de gran valia como Barrundia, Molina y Gélvez; que las tales basecs tuvieron
el efecto de un verdadero anteproyecto, y que la Comision que redacto el
anteproyecto tenia en su seno a los mismos connotados liberales que ya he-
mos mencionado, resulta sumamente dificil aceptar que la Constitucion, o
mejor dicho, las disposiciones que alteraban el sistema, pudieran ser obra
de compromiso entre los dos partidos, porque ninguno de ellos encontri-
base capacitado para imponer su voluntad. Mias bien diriase que los libera-
les impusieron su voluntad, por ser los mus fuertes, tanto en cuanto a la
forma federal, como en cuanto a los detalles. Recordemos las palabras de
Montilur y Coronado de que el texto de las bases cerraba todas las discu-
siones o las hacfa inutiles, Don Manuel José Arce, primer Presidente de
Centroamérica, decia que el pucblo ninguna parte tuvo en la adopcion
del sistema que no comprendia y que un ndmero corto de hombres hizo
pasar la Constitucién sobre otro mayor, porque “los muchos temieron a los
pocos”, estando aquéllos sostenidos por el provincialismo y éstos haciendo
el papel de sujctos de ideas nuevas, superiores a sus compatriotas. Las nove-
dades de la Constitucidon tendian a hacer un ejecutivo débil. Con la tutela
del Scnado y predominantes los poderes de los Estados. No puede des-
prenderse de aqui ninguna situacién de compromiso, sine todo lo contrario.

Otros autores como Rodrige Facio,?* sostienen que desde el punto de vista
socioldgico la tesis correcta era la liberal, porque resultaba de un criterio
orginico y realista, concluyendo que la centralista era anti-histérica y anti-
politica. Creo que los hechos histéricos y el fracaso de la federacion demues-
tran todo lo contrario. Se basa esta tesis en la idea de que el provincialismo
existente en Centroamérica en la época de la Independencia es algo que no
admite discusién y esto es lo que hizo decir a don Cleto que “Centroamérica
tenia que ser federal o no ser”. Se confunde asi regién con pafs y provincia
con Estado. A lo largo de este estudio hemos analizado este factor. Sin ne-
gar el aislamiento y el awraso de las poblaciones, hemos visto c6mo en la
época colonial la organiracién administrativa cambid en diferentes oportu-
nidades; cé6mo el sistema de Intendencias, de reciente formacién, delined a
las provincias, algunas veces en menoscabo de regiones importantes, como
en el caso ya citado de Comayagua y Tegucigalpa; y cimo la Constitucién
de Cidiz, al ignorar el municipio, dic un paso mis hacia la formacién de
ese ente artificial que fue ¢l Estado federal. Habria que agregar como en el
caso de Ia anexién a México, mientras las autoridades provinciales tomaban
una determinacion, las regiones que las integraban tomaban distinto rumbo;
y como aun después de la independencia de México, estas regiones seguian
tomando diferente rumbo del que tomaban las autoridades provinciales.
Mids bien diriase que el sistema {ederal se impuso ante el temor de estas
autoridades provinciales de perder algunas de sus regiones y no por un ver-

2t Rodrige Facio, Trayectoria y crisis de la Federacidn Centroamericana, Imprenta Na-
cional, San Jos¢ de Costa Rica, 1949,
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dadero provincialismo. Por eso no creo en la asercién de que “el centra-
lismo de todas maneras hubiera fracasado”. Dice Collingwood: “El intento
de saber lo que no tenemos manera de saber es un camino infalible para
crear ilusiones.” 22 No podemos saber esto. En la historia intervienen muchos
factores, inclusive la casualidad. Muchos paises hispanoamericanos pasaron
del federalistno al centralismo, sin que ¢éste fracasara. Véase el caso de Co-
lombia. Y véase cémo la espada que hizo triunfar el federalismo cuando
estallé la revolucién, don Francisco Morazédn, mas tarde trafa de su destierro
ideas centralistas de gobierno. ¢Qué habria sucedido si, al estallar la revo-
lucidén, las fuerzas del Presidente Arce hubieran triunfado en la hacienda del
“Angel”? sHabrian quedado las armas enmohecidas como trofeos en el san-
tuario de la paz, como queria Montifar y Coronado? Nadie Io sabe, ni tam-
poco si de ese triunfo se hubiera implantado el centralismo. Pero la verdad
es que un triunfo militar pudo haber dado lugar a un gobierno mis estable.

La Constitucidén escrita respondia a un estado socioldgico; es cierto. Res-
pondia a un estado sociolégico de anarquia y de euforia individualista en
que se encontraba el pais, Al dar toda la omnipotencia a los Estados, se
estaba erigiendo la anarquia en sistema de gobierno. Pero la anarquia
no se combate con reconocerla; el desorden no se combate con erigirlo en
sistemna. La anarquia y el desorden se combaten con gobiernos respetuosos
de la ley, pero fuertes para hacerla cumplir; con leyes adecuadas al medio en
que han de aplicarse; con leyes que, sin desconocer situaciones e intereses de
las localidades, no provoquen un relajamiento de los vinculos que unen a
éstas, a tal punto que el Estado pierda sus principales atributos,

Por eso creemos que, aunque la Constitucion escrita no es la tinica respon-
sable del fracaso de la nacién centroamericana, jugd un papel muy impor-
tante. Claro estd que hay otros factores que fueron determinantes, pero que
en cierta forma derivan de lo mismo. Por ejemplo: el estado lamentable de
pobreza de las rentas federales. Sobre lo costoso de una administracion fe-
deral en un pais pobre y que se habia empobrecido mas con la aventura de
la anexién a México, la Asamblea suprimié impuestos que se consideraban
inconvenientes para la nueva situacién politica, sin acordar aquellos que de-
berian sustituirlos, Los Estados, en cambio, estaban facultados para crear los
impuestos que fueran necesarios para cubrir su administracién y el cupo que
les correspondiera de los gastos generales. Los Estados no cumplieron con
enviar estos cupos y las autoridades federales gravitaron sobre el Estado en
que estaban alojadas, circunstancia que las hacia indeseables en cualquier
otro lugar.

Sin autoridad suficiente, sin ejército, sin localidad donde asentarse y sin
rentas para subsistir, el gobierno federal, mds concretamente, el gobierno
nacional, tendia a desaparecer y con ¢l la nacién centroamericana.

22 R. G, Collingwood, Idea de la historia, p. 313. Fondo de Cultura Econdémica, Mé-
xico, 1968.



