CAPITULO 1II

INDEPENDENCIA Y ANEXION A MEXICO

L.a InpepenpEnNcia de Centroamérica fue una independencia pacifica. No
necesitaron los centroamericanos de ninguna lucha armada para Hegar a
ella, La ausencia de esa lucha hizo falta en Centroamérica para cimentar
su unidad, para hacer fuerte y vigoroso el sentimiento de un destino co-
mun, el sentimiento de patria, de nacion. La Jucha de los pueblos por
determinarse es lo que les da esa fisonomia especial, esa aspiracion a pro-
longarse en el tiempo como algo tnico e indestructible. Francia obtuvo su
uni(lild por su lucha contra los ingleses; Espana, por su secular lucha contra
los nioros; los Estados Unidos, por su guerra de independencia. Los ejem-
plos podrian multiplicarse, La lucha es el crisol donde se funden las na-
cionalidades. Pero, en Centroamérica, repetimos, no hubo esa lucha; faltd
ese clemento cohesivo de la inmensa mayoria de paises y sélo quedaron los
odios lugarefios y los resentimientos.

Con ello no queremos decir que la Independencia de Centroamérica fuera
un regalo, que hubiese caido a los centroamericanos como mana del cielo.
Para mnosotros, la Revolucién de Independencia de las Colonias espafiolas
¢s una. No puede habiarse de revoluciones, por mas que el escenario bélico
sea distinto en varios scctores de la América Espanola. Todas eran Provin-
cias de Espaifia v sus motivos de independencia eran los mismos, complicados
por la situacion interna de Espaiia con la invasion napolednica, lo que trajo
naturalmente el caos a estas latitudes. Bolivar es llamado El Libertador de
América, porque habia prometido no descansar hasta ver libre al Continente
y recorrio casi toda la América del Sur con esc propdsito. Pero no solo
Bolivar, sino todos los grandes Libertadores como Miranda, San Martin,
Hidalge y otros actuaron como americanos, en pos de la independencia, no
de un solo pais, sino de todos.

Las tentativas, conjuras v movimientos preindependentistas en Centroamé-
rica fueron reprimidos con dureza y ahogados desde sus comienzos, por cir-
cunstancias que no creemos del caso analizar en este estudio para no pro-
longarlo indebidamente. Pero hubo muchus personas que padecieron por sus
ideas independentisias; y la lucha se hacia innccesaria en esta provincia po-
bre, encerrada entre dos grandes virreinatos: el de México y ¢l de Nueva
Granada. Asi, cuando 1a Independencia se realizd en estos paises, la de Cen-
troamérica devino necesaria, como una fruta madura, vy las mismas autori-
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dades se aprestaron a secundar a los patriotas. Pero, antes de seguir ade-
lante, conviene analizar otros aspectos.

Las luchas en que se debatia Espaiia para reconquistar su independencia
usurpada por las huestes napoleodnicas, trajeron como uno de los sucesos
mds importantes para la América Espafiola, la Convocatoria a Cortes hecha
por el Consejo de Regencia y la Constitucion de Cadiz de 1812. La Capi-
tania General de Guatemala participé en forma muy efectiva en esas Cortes,
y las instrucciones que se dieron a sus diputados son dignas de todo enco-
mio. Dicha Constitucién, que reconocié la igualdad entre espafioles y ame-
ricanos, seilala en su estructura algunos aspectos que deseamos consignar,
por la influencia que pudieron haber tenide en la futura organizacion de
Centroamérica. El municipio habia sido el hecho natural mis importante
en la vida politico-administrativa de las colonias, A tal punto, que se ha
dicho con razén que el movimiento de independencia fue un movimiento
de cabildos. Siguiendo las ideas dominantes en Francia, en la Constitucidn
gaditana el municipio se convierte en una mera circunscripcién administra-
tiva. Casi no se ie da importancia. En cambio las Intendencias fueron trans-
formadas en Provincias, que no solamente restaron atribuciones a los mu-
nicipios, sino a los capitanes generales, Los Ayuntamientos de la Capitania
General de Guatemala tuvieron la mayor importancia dentro del medio y
constituian la expresién genuina del sentimiento criollo, tanto mds cuanto
que, para los otros cargos superiores, los espaiioles habian desplazado a los
centroamericanos. Especialmente el Ayuntamiento de Guatemala tiene una
actuacién muy destacada durante el gobierno del despdtico Capitin Gene-
ral Bustamante y Guerra. No obstante que la Constitucion de Céidiz tiene
escasa vida, su implantaciéon fortalece el sentimiento particularista en Cen-
troamérica.

El 24 de febrero de 1821 sucede en México un hecho trascendental, que
habria de ejercer poderosa influencia en Centroamérica. Agustin de Iturbi-
de, que habia sido nombrado por el virrey para combatir las fuerzas rebeldes
de Vicente Guerrero, se arregla con éste y acuercdan el llamado Plan de
Iguala o Plan de las Tres Garantias, que consistia en lo siguiente: a) procla-
macién de la Independencia de México; &) unidn de mexicanos y espaiioles,
¥ ¢) reconocimiento de la religién catdlica. Se establecia un régimen monir-
quico constitucional y el trono seria ofrecido a Fernando VII. El virrey no
pudo oponerse, se {irman los tratados de Cordoba que mas tarde Espafia
desconoce, y se instala una Junta Provisional de Gobierno, que preside el
mismo Iturbide. Mds tarde Iturbide se hace proclamar emperador, pero su
imperio tiene una vida muy corta y es derrocado en febrero de 1823, pro-
clamindose en México la Republica Federal.

La noticia del Plan de Iguala trajo como consecuencia inmediata Ia Inde-
pendencia de Centroamérica. Ante la magnitud de los acontecimientos, y por
la presion de los patriotas, el capitdn general don Gabino Gainza decidis



FEDERALISMO EN CENTROAMERICA 297

convocar una especie de cabildo abierto para tratar de la independencia.
Como la noticia habia sido conocida el 14 de septiembre de 1821, el Cabildo
s¢ reunié al dfa siguiente, 15 de septiembre. En dicha oportunidad, algunos
(Te€yeron que era conveniente esperar el voto de las provinciuas; pero, como
toda demora podia ser de fatales consecuencias, la independencia del go-
bierno espafiol fue proclamada solemmemente y se dispuso convocar a un
congreso que deberfa pronunciarse sobre el punto de independencia absolu-
la, fijar en su caso la forma de gobierno y emitir la ley fundamental,

Estas previsiones no sirvieron de mucho. La anarquia reinante en His-
pancamérica como consecuencia del resquebrajamiento del orden anterior,
sin una fuerza suficiente para mantener el nuevo orden, hizo su aparicion
en Centroamérica. El proceso particularista tuvo su manifestacion mas acen-
tuada. La Provincia de Chiapas, sin esperar nada, fue la primera en adhe-
rirse al Plan de Jguala y se negé a concurrir después al Congreso que el
Acta del 15 de septiembre habia dispuesto, Otras provincias siguieron un
camino parecido: Nicaragua se declaré separada de Guatemala e indepen-
diente de Espafia, “hasta tanto que se aclarasen los nublades del dia”, en la
creencia que la independencia proclamada en Guatemala no seria duradera;
pero pronto, coneciendo los progresos de Iturbide en México, se declard por
el Plan de Iguala, En Honduras, la diputacién provincial y el Ayuntamiento
de Comayagua se declararon por la anexién a México, con independencia de
Guatemala. Costa Rica, sometida en parte al gobierno central y en parte
al gobierno de Nicaragua, se vio requerida por ambas autoridades, dividién-
dose la opinidén de sus diferentes circunscripciones, que formaron gobiernos
separados. Solamente la provincia de San Salvador se mantuvo fiel al acta
del 15 de septiembre. Debe hacerse notar, sin embargo, que aquellas pro-
clamas provinciales eran solo de sus gobernadores, los de Honduras y Nica-
ragua, espafioles ambos; de las diputaciones provinciales, influidas ambas
por sus respectivos gobernadores, y de los ayuntamientos de las localidades
en que tenian asiento aquellas autoridades: Comayagua y Leén. Los otros
ayuntamientos tomaron distinto rumbe, demostrando con ello la diferencia
de intereses en cada provincia y lo artificial de ésta, Asi, en Honduras, Te-
gucigalpa, Gracias, Omoa y Trujillo estuvieron por el acta del 15 de sep-
tiembre, v en Nicaragua, Granada se manifestd en abierta oposicion contra
las autoridades provinciales, dando su aceptacién al acta del 15 de sep-
tiembre.

Se ha hecho notar por muchos autores la circunstancia de que las pro-
vincias, al declarar su deseo de anexién a México, manifestaban también su
voluntad de no seguir perteneciendo al gobierno de Guatemala, Esto se atri-
buye casi en su totalidad a un hecho que parece evidente: “el odio de las
provincias hacia la capital”’. Es incuestionable que, por ser Guatemala la
Capital del reino, de clla emanaban todas aquellas disposiciones, buenas o
malas, que afectaban a las provincias; que éstas habfan evolucionado en la
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forma que hemos dejado expuesta, y que, logicamente, para las mismas
la capital del reino representaba todo aquello que era repudiable en el ré-
gimen colonial. Por otra parte, las llamadas clases privilegiadas radicaban
preferentemente en la capital y era légico que lucharan por no perder sus
fueros y privilegios, siendo, desde luego, la que mis participaba en la butro-
cracia. l.a pobreza de la colonia hize que estas clases se aferrasen a
sistemas agrarios semifeudales, en tanto que en El Salvador, una fuerte bur-
guesia agraria comenzaba a manifestarse, Pero es cierto también que la ca-
pital del reino distaba muche de ser la gran ciudad que con sus luces y su
prestigio hubiera podido ser el faro que iluminaba a las barcas provinciales
en la tormentosa ¢época de la Independencia, La antigua capital habia sido
destruida pocos afios antes por una tremenda sacudida terraquea, y lo que
no destruyd el terremoto lo destruyd el hombre, al haberse dispuesto, contra
viento y marea, la traslacion de la capital. La poblacion se dispersd, y la
ciudad de Guatemala en la época de la Independencia era poco menos que
un villorrio, objeto de rivalidades de las otras ciudades mds importantes. Y,
como certeramente expresara Unamuno, el sentimiento de patria grande es
de origen ciudadano; el campo solamente engendra sentimientos regionales.
No obstante el odio de las provincias a la capital, ya expusimos como el
Ayuntamiento de Guatemala mantuvo una actitud tan erguida durante
el gobierno de Bustamante y Guerra, en defensa de los independentistas.
Los distintos rumbos que tomaban provincias y ayuntamientos; la lenidad
de las autoridades que no supicron combatir a tiempo a los separatistas y
proteger a los ayuntamientos que estaban por el acta del 15 de septiembre
—tal como asienta en su informe la Comisidn nombrada por el primer Con-
greso—, y la invitacion hecha por Iturbide para que la antigna Capitania
se anexara a México, colocando fuerzas en la frontera para proteger los pro-
nunciamientos, fueron elementos mas que suficientes para anarquizar com-
pletamente el pafs. La Junta nombrada por el acta de 15 de septiembre,
ante el temor inminente de la invasion de las fuerzas mexicanas, en lugar
de esperar que el Congreso decidiera sobre la independencia absoluta, tal
como estaba previsto, decidié que los ayuntamientos determinaran en cabildo
abierto sobre la anexion, en plazo extremadamente breve. Realizado el es-
crutinio sin que llegaran todos los votos, la Junta declaré unido el antiguo
Reino de Guatemala a la nacion mexicana. San Salvador se separé de Gua-
temala y quiso someter por la fuerza a Santa Ana y San Miguel, que habian
votado por la anexién. Gainza mand$ una fuerza para ayudar a estas pobla-
ciones, y asi se derramé la primera sangre entre guatemaitecos y salvadoreiios.
Las fuerzas mexicanas al mando del general Filisola hicieron su ingreso
a2 Guatemala. San Salvador parecid aceptar, por fin, la anexién —que ya
habia sido decretada por el Congreso mexicano— pero bajo ciertas condi-
ciones: especialmente, que un congreso provincial decidiera sobre este punto
y que se le admitiera representacién independiente en el Congreso de Mé-
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xico. Como lo hizo notar Filisola, el objetivo cra recuperar los partidos y
pueblos que antes pertenecian a la Intendencia y que se habian separado
al declararse por la anexién y formar una provincia independiente.® Al go-
bierno mexicano le parecid inconveniente aceptar cstas condiciones, y San
Salvador fue sometido por la fuerza. Mds tarde, el Imperio dispuso que L
antigua Capitanfa de Guatemala fuera dividida en tres comandancias genc-
rales, independientes entre si; pero tal disposicion ya no pudo tener electo
por ¢l derrumbamiento del lmperio. Ante estos ultimos acontecimientos,
Filisola, que habia asumido las funciones de capitin general, emiti¢ un de-
creto el 29 de marzo de 1823, por el que se convocaba a un congreso en
Guatemala, conforme lo previsto en el acta del 15 de septiembre de 1821,
para que las provincias decidieran de su suerte. El Congreso de México
ratificé este decreto al dectarar que “las provincias de Guatemala eran libres
para pronunciarse en el sentido que mas les conviniera”.

& Miguel Angel Garcia, “Lucha de San Salvador contra el Imperio”, Diccionario Histo-
rico Enciclopédico de la Republica de El Salvador, t. I, p, 230. Imprenta Nacional, 1945,



