CAPITULO It

LA EVOLUCION DEL FEDERALISMO EN EL BRASIL

La ReruBLIca federal brasilefia fue establecida con la revolucién victoriosa
del 15 de noviembre de 1899. Tal revolucién con su primer decreto fechado
en el mismo dia, no sélo establecié la Republica derrocando la monarquia
de don Pedro II, que se exili¢ en Europa, sino también implanté cl fede-
ralismo, Las antiguas Provincias pasaron a llamarse Estados y la nacién se
denominé “Estados Unidos del Brasil”. A continuacién fue promulgada una
nueva Carta Fundamental, la Constitucién de 24 de febrero de 1891, que
conservé el régimen federativo.

En 1899 presidi6 el gobierno provisional de la Republica el mariscal Deo-
doro da Fonseca, jefe victorioso de la revolucién republicana, figurando como
su segundo en el mismo gobierno provisional, el jurista de grandes méritos,
Ruy Barbosa, que influyo decisivamente para implantar el federalismo, de
acuerdo con el modelo de la Constitucién estadounidense de 17 de septiem-
bre de 1787.

La nacién brasilefia fue dividida en 20 Estados miembros v un Distrito
Federal, el de Rio de Janeiro, designado como Capital de la Reptiblica. Mis
tarde, al iniciarse el siglo xx, un tratado celebrado con Bolivia, incorporé
a la Repiiblica una nueva regidn, el territorio de Acre, con superficie de
cerca de 150,000 Km?, que se transformé en FEstado en el afio de 1962,

La Constitucion federal de 1891 establecid un régimen de competencias
entre la Unidn y las Enridades federativas, que incluyd, ademas, un sistema
de division de recursos impositivos, habiéndose reservado a estas tltimas
innumerables facultades y hasta puede hablarse de cierta exageracién loca-
lista, ya que en el fondo la politica brasilefia estuvo dominada por los gran-
des Estados de la Federacién, especialmente Sic Paulo y Minas Gerais,
los dos mis poderosos del pats,

Durante la primera Republica que se prolongd de 1899 a 1930, no se rea-
lizé la unificacién completa del derecho brasileno, pues no obstante la uni-
dad del ordenamiento sustantivo, con un Cddigo Civil que data de 1916 para
todo el pais, y no sélo Cddigo de Comercio elaborado en la época del Im-
perio y con <aricter nacional, existia en el mismo periodo la variedad del
derecho adjetivo, ya que cada Estado miembro tenia su Cdédigo de Proceso
Criminal y su Cédigo del Proceso Civil.

Esta primera Republica que terminé en 1930, se caracterizé en que sus
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Presidentes, casi todos paulistas o del Estado de Minas Gerais, con excepcion
de algunos pocos que ascendieron por la actuacion de las fuerzas militares,
usaron con gran eficacia las dos armas poderosas del gobierno federal: el
estado de sitio y la intervencion federal, las que pueden considerarse como
las dos manchas del régimen.

La revolucién victoriosa de octubre de 1930 continué las lineas maestras
del régimen federal, modificando Ia rigidez del liberalismo doctrinario e ins-
taurando una democracia social. La nueva Ley Fundamental que en ella se
origing, a saber, la Constitucion de 16 de junio de 1934, mantuvo los linea-
mientos del federalismo, no obstante lo cual se produjo el fortalecimiento
de los poderes de la Unién frente a los de las Entidades federativas y se
verificé también la unificacion del derecho procesal, ya que en lugar de co-
digos adjetivos civiles y criminales para cada Estado, fue decretado el Co-
digo del Proceso Civil en 1939 y el Codigo del Proceso Penal en 1941, para
todo el pais.

"Tal Constitucién tuvo vida precaria, ya que fue sustituida en poco tiempo
por la Ley Suprema de 10 de noviembre de 1937, y esta ultima fortalecié
considerablemente el Poder Fjecutivo federal, que en la prictica afects la
autonomia de los FEstados miembros, a través del régimen de intervencion
federal que imperé durante toda la vigencia de la aludida Ley Suprema.

Esta Constitucién de 1937 modificé el nombre tradicional del Congreso
brasilefio por el de Parlamento Nacional, desdoblado en dos organismos:
la Camara de Diputados y el Consejo Federal, en la inteligencia de que el
segundo sustituia al antiguo Senado de la primera y la segunda Republicas.
De acuerdo con la Ley Suprema de 1937 el Consejo Federal se integraba
con un representante de cada Estado, designado por su respectiva Asamblea
Legislativa y por diez consejeros nombrados libremente por el Presidente
de la Republica.

La Carta de 1957 fue derogada por el movimieuto liberal de 1945, que
establecié nuevamente la democracia y del que derivé la Constitucion de
18 de septicmbre de 1946, que retorné a la linea cldsica del federalismo
brasilefio.

No obstante lo anterior, con posterioridad se ha observado un crecimiento
permanente de las facultades de la Union, no sdlo durante la vigencia de la
citada Constitucién de 1946, sino con mayor fuerza en la mds reciente de
1967, reformada en octubre de 1969, especialmente por lo que se refiere
a las atribuciones financieras.

Los impuestos sobre la renta y sobre el consumo, otorgados a la compe-
tencia tributaria de la Unién en la Carta de 1946, y los diversos tributos
previstos en beneficio del gobierno central en la de 1967, han otorgado
al propio gobierno federal una evidente supremacia financiera, ya que en
este aspecto las Entidades federativas recibieron la parte mds reducida y me-
nos importante de la tributacion.
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Durante la vigencia de la Constitucion de 1946, que comprende la cuarta
Republica, pricticamente desaparecen las instituciones del estado de sitio
y de la intervencién federal, y por lo tanto ya no se presentaron destitu-
ciones de gobernadores de los Estados como anteriormente, puesto que el
arma mds poderosa de la Unidn no se apoydé en una intervencion franca,
sino que se basa en la negativa a los Estados miembros de los auxilios finan-
cieros o de los créditos provenientes de la Unidn, a través del Banco del
Brasil.

Las Entidades federativas volvieron a tener en 1946, 1967 y en 1969 una
participacién efectiva en la voluntad del Estado federal a través del Con-
greso, que se desdoblé en dos érganos: la Cdmara de Diputados, con repre-
sentantes electos directamente por el electorado de cada Estado y en nimero
proporcional a la poblacién regional; y el Senado, el cual conservd la inal-
terabilidad numérica de tres senadores por cada Estado miembro.

La Constitucién brasilefia de 1967 establecid un régimen de division de
competencias legislativas que comprende un sistema de separacion de com-
petencias tributarias entre el gobierno federal y los locales, en la inteligencia
de que la suma mayor de tales atribuciones legislativas e impositivas fue
otorgada a la Unidn, sistema que se ha conservado en la reforma constitu-
cional de 1969,

Por otro lado ha proseguido la unificacién del derecho nacional, tanto
en el aspecto sustantivo como procesal y que se determina por la legislacion
federal, la que confiere un predominio ostensible sobre las legislaciones esta-
duales, adquiriendo plena validez el principio proveniente del derecho pu-
blico alemin: Bundesrecht bricht Landesrecht, o sea que el derecho federal
impera sobre el derecho local.

Se consagra as{ una evidente superioridad juridica y financiera, politica y
econdmica, de la Unién sobre los Estados miembros, Gtil para la salvaguarda
de la unidad nacional. .

En el transcurso de la historia de la evolucién del federalismo en el Bra-
sil, l]a Union predomina cada dia con mayor fuerza sobre las Entidades
federativas, lo que se verifica cumplidamente en la Constitucién de 1967,
reformada a través de la enmienda constitucional nimero 1, de 17 de octu-
bre de 1969.



