CAPITULO 1

EVOLUCION HISTORICA

Sopre el federalismo mexicano se han expuesto tres interpretaciones: la pri-
mera, que fue una imitacién extraldgica del sistema de los Estados Unidos
de Norteamérica, que México durante los tres siglos de la dominacién espa-
ficla fue un gobierno central, que los pueblos no estaban acostumbrados a
autogobcrnarse, que cl sistema federal serviria para desunir lo que estaba
unido; la segunda, que el sistema federal fue una necesidad, que sirvié
para unir lo que se estaba desuniendo y que en los dltimos afos de la Co-
lonia existi6 un principio de descentralizacién politica que constituye el
germen del sistema federal mexicano; y la tercera, que los pueblos del Ani-
huac en la época prehispanica se organizaron de acuerdo con la idea del
régimen federal, que existid una confederacién de los estados de Tenochti-
tlan, Tetzcoco y Tlacopan, los que a su vez se estructuraron como federa-
€10Nnes.

La primera interpretacion ha sido la tradicional; * pero debido a estupen-
dos estudios, algunos prestigiados constitucionalistas mexicanos siguen la
segunda interpretacién,? a la que nos adherimos. La tercera hipdtesis, es
la que nos parece con menos fundamento, porque aun suponiendo, sin con-
ceder, que el régimen de los pueblos de Anihuac hubiera respondido al
pensamiento federal, éste en nada influy6é en el actual sistema mexicano, ya
que entre los creadores del federalismo en esta nacidn jamids se menciond
tal antecedente, y, desde luego, aunque hubiera existido, no dejé ninguna
huella.?

1 Entre los autores que siguen csta primera interpretacién, se pueden mencionar a Ortiz
Ramirez, Seralin, Derecho Constitucional Mexicano, Editortal Cultura, México, 1961, p. 279;
Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria, México, 1963,
pp. t00-102. Asimismo, la tratadista Aurora Arndiz Amigo la ha defendido en forma oral.

2 De la Cueva, Mario, La Constitucidn de 5 de febrero de 1857 en “El Constituciona-
lismo a mediados del siglo x1x”, tomo II. Universidad Nacional Auténoma de México.
Mdxico, 1957, pp. 1238-1240; Reyes Heroles, Jesis, El Liberalismoe Mexicano, Los Origenes,
tomo I, Universidad Nacional Autonoma de México, México, 1957, pp. 358, 372. Burgoa,
Ignacio, “La evolucién de la idea federalista” en México, 50 afios de Revolucion, tomo I,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 196], pp. 153-154.

3 Entre los autorcs que siguen esta tesis se encucntra, Romerovargas Yturbide, Ignacio,
quien en La Cdmara de Senadores de la Repuiblica Mexicana (Ediciones del Scnado de la
Repiblica, México, 1967, p. 11, ha escrito que: “La federacidn de Andhmac llamada
“hueydahtocdyotl”  (amistad de grandes Estados) estaba constituida por treinta y oche
sefiorios auténomos y autdrquicos unidos bajo un régimen federal dc la confederacién de
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Vamos a sefialar brevemente las razones por las cuales pensamos que la
segunda interpretacién es la acertada.

El germen del sistema federal mexicano se encuentra en las diputaciones
provinciales.

La Constitucién de Cadiz de 1812 ordené que el rey nombraria en cada
provincia un jefe superior y que “en cada provincia habria una diputacion
provincial para promover su prosperidad”. Siete diputados formaban cada
diputacién provincial y eran designados por el pueblo en votacién indirec-
ta. En 1813 las cortes de Cadiz ordenaron la creacién de 6 diputaciones pro-
vinciales en la Nueva Espafia, la primera que se cred fue la de Mérida, des-
pués le siguieron las de Guadalajara y Monterrey. De la diputacién provincial
de la ciudad de México dependieron las provincias de México, Puebla, Va-
lladolid, Guanajuato, QOaxaca, Veracruz, Tlaxcala y Querétaro.

Este nuevo sistema de gobierno que implanté la constitucién espafiola
aboli6 la persona del virrey. “El jefe politico era el \inico funcionario ejecu-
tivo de la jurisdiccién en que la diputacion provincial tenia autoridad, y
seria directamente responsable ante las cortes de Espafia. El jefe politico
en la ciudad de México de hecho reemplazé al virrey, carecfa de jurisdiccion
sobre los jefes politicos de Guadalajara, Mérida, San Luis Potosi, Monterrey
o Durango. Cada provincia gozaba de una independencia completa con res-
pecto a las demds.” *

Al restablecerse la vigencia de la Constitucién de Cidiz se reinstalaron las
diputaciones provinciales mencionadas y se crearon otras, como la de Valla-
dolid que comprendié a Michoacan y Guanajuato, Puebla, etcétera.

En 1822 existfan 22 diputaciones provinciales y un afio después 23; cir-
cunscripciones que son la base de la actual divisién territorial de México.

Pero el hecho determinante para el federalismo mexicano fue que las pro-
vincias exigieron este sistema bajo amenaza de separarse de México si se
establecia el régimen central.

Campeche proclamé su emancipacién absoluta de México y camino pa-
recido siguié Tabasco.

Tenochtitlan, Tetzcoco y Tlacopan, ne pudiendo los Estados confederados celebrar pactos
internacionales ni intervenir en los gobiernos de otros sefiorios y tenian que contribuir
con tributos, guerreros y trabajo para el sostenimiento del Fstado...” Para Cue Canovas,
Agustin, El Federalismo Mexicano. Libro Mex Editores, pp. 10, 1}, 13, 14, el federalismo
mexicano tiene varias causas, y entre ellas se encuentra “la organizacién politica y social
de los pueblos prehispanicos. El federalismo mexicano resulta, pues, en primer Lrmino
¥ en sus aspectos regional y principalmente local, una supervivencia indigena en nuestra
vida politica” y “el federalismo mexicano tiene también su raiz primigenia en federacién
—mids precisamente confederacién—, de varios estados indigenas del centro de México uni-
dos en alianzas como la Tenochtitlan-Tetzcoco-Tlacopan y la de Tlaxcala-Cholula-Huejo-
tzingo, en torno de las cuales se agrupaban numerosos sefiorios. Lo mismo ocurrié en ei
norte de Yucatin con la confederacion de Mayapdn™.

+ Benson, Nettie Lee, Le Diputacién Provincial y el Federalismo Mexicano, El Colegio
de México, México, 19535, p. 20.
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El Aguila Mexicana en el nimero 68 dic la noticia de la constitucién
de la Republica Federativa de Yucatdn.

Fl1 12 de mayo de 1823, Guadalajara celebrd su separacion de México,

El 1¢ de junio de ese afio, Oaxaca manifesté que era “independiente y li-
bre absolutamente, constituyéndose en Repiiblica Federada”.

Querétaro y Zacatecas declararon que el congreso solo tenfa carédcter con-
vocante, por lo cual se atribuian el derecho de aplicar o no las disposiciones
que de ¢1 emanaran de acierde con sus conveniencias.®

Saltillo, el 5 de junio de 1823, pidié que se convocara a un congreso para
que organizara al pais “bajo los auspicios de un gobierno de republica fe-
derada”.®

Ante la situacion descrita, €1 12 de junic de 1823, el congreso convocante,
no constituyente, expidié el voto por la forma de republica federal’

F.os hechos sefialados son la base del sistema federal mexicano, que fue
una necesidad v realmente sirvid para unir lo que se estaba desuniendo. Es
decir, en México, el régimen federal no fue una solucidén de gabinete, teé-
rica, irreal, sino que fue el anhelo de las provincias, por el que lucharon
y triunfaron.

La idea ultima, la columna, la esencia de nuestro sistema federal respon-
did, como afirmamos, a una necesidad, porque si la solucién federal no se
hubiera implantado, probablemente, México se hubiera balcanizado,

El dia 31 de enero de 1824 se aprobé el acta constitutiva de la federacion
mexicana, la que en su articulo quinto adopté la forma de gobierno federal;
en el sexto sefialé que la federacidn se integraba por “Estados independien-
tes, libres y soberanos, en lo que exclusivamente teque a su administracién
y gobierno interior”; y en el articulo séptimo enumerd los estados de la fe-
deracién.

La constitucion fedeval de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 se co-
menzé a discutir el 12 de abril y se firmé el 4 de octubre de 1824, El ar-
ticulo 4¢ indicé que México adoptaba el sistema federal. En el siguiente articulo
se enumeraron las entidades federativas.

La Constitucién de 1824 tuvo vigencia hasta finales del afio de 1835, en
que el congreso federal se declaré investido de poderes constituyentes y cam-
bié la forma de gobierno a unitaria. Sin embargo, la constitucién centra-

5 Reyes Heroles, Jesis, op. cit, p. 380.

¢ Rabasa, Emilio, La Constitucidn y le Dictadura. Editorial Porrua, México, 1956, pp. 6-7,
reconoce que la rebelién de las provincias obligé a la solucién federal ya que éstas “con-
fiaban mis en si mismas que en ¢l gobierno central, y el cspiritu de independencia que
en ellas habia dejado la guerra de separaciéon las impulsaba a obtener la mayor suma de
libertades posibles para atender a su propie desenvolvimiento politico,.."

7 Mencionado voto dice asi; “El soberano Congreso constituyente en sesién extraordina-
ria de esta noche, ha tenido a bien acordar que el gobierno puede proceder a decir a las
provincias estar el voto de su soberanfa por el sistema de repiublica federada y que no lo
ha declarado en virtud de haber dectetado se forme convocatoria para nueve Congreso
que constituya a la nacién.”



470 JORGE CARPIZO

lista de 1836, conservd aspectos de descentralizacion politica, como fueron
las juntas departamentales, érgano legislativo del departamento, y entre sus
funciones s¢ encontraba la de nombrar al presidente de la republica de la
terna que les enviaba la cimara de diputados central, misma que era inte-
grada de las ternas que a su vez presentaban el presidente de la repiblica,
quien consultaba al consejo y a los ministros de estado, el senado y la su-
prema corte de justicia.

El articulo 14 de la sexta ley de la Constitucién de 1836 sefiald las facul-
tades de las juntas; entre ellas podemos mencionar: iniciar leyes relativas a
impuestos, educacién puablica, industria, etc; establecer escuelas de ense-
fanza priﬁlaria; consiruccion y mejora de caminos; expedir las ordenanzas
municipales y los reglamentos de policia en unién del gobernador, aunque
sujetas a la ratificacién del congreso central; proponer al gobierno central
terna para el nombramiento de gobernador, etc.

Los afios de vigencia de la ley fundamental de i836 fueron turbulentos,
llenos de rebeliones e insurrecciones de las cuales una de las mds importantes
fue la que dirigié Valentin (Gémez Farias, €l 15 de julio de 1840, con miras
a restablecer el sistema federal

El 8 de agosto de 1841 la sublevacion del general Mariano Paredes derro-
cd al presidente Bustamante y de acuerdo con las bases de Tacubaya, del
28 de septiembre de ese mismo afio, se convocd a un congrese constituyente,
que comenzd a sesionar €l 10 de junio de 1812, En esa asamblea se presen-
taron tres proyectos e constitucion: el que sostenia ia mayoria de los dipu-
tados, de naturaleza central, “eminentemente liberal, combinado con la au-
tonomia administrativa de los departamentos”; ¢l de la minoria, de cardcter
federal; y el tercero, que traté de ser una solucién ecléctica de los dos ante-
riores proyectos, con aspectos centralistas.

Los anteriores proyectos no fueron del agrado del poder ejecutivo por sus
tintes liberales, y decidié disolver la asamblea constituyente; entonces, se
designé una junta de notables que expidid las bases de organizacidn politica
de la republica mexicana de 1843, cuya estructura centralista fue mis aguda
que la de 1836.

El 4 de agosto de 1846, estallé el pronunciamiento de la Ciudadela, cuya
bandera fue la convocatoria para un nuevo congreso constituyente, que dis-
cutiria la forma de gobierno apropiada para México.

El 22 de agosto de ese mismo afio, los jefes vencedores decretaron el res.
tablecimiento de la Constitucién federal de 1824, y se convocd a una asam-
blea constituyente, la que confirmé el régimen federal y expidio el acta de
reformas de 1847, base del juicio de amparo mexicano,

El sistema federal subsistié hasta 1853 en que otra rebelién volvié a lle-
var al poder a Santa Anna, quien el 22 de abril de ese afio expidid las bases
para la administracion de la republica, de acentuado centralismo y que co-
locsd 1a suma de todos los poderes en el presidente de la republica.
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El primero de marzo de 1854, el coronel Villarreal expidio el plan de
Ayutla, desconaciendo el gobierno y el sistema imperante, y €l 11 de ese
mes, la guarnicién de Acapulco aceptd, aunque adicionidndolo, ese mani-
fiesto. El1 9 de agosto de 1855, Santa Anna, vencido, abandond el pais.

El 16 de octubre de 1855, se convocd & un nuevo congreso constituyente
para que decidiera el futuro del pais, su organizacion politica y su forma
de gobierno.

Fl constituyente de 1856 ya se encontraba en sesiones —las que empezaron
el 18 de febrero de 1836~ cuando Comonfort, el depositario del poder eje-
cutivo, promulgd el esiatuto orgdnico provisional de la repuiblica mexicana
de tendencia centralista. Sin embargo, la idea federalista imperd en el
congreso.

En 1856, el pensamiento de que México se debfa organizar de acuerdo con
la estructura federal triunfd, y en la Constitucion de 1857 se infiltrd el es-
piritu federalista y disefid un sistema federal, inspirado en el norteamericano,
pero con notas distintivas y peculiaridades que con los afios se han acentuado
y perfilado, hasta constituir un régimen de caracteristicas surgidas de la rea-
lidad y necesidades del pueblo mexicano.®

La invasion francesa a México v el espurio imperio del austriaco, hicieron
que el sistema federal v la Constitucion fueran letra muerta. Al triunfo de
la reptiblica, la Constitucion se restablecid, pero cl largo gobierno del gene-
ral Porfirio Diaz hizo que la ley fundamental fuera, como comuanmente se
dijo, un traje de luces para el pueblo, un documento para lucirlo en las fes-
tividades publicas, pero sin ninguna vigencia real.

Debemos aclarar que el pensamiento federal en aquella época fue en Mé-
xico una idea de profundo tinte politico. El sistema federal fue la principal
bandera del partide [iberal y el centralismo del partido conservador,

El partido liberal identificd federalismo con libertad vy, con toda razdm,
fue intransigente en una transaccidén politica al respecto con el partido
conservador.

El primer movimiento social en México y en ¢l mundo, dio por resultado
nuestra. Constitucion actual, promulgada el 5 de febrero de 1917, y que en
su esencia v lincamientos sohre el sistema federal signe a su antecesora,

De la sintética exposicion anterior, nos podemos dar cuenta que ese ir y
venir del pueblo mexicano de un sistema a otro, de centralismo a federa-
lismo y viceversa, fue un dilema y una preocupacidn constante,

Creemos firmemente que la solucion federal fue acertada en un pais inco-
municade, donde algunas regiones hasta hace muy poco han quedado comu-
nicadas por vias terrestres; por ¢jemplo, el primer tren al sureste de la repu-
blica se construyé en la década de los cincuenta y la primera carretera en
los albores de los sesenta de este siglo. Donde la gente de los diversos estados

8 Carpizo, Jorge, La Constitucidn Mexicang de 1917. Universidad Nacional Auténoma
de México, México, 1969, pp. 291-295,
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se conocian poco y los regionalismos han sido bastante acentuados, desde
diferentes formas de hablar hasta mezclas del idioma espafiol con lenguas
nativas, y diversas concepciones sobre la nacionalidad.

Sin embargo, la situacidén en el pais ha cambiado; cada dia es mas facil
movilizarse, tratar a personas de diferentes entidades federativas; pero es
especialmente la idea de que formamos una sola nacién, y la conciencia
de que nuoestras necesidades y aspiraciones son comunes, lo que hace indis-
pensable plantearnos los problemas relativos al régimen federal mexicano
en 1971, en forma diversa a como se ha hecho en otras décadas.



