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CAPITULO 1

INTRODUCCION

Avvierte Guston Berger en un breve estudio, “Introduccion psicoldgica vy
filosofica a los problemas del federalismo”,' que: “Hay una caricatura del
federalismo que sus adversarios pretenden confundir con ¢él y que es todo lo
contrario: se trata del particularismo. Este es una voluntad de separacién, en
tanto que el federalismo es voluntad d¢ cooperacion.” La tesis, desde luego,
no es novedosa, pero es muy oportuno traerly a la memoria cuando se habla
del federalismo, especialmente del federalismo en la América Hispana. Histo-
rica y técnicamente, el federalismo ha significado esto: voluntad de unién, de-
seo de unir lo que antes ha estado separado, necesidad de cooperacidén para evi-
tar el estuerzo desperdigado, Esta hia sido la razon de ser del federalismo en
Estados Unidos, en Suiza y en otros paises que han adoptado el sistema fede-
ral, De ahi que la organizacion lederal recuerde en gran parte la organiza-
cion confederal que generalmente la ha precedido. Ha habido necesidad de
crear un gohierno fuerte que represente a la Unidn y que signifique un paso
mds de la pura alianza o confederacidon; pero ha habide también que hacer
grandes concesiones a los Estados originarios que se han desprendido de gran
parte de su soberania en beneficio del bien comiin,

No puede negarse, sin embargo, que este equilibrio que trata de mante-
ner el sistema federal entre el interés comun de todos los Estados y el interés
particular de cada uno de ellos, se preste en forma incitante para una pre-
tendida descentralizaciéon en paiscs en los cuales el particularismo adquiere
cierta preponderancia. Es entonces cuando el federalismo, en lugar de unir,
separa, y su entablamiento puede producir una crisis politica tan aguda,
que, o se llega a la desintegracion —tul el caso de Centroamérica—, o se llega
a esos sistemas pseudo-federales, como muchos de los existentes en la Amé-
rica Latina.

Georges Vedel en su ensayo “Las grandes corrientes del pensamiento po-
litico y el federalismo”,? hace un anilisis de las ideas federalistas en Fran-
cia, las cuales signilicaron en la época de la Revolucién una corriente
reaccionaria, tratando de resucitar las viejas soberanias feudales de las Pro-
vincias; y de esa manera, el naciente nacionalismo francés le opuso termi-
nantemente el principio de la nacién “una e indivisible”, no obstante la
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fuerte atraccién del sistema republicano de los Estados Unidos. Traemos a
Cuenta esta corriente federalista, porque ella significaba un particularismo
tendiente a la separacién y por lo que la misma tenfa de una vuelta al
teudalismo, como lo fue también en gran parte el federalismo en Hispano-
américa.

Las grandes extensiones, el aislamiento de las poblaciones y los errores
en la administracién colonial fomentaron en Hispanoamérica el particula-
rismo, y con ¢l las ideas federalistas, La experiencia del federalismo en
nuestros paises muestra, en general, su tendencia al separatismo, mds bien
que a la aglutinacién de pueblos que buscan una unién mias estrecha. Na-
turalmente, las ideas federalistas se fortalecian con el rapido progreso de
los Estados Unidos, que se hacia derivar exclusivamente de su sistema fede-
ral. El federalismo, se vuelve epidemia en Hispanoamérica, al extremo de que
cn Chile, el pais mas unificado del drea, cuando llega la fiebre federal, se
asegura que “‘es necesario carecer de sentido comiin, o no tener absoluta-
mente virtudes republicanas, para oponerse al federalismo”, Casi todos los
paises se debatieron en luchas entre federalismo y unitarismo, México es-
tuvo al borde de la desintegracién, y de la derogatoria de la constitucion
federal se aproveché Texas para unirse a los Estados Unidos, En la Argen-
tina, las provincias viven inconstituidas por espacio de veinte afios, y el
federalismo significa, segin la frase del Congreso argentino de 1858, “pac-
tos de conservacién entre capitanejos” y dos provincias se pierden defini-
tivamente: Paraguay y Uruguay. Dice RodoHo Rivarola? “Tuvo asi que
reconocer como Fstados soberanos, de una cierta soberania, a aldeas aisladas
en los desiertos, admitirles la facultad de darse constituciones y gobernarse
a si mismas, para no llamar las cosas por su propio nombre y decir que
las daba en feudo a sus mandones.” En Colombia la experiencia federal es
dolorosisima, al extremo de asegurarse que la Constitucién era “el Cédigo
de la guerra civil”. En Venezuela, Antonio Leocadio Guzmdn, uno de los
promotores del federalismo, asegura que éste fue la bandera de la revolu-
<ién, como pudo ser el centralismo, si los contrarios hubieran esgrimido la
idea federal.

3 Rodolfo Rivarola, Del régimen federativo al unitario.



