ADVERTENCIA

El trabajo que ha resuelto realizar el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, tiene una importancia
decisiva para el porvenir de Ameérica Latina.

Al cerrarse un ciclo historico de la evolucion de la humanidad, en este caso
mids concretamente el Occidente, comienza a perfilarse otro que girard sobre
las grandes masas populares.

Esto hace que las investigaciones sobre la organizacién econdmica, social y
politica, de las naciones latinoamericanas, adquieran enorme importancia, Por
la misma razén, la tiene el problema de los antecedentes histéricos: centra-
lizacién y descentralizacion, unitarios y federales en nuestros términos cldsi-
cos, en fin, autodeterminacidon de los pueblos,

Porque ésta es la trayectoria argentina; el proceso de ruptura de la unidad
del imperio espafiol desata una accidn centrifuga, que concluye como es 1o-
gico en cierta dispersion de las regiones econdmicas, sociales y politicas.

Pero este fendémenc no podia perdurar muche tiempo, por cuanto estaba
en contra de la marea histdrica, signada en ese momento por la burguesia
liberal, Fsta necesitaba, sobre todo en los paises semicoloniales, tener fuerte-
mente en sus manos el proceso general.

Esta circunstancia explica que la Argentina, como los demis paises limni-
trofes, haya presentado el especticulo de una creciente centralizacidon del
poder en todos sus términos. Algunos paises como la Argentina, lo hicieron
siguiendo una linea aparentemente mds conciliadera entre ambas tendencias,
pere en la realidad, como lo veremos a lo largo del presente ensayo, con una
posicidn y una finalidad perfectamente definida.

Otros paises lo hicieron mds directamente, imponiendo en sus documentos
constitucionales la organizacién unitaria. Pero la prictica histérica es la mis-
ma en todo este sector del continente, que comprende, a grandes rasgos, los
paises del antiguo Virreinato del Rio de la Plata, mis la Capitania General
de Chile. A estos paises nos referiremos continuamente, porque les es comun
tanto la historia de su formacidn y desarrollo, como la problemitica con-
temporanea.

Es precisamente €sta, la situacion contemporinea, la que destaca la enorme
importancia del tema propuesto por el Instituto. Porque no se trata sola-
mente de hacer historia, sino sobre todo de realizar una investigacién que
termine en una conclusidn y nos proponga un punto de partida.

A las causas que produjeron la enérgica centralizacién que hemos visto,
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debe seguir el examen, significado y posibilidades de liberacién de las masas
populares, de la autodeterminacién de los pueblos argentinos.

Lo dicho demuestra la profundidad y vastedad del tema, y pone al descu-
bierto las limitaciones que debe tener. En relacion al primer aspecto, es nece-
sario aclarar, ya lo hemos adelantado, que nuestra exposicién debe referirse
también a los demis paises que forman esta vasta region de Latinoamérica,
cuya historia les es comin por tratarse de palses que integraban una unidad:
el Virreinato del Rio de la Plata,

Esta misma vastedad impone su limitacién. En las piginas de una mono-
graffa es posible condensar, vinica y exclusivamente, los acontecimientos ge-
nerales y mis importantes. Nos habria agradado incluir la posicién de los
representantes de las diferentes corrientes historiogrificas del pais, pero ello
no es posible por la vastedad de la bibliografia que ha derramado scbre el
papel rios de tinta y ademas lo ha hecho con ardor e incluso con violencia.
Vaya como ejemplo la posicion actual de la llamada escuela revisionista.

Pero si queremos hacer una aclaracion: nosotros vamos a seguir el desarro-
llo histérico del federalismo, tomdndolo en un sentido genérico y no técnico.

Y aclaramos esto, porque se ha dicho, exagerando la distincién, discutible
en la forma en que se presenta, entre forma de Estado y forma de gobierno,
que el problema del federalismo —como {forma de Estado-- no surgié hasta
el afio 1820. Y hasta ese periodo la lucha habria girado alrededor del pro-
blema de monarquia o republica, es decir acerca de la forma de gobierno
que debia implantarse en estas regiones.

Repetimos, se sostiene que desde el afio 1820 en adelante, aparecen las co-
rrientes de unitarios y federales; en otros términos, desde entonces se empieza
a luchar para imponer una forma de Estado.

La exageracién queda en evidencia con un solo ejemplo: examinando la
posiciéon de Artigas y especialmente sus famosas Instrucciones (1813), surge
con toda claridad que, si bien aquél ataca a la posicion monarquica, lo hace
nada mais que como enemigo circunstancial, y por el contrario concentra toda
su atencion en el problema de la organizacién de una confederacién. Y po-
demos agregar, que en Artigas, si se presenta el problema como una forma de
Estado, como determinacién del asiento del poder,

Por el contrario, en buena parte de la posicion federal posterior y por su-
puesto en la Constitucion actual, la disputa es mucho menos clara y defi-
nida: gira alrededor de una mayor o menor centralizacion en la organizacion
de la Nacidn.

La misma vastedad de las fuentes determina la imposibilidad de hacer
citas bibliogrdficas extensas; de aqui que debamos limitarnos a citar exclu-
sivamente los documentos oficiales, las grandes colecciones histéricas, y uno
u otro autor que sea clave en la interpretacidon del acontecimiento histérico
estudiado.

Por eso citamos en este lugar, solamente, la extracrdinaria coleccidn, que



FEDERALISMO FN LA REPUBLICA ARGENTINA 15

debemos a In jerarquia intelectual y humana del que fuera nuestro ilustre
profesor ¢l Dr. Emilio Ravignani, Asambleas Constituyentes argentinas. A
csta coleccion podemos agregar la monumental Historvia argentina de la Aca-
demia Nacional de la Historia,

Por la misma razén no podemos citar en particular a las instituciones ofi-
ciales, especialmente de la Argentina y Uruguay, que han aportado los ma-
teriales volcados en estas pdginas; lo mismo debemos decir de los numerosos
colaboradores que han puesto su experiencia y su buena voluntad en esta
tarca investigadora. Para unas y otros nuestra gratitud,

Y sobre tode nuestra gratitud hacia el profesor Mario de la Cueva, que
nos ha hecho el elevado honor de designarnos para la tarea.®

Buenos Aires, enero de 1965,

* L1 Dr. Mario de la Cuocva, Profesor Emérito de la UNAM, fungia entonces como
Coordinader de Humanidades de fa misma institucion,



