CAPITULO XXVI

LA REPUBLICA RESTAURADA

Entre los individuos, como enire 1as nacio-
nes, ¢l respeto al derecho ajeno es la paz.

Benito JUAREZ

El 15 de julio de 1867 sc inscribe como un parteaguas en las efemé-
rides mexicanas, porque con la derrota de la intervencién y del Impe-
rio y la restauracion de la Republica —que no otra cosa significo el
triunfal regreso de Juarez a la capital del pais en aquella fecha—, se
inicia 1a etapa del México moderno que habra de prolongarse hasta la
conglusion del dictatorial régimen porfirista, para dar paso a la era
actual del México contemporaneo, del México de la revolucién,

L.a restauracion de Ja replblica implica no solo la derrota de la re-
accidn mexicana y de su aliada la intervencidon europea, sino el térmi-
no de toda una fase de nuestra historia, que es la de la independencia
nacional, sugerida en 1808 por Francisco Primo de Verdad, iniciada
en 1810 por Hidalgo, reavivada luegoe por Morelos y formalmente
lograda en 1821 al través del Plan de Iguala y los Tratados de Coérdo-
va suscritos por Guerrero ¢ Iturbide, el primero, y el mismo valisole-
tano y O’Donoj1, los segundos, pero que en la dura realidad de los
hechos no puede consolidarse sino después de dolorosos sacrificios y
una lucha que se prolonga por mas de medio siglo, en la que para
construir lo necesario primero hubo que destruir lo existente: la
estructura monolitica de la Colonia que defendia los intereses de
quienes pretendian mantenerla inc6lume: el clero, los espailoles, los
criollos adinerados y los jefes militares.

El segundo regreso triunfal de Juarez a la ciudad de México, a seis
afios y medio del primero, no sélo pone fin a un gobierno mas que iti-
nerante simbolico, que parece esfumarse tras la nube de polvo que se-
pulta en el desértico horizonte a la negra calesa que hace las veces de
palacio nacional, sino que, ademas, entraiia la terminacion del proce-
so de gestacion de la nacion mexicana y de consolidacion de la inde-



368 JORGE FERNANDEZ RUIZ

pendencia, que no otra cosa es el movimiento de reforma que separa
a la Iglesia dei Estado, desamortiza los bienes eclesidsticos, libera la
enseflanza y disuelve las drdenes religiosas que la detentaban, es de-
cir, que la retenian sin derecho; reforma, en fin, que cancela fueros y
privilegios, como resultado del pensar y el hacer de sucesivas genera-
ciones que permite concatenar al través del tiempo los continuados
esfuerzos de los precursores con los de los realizadores, en un admi-
rable relevo generacional en el que Gomez Farias, Mora, Quintana
Roo, Rejon, Garcia Salinas y Goroztiza son substituidos en sus afa-
nes reformistas por sus sucesores: Juarez, Ocampo, Arriaga, Lerdo,
Iglesias, Prieto, Degollado, Gonzalez Ortega, Zarco, Valle, Altami-
rano, Escobedo, Corona, Rocha, el Nigromante, Diaz, Ogazon,
Vallarta, Patoni y todos aquellos gigantes de la reforma, aquellos ti-
tanes que supieron combatir una invasién extranjera y sepultar un
imperio.

La reforma constituye a la nacion, en repudio a un pasado que en
parte no deja de envolverla, pero sobre todo de acuerdo a un proyec-
to historico que pese a haber sido formulado por una reducida
minoria —Ila liberal—, resulta capaz de aglutinar la voluntad de una
gran parte de la poblacién, imponiendo su férmula no obstante la
obstinada y activa oposicidon de otra reducida minoria: la reacciona-
ria. El proyecto liberal de naci6én substituye el fanatismo colonial por
el principio de la razén, trueca la servidumbre por la libertad, permu-
ta el privilegio por la igualdad y, liberalismo al fin, en la Carta del 57
antepone al individuo sobre el Estado, dando a aquél abundante li-
bertad y a éste escasa autoridad; es la consagracion del individualis-
mo, el triunfo de la parte sobre el todo, la victoria del interés perso-
nal sobre el general.

La ciudad de México se adornd lo mas que pudo aquella mafiana
del 15 de julio de 1867 para recibir al aborigen presidente que victo-
rioso regresaba como lo habia prometido cuatro ailos antes. Aquél
prodigio de constancia, de heroismo, de fe, de patriotismo, fue acla-
mado por el pueblo delirante, apretujado en las nutridas y regocija-
das vallas que por las engalanadas calles capitalinas lo vitoreé con en-
tusiasmo y espontaneidad, al decir de Ef Sigfo XIX, como a un hijo:

Por fin, hoy a las nueve de la maiiana, ha recibido la ciudad de
México a su gobierno con el entusiasmo y la alegria que una madre
tiene al volver a ver, tras una larga ausencia, a los hijos predilectos
de su corazén... el coche en que venia el sefior Juarez estaba lite-
ralmente cubierto de flores, coronas y ramilletes, que caian de los
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balcones como una lluvia de agradecimiento. El pueblo se ostenta-
ba en inmensa muchedumbre, desbordando su alegria en un delirio
de vivas.?#?

Segi(in E! Globo, la poblacion capitalina lo recibid como a un espo-
so: “‘La ciudad se engalané para la fiesta como se engalana la novia
para recibir al deseado esposo: colgaduras, gallardetes, coronas, flo-
res por todas partes; y sobre todo, alegria y contento en los semblan-
tes, eran el preludio del entusiasmo que se manifestd luego.”’?# Sin
engolosinarse con el néctar de la apoteosis, ni tomar al laurel por al-
mohada, Juarez baja de la calesa en que hizo el triunfal recorrido
acompafiado de los ministros Sebastian Lerdo de Tejada, José Maria
Iglesias e Ignacio Mejia y se dirige a su despacho para dirigir un histo-
rico manifiesto a la nacién, en el que hizo presente la cumplida pro-
mesa de que su gobierno no abandonaria en ningiin momento el ca-
bal desempefio de sus sagrados deberes para mantener nuestra inde-
pendencia y las republicanas instituciones; rindi6 tributo emociona-
do a quienes derramaron su sangre en defensa de nuestra libertad.
También hizo notar como su gobierno trataba de conciliar la justicia
con la clemencia. En uno de los pasajes més trascendentales de su
manifiesto hizo un llamado a la conciliacién y unidad de la nacion
que concluye con su célebre apotegma que hace consistir la paz en el
respeto al derecho ajeno. Hizo, asimismo, un llamado a la conciencia
nacional para respetar la ley y obedecer a la autoridad popularmente
elegida y anuncié la inminente convocatoria para elegir nuevo presi-
dente de la Republica. Asi decia la dltima parte de su manifiesto:

Mexicanos: Encaminemos ahora todos nuestros esfuerzos a obte-
ner y a consolidar los beneficios de la paz. Bajo sus auspicios, seré
eficaz la proteccion de las leyes y de las autoridades para los de-
rechos de todos los habitantes de la repiblica. Que el pueblo y
el gobierno respeten los derechos de todos. Entre los individuos,
como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz. Con-
fiemos en que todos los mexicanos, aleccionados por la prolonga-
da y dolorosa experiencia de las calamidades de la guerra, coopera-
remos en lo de adelante al bienestar y a la prosperidad de la na-
cion, que solo pueden conseguirse con un inviolable respeto a las
leyes, y con la obediencia a las autoridades elegidas por el pueblo.
En nuestras libres instituciones, el pueblo mexicano es arbitro de

242 Periddico el Siglo XIX, México, julio 16 de 1867.
243 Periddico El Globo, México, julio 16 de 1867.
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su suerte. Con el Gnico fin de sostener la causa del pueblo durante
la guerra, mientras no podia elegir sus mandatarios, he debido,
conforme al espiritu de la Constitucidn, conservar el poder que me
habia conferido. Terminada ya la lucha, mi deber es convocar des-
de luego al pueblo, para que sin ninguna presion de la fuerza y sin
ninguna influencia ilegitima, elija con absoluta libertad a quien
quiera confiar sus destinos. Mexicanos: Hemos alcanzado el ma-
yor bien que podiamos desear, viendo consumada por segunda vez
la independencia de nuestra patria, Cooperemos todos para poder
legarlas a nuestros hijos en camino de prosperidad, amando y sos-
teniendo siempre nuestra independencia y nuestra libertad, 2

El manifiesto de Judrez denuncia entre lineas que, contra lo que
pensaban muchos ingenuos liberales inmaculados, el visionario presi-
dente avizoraba una época de graves dificultades una vez pasados los
alegres dias del generalizado regocijo popular, dado que tras de las
guerras de reforma e intervencion una gran parte de la poblacion
queda con el fusil bajo el brazo y por todo el pais se puede encontrar
a un grupo de jovenes dirigentes convertidos en pretendientes del po-
der pablico del que tratan de apoderarse en sus diversos planos y es-
feras aprovechando la inquietud politica suscitada por las dos guerras
sucesivas. Asi, a falta de contrincante interno y externo por haberse
vencido a la reaccién y a la intervencion, las rebeliones armadas no
tardaran en producirse reiteradamente con un pretexto comun: la de-
fensa de la Constitucion, y con un no menos coman motivo real: la
ambicién personal. Sin embargo una circunstancia favorece a Juarez
al restaurarse la republica: ningun procer civil ni militar, salvo
Judérez, tiene proyeccion nacional: ni Escobedo, ni Diaz, ni Lerdo, ni
Iglesias, ni Mejia, ni Corona; gigantes como son, son s6lo figuras re-
gionales, porque Juarez tuvo la virtud de saber delegar el poder en
muchos colaboradores y no s6lo en unos cuantos.

Preocupacion profunda del gobierno de Juérez es encauzar la vida
nacional por el sendero del orden, de la paz, de la tranquilidad y de la
normalidad politica; con tales propositos desarrolla un programa
entre cuyas principales acciones del aflo de 1867, destacan las de reor-
ganizar su gabinete, con Lerdo de Tejada en Relaciones Exteriores y
Gobernacion, Iglesias en Hacienda, Martinez de Castro en Justicia e
Instruccién Publica, Mejia en Guerra, y Balcarcel en Fomento; reor-

244 Historia Documental de Meéxico, Instituto de Investigaciones Histdricas, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1984, T. 11, p. 350.
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ganizar el ejército y reducirlo a 20,000 hombres —Ila tercera parte de
su contingente total—; designar con caracter provisional —mientras se
realiza la eleccion respectiva— al presidente y ministros de la Suprema
Corte de Justicia; designar con caricter interino a los miembros del
Ayuntamiento de la ciudad de México; someter a los gobernadores
provisionales de los estados al marco constitucional de facultades y
atribuciones; convocar a elecciones presidenciales, asi como de presi-
dente y ministros de la Suprema Corte de Justicia y, por Gltimo, como
dijera Zarco, abdicar a la dictadura, que no otra cosa significo la re-
nuncia de Juarez a las facultades extraordinarias que habian sido con-
cedidas al Ejecutivo.

La reorganizacion del gabinete ocurrida el 21 de julio de 1867 fue
aplaudida sin reservas por la opinion piiblica, porque implicaba un
reconocimiento a los inmaculados gue acompaiiaron al presidente
en su largo y dificil peregrinar. En rigor ningiin ministro dejé de serlo en
aquella fecha, solo Iglesias que atendia las carteras de Justicia y de
Hacienda se concentr6 en esta Gltima, cubriendo la de Justicia, como
va se dijo, Antonio Martinez de Castro. Ademaés se restableci6 la car-
tera de Fomento que se encomendo a Blas Balcarcel,

La reorganizacion del ejército dada a conocer por el ministro de la
Guerra el 23 de julio de 1867 no comprendia solamente la reduccion
de 603,000 a 20,000 hombres, sino su estructuracién en cinco divi-
siones, cada una de 4,000 elementos; la primera seria la del Centro,
con sede en la capital de la repablica, quedaba bajo el mando del ge-
neral Nicolas Régules; la segunda vendria a ser la de Oriente, con se-
de en Tehuacan, al mando de Porfirio Diaz, la tercera era la del Nor-
te, con sede en San Luis Potosi, al mando de Mariano Escobedo; la
cuarta, de Occidente, con sede en Guadalajara, a las (’)rdenes: de Ra-
moén Corona, y la quinta, la del Sur, bajo el mando de Juan Alvarez.

La reduccion del ejército sumada a la disolucién de las derrotadas
tropas reaccionarias implico la baja de cien mil soldados, acos-
tumbrados al combate, que resultaron ser un material idoneo para
llevar a cabo las numerosas insurrecciones que en la época se registra-
ron, sin embargo la situacion lastimosa del erario pablico no dejaba
alternativa razonable; no era sano recurrir a empréstitos para soste-
ner en tiempos de paz un ejército cuyo tamafio lo habian sefialado los
tiempos de guerra, la cual se habia iniciado precisamente a pretexto
de cobrar empréstitos.

La designacion provisional de los integrantes de la Suprema Corte
de Justicia la hace Juarez el primero de agosto de 1867 en favor de
Sebastian Lerdo de Tejada como presidente y de Rafael Dondé, José
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Maria Lafragua, Pedro Ogazon y Manuel Maria de Zamora, como
ministros.

Para integrar el Ayuntamiento de la ciudad de México, Juarez de-
signa el 13 de agosto del mismo afio, también con caracter provi-
sional, en tanto se celebran elecciones, a Felipe Buenrostro, José Va-
lente Baz, José Cosio Pontones, Alfredo Chavero, Lorenzo Elizaga,
Pedro de Garay y Garay, Aurelianc Rivera y Manuel Maria de Zama-
cona, quien habia renunciado a su sitial en la Suprema Corte,

Pero lo que vino a convulsionar al pais fue la convocatoria a elec-
ciones anunciada desde el regreso de Juarez a México, expedida por
el presidente el 14 de agosto y publicado cuatro dias después en El
Diario Oficial del 18 de agosto de 1867. No es que la convocatoria
fuese inesperada o sorpresiva, sino que afadia al proceso electoral
para designar presidente de la republica ¢ integrantes de la Suprema
Corte, una especie de referéndum o plebiscito para reformar la Cons-
titucién conforme a un procedimiento distinto al sefialado en la mis-
ma, segin sefialaba la propia convocatoria en su articulo noveno:

En el acto de votar los ciudadanos para nombrar electores en las
elecciones primarias, expresaran ademas su voluntad acerca de si
podré el proximo Congreso de la Unidn, sin necesidad de observar
los requisitos establecidos en el articulo 127 de la Constitucion fe-
deral, reformarla o adicionarla sobre los puntos siguientes: Prime-
ro: Que el Poder Legislativo de la Federacion se deposite en dos ca-
maras, fijAndose v distribuyéndose entre ellas las atribuciones del
Poder Legislativo. Segundo: Que el presidente de la Republica ten-
ga la facultad para poner veto suspensivo a las primeras resolu-
ciones del Poder Legislativo para que no se puedan reproducir sino
por dos tercios de votos de la cAmara o camaras en que se deposite
el Poder Legislativo. Tercero: Que las relaciones entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo, o los informes que el segundo tenga que dar
primero, no sean verbales sino por escrito, fijandose si serén direc-
tamente del presidente de la Repuablica o de los secretarios del des-
pacho. Cuarto: Que la diputacién o fraccion del Congreso que
quede funcionando en sus recesos, tenga restricciones para convo-
car al Congreso a sesiones extraordinarias. Quinto: Que se determi-
ne ¢l modo de proveer a la sustitucion provisional del Poder Ejecu-
tivo en caso de faltar a la vez el presidente de la Republica y el pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia. Advertencia: Se pondra el
voto en seguida de esta advertencia y en esta forma: nombro elec-
tor a... y voto por (o contra) las reformas de la Constitucién fede-
ral sobre los puntos arriba expresados.
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La tormenta que desatd la convocatoria fue de terribles propor-
ciones, la prensa, aquella prensa libérrima de la restaurada reptblica
que se expresa sin cortapisa alguna, gracias al respeto absoluto de
Juarez a la libertad de imprenta, se pronuncia, en contra o a favor,
con una vehemencia inusitada; Zarco, Ramirez, Riva Palacio, Zama-
cona, Altamirano, Masson, Terrazas y muchos més, al través de las
paginas del Siglo XIX, EI Monitor republicano, El Globo, La Or-
questa, El Ahuizote, La Sombra, La Voz de México y El Padre Co-
bos, en muchos casos la diatriba contra Juérez substituye a los argu-
mentos contra la convocatoria. En Guanajuato y Puebla los goberna-
dores —Le6n Guzman y Juan N. Méndez— se opusieron tan decidi-
da y violentamente a la convocatoria que Judrez se vio en la necesi-
dad de substituirlos, nombrando nuevos gobernadores: Florencio
Antillén en Guanajuato y Rafael J. Garcia en Puebla,

La reforma constitucional que Juarez proponia en la convocatoria
entrafiaba dos tipos de problemas: de fondo y de forma. En cuanto al
fondo el propésito del hombre de Guelatao consistia en lograr un
equilibrio armoénico entre los poderes Legislativo y Ejecutivo restando-
le fuerza al primero principalmente mediante su divisién en dos ca-
maras y la restriccion de facultades a la diputacion permanente y
acrecentando las facultades del Ejecutivo, fundamentalmente al tra-
vés del veto. La experiencia sefialaba a Juarez la necesidad perentoria
de esta reforma, sin la cual ia funcién de gobernar se volvia casi irre-
alizable; asi lo habia considerado Comonfort y habia optado por el
golpe de Estado que habia desatado en 58 la guerra de tres afios. Al
tropezar con el mismo obstaculo, Juarez —respetuoso de la
Constituciébn—, solicitaba su reforma. Pero precisamente el aspecto
formal, el procedimiento de reforma era mas combatido que el
problema de fondo, se alegaba que no se respetaba el procedimiento
establecido por la propia Constitucion para su modificacion, respec-
to de lo cual debe recordarse que a la sazon Juarez se hallaba investi-
do de extraordinarias facultades omnimodas por lo que era dable re-
currir directa y plebiscitariamente a recabar el consenso del pueblo
para reformar la Constitucion. Pese a ello y en aras de la conciliacion
nacional Juarez desiste de reformar la Constituciéon por el procedi-
miento de apelacion al pueblo, aceptando tramitarlo en la forma pre-
vista en la propia Ley fundamental, segin lo anuncié en su mensaje
pronunciado el 8 de diciembre de 1867 en la ceremonia de apertura de
sesiones del Congreso; aungue debe decirse que el plebiscito ya se
habia celebrado, pero no llegd a efectuarse el escrutinio, no obstante
lo cual el periddico EI Continental afirmé que 7,477 votaron en
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contra de las reformas, 5,527 a favor y 1,192 dejaron en blanco las
boletas, lo que significaria que la mayoria de electores se habria pro-
nunciado por aprobar el procedimiento aunque se rechazaron las re-
formas.

En cuanto al proceso electoral, habian contendido para la Presi-
dencia de la Republica el presidente Juarez y Porfirio Diaz, habiendo
resultado ganador el primero, dentro del sistema de eleccion indirecta
previsto?4’ en la Constitucidén del 57, por 7,422 votos a su favor, por
solo 2,709 emitidos en pro de Diaz. La votacion para presidente de la
Suprema Corte de Justicia fue de 3,874 por Sebastian Lerdo de Teja-
da, 2,841 por Porfirio Diaz y 1,238 por Ezequiel Montes; asi ninguno
obtiene mayoria absoluta, por lo que a la Camara corresponde hacer
la eleccion, la que recae en favor de Lerdo por el voto de 17 diputa-
dos, por 6 que optaron por Diaz. De esta suerte ¢l pueblo de México,
por una mayoria abrumadora, resolvia otorgar, al través de su reelec-
cién, una merecida recompensa a quien habia organizado la defensa
nacional contra la extranjera intervencion, con firmeza, constancia y
con la determinacion de morir antes de aceptar la invasion; la reelec-
cion significod, asimismo, la aprobacion nacional de los actos de go-
bierno de Juarez, durante el lapso en que estuvo investido de faculta-
des dictatoriales, asi convalido hasta la mas discutida de sus determi-
naciones publicas, la de prorrogar su mandato al haber concluido su
plazo legal; por ello, como considera el periodista mexicano por
antomasia, Francisco Zarco, la nacion estimo que la prérroga no fue
un golpe de estado, ‘‘sino un acto de imperiosa necesidad que cabia
en las facultades omnimodas del ejecutivo.”

El 13 de diciembre de 1867, el gobierno del reelecto presidente
Juarez hizo llegar al Congreso una iniciativa de reformas constitu-
cionales que reproducia las propuestas en la discutida convocatoria.
Dos afios después, el 24 de diciembre de 1869, la Comisién de Puntos
constitucionales, integrada por los diputados Ezequiel Montes, Rafa-
el Dondé y Joaquin M. Alcalde, rinde su dictamen que concluye con el
proyecto de reformas y adiciones constitucionales que se reproduce
a continuacién:

245 Ar(, 76. La eleccion de presidente serd indirecia en primer grado y en escrutinic secreto,
en los términos que disponga la ley electoral.
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TITULO 111
SECCION 1
DEL PODER LEGISLATIVO

Art. 51.— Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Legislativo
en un Congreso general, que se divide en dos Camaras, una de di-
putados y otra de Senadores.

Art. 56.— Para ser diputado se requiere: ser citdadano mexicano
en ejercicio de sus derechos, y tener veinticinco afios cumplidos el
dia de la apertura de las sesiones,

Art. 57.— Los cargos de Diputado y de Senador son incompatibles
con cualguiera comision o destino de la Union en que se disfrute
sueldo.

Art. 58.— Los Diputados propietarios y los Senadores desde el dia
de su eleccion, hasta el dia en que concluyan su encargo, no
pueden aceptar ningin empleo de nombramiento del Ejecutivo de
la Union por el que se disfrute sueldo, sin previa licencia del
Congreso. El mismo requisito es necesario para los Diputados y
Senadores suplentes, que estén en ejercicio de sus funciones.
a).— El Senado se compondra de tres Senadores de cada Estado,
elegidos a mayoria absoluta de votos por sus Legislaturas, y reno-
vados por tercios cada dos afios. Por cada Senador propietario se
nombrara un Suplente.

b).— El Senado se renovara por tercios cada dos aiios; los Senado-
res nombrados en tercer lugar, cesaran al fin del primer bienio, los
nombrados en segundo lugar, cesaran a los cuatro afios, y a los seis
cesaran los mas antiguos.

c).— Cuando falte algiin Senador por muerte, destitucién u otra
cosa, se llenara la vacante por la Legislatura correspondiente, si es-
tuviere reunida; y no estandolo, luego que se reuna.

d).— Para ser Senador se requiere: ser ciudadano mexicano en
ejercicio de sus derechos, y tener treinta afios cumplidos el dia de
la apertura de las sesiones.

e).— La eleccion periddica de Senadores se hara en todos los Esta-
dos en un mismo dia, que sera el 1o. de junio proximo a la renova-
cién por tercio de aquellos.

f).— Concluida la eleccion de Senadores, las Legislaturas remiti-
ran en pliego certificado por conducto de sus presidentes al de la
Comisién permanente, testimonio en forma de la acta de las elec-
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ciones, y participaran a los elegidos su nombramiento por un ofi-
cio que les servird de credencial.

Art. 59.— Los Diputados y Senadores son inviolables por sus opi-
niones manifestadas en el desempefio de su encargo, y jamaés
podran ser reconvenidos por ellas.

Art. 60.— Cada Camara califica las elecciones de sus miembros y
resuelve las dudas que ocurran sobre ellas,

Art. 65.— El derecho de iniciar leyes compete:

I.— Al Presidente de la Unién.

II.— A los Diputados y Senadores al Congreso general,
III.— A las Legislaturas de los Estados.

Art. 66.— Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Re-
publica, las Legislaturas de los Estados o las diputaciones de los
mismos, pasarian desde luego a comision. Las que presentaren los
Diputados y Senadores se sujetaran a los tramites que designe el
Regiamento de debates.

Art, 70.— La formacidn de las leyes y decretos pueden comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, a excepciéon de
las que versaren sobre contribuciones e impuestos, las cuales no
pueden tener su origen sino en la CAmara de Diputados.

Art. 71,— Todos los proyectos de ley o decreto, con excepcion de
los tratados, se discutiran sucesivamente en las dos Camaras; ob-
servandose en ambas con exactitud lo prevenido en el Reglamento
de debates sobre la forma; intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones.

Art. 72.— El Congreso tiene faculiad:... XXVII. Para prorrogar
por treinta dias el primero y por quince dias tutiles el segundo
periodo de sus sesiones ordinarias.

T. Son facultades exclusivas del Senado:

Primera.— Ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo de
los ministros, agentes diplomaticos y cénsules; de los empleados
superiores de Hacienda, de los coroneles y demés oficiales supe-
riores del ejército y armada nacional; segunda, aprobar los trata-
dos, convenios o convenciones diplomaticas que celebre el Ejecuti-
vo.

U. Es facultad exclusiva de la CAmara de Diputados, nombrar Pre-
sidente interino de la Repiblica en la falta absoluta del Presidente
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de los Estados Unidos Mexicanos y del Presidente de 1a Suprema
Corte de Justicia.
Esta eleccidn se hara por diputaciones.

Art. 73.— Durante el receso del Congreso generai habra una Co-
mision permanente, compuesta de un tercio de los individuos del
Senado, uno por cada Estado.

Art. 74.— En los dos primeros aiios formaran esta Comision los
primeros nombrados por sus respectivas Legislaturas, y en lo suce-
sivo los mas antiguos. Sus atribuciones son las que siguen:

I.— Velar sobre la observancia de la Constitucion y leyes genera-
les, haciendo al Ejecutivo las observaciones que crea conducentes,
para su mejor cumplimiento.

II.— Acordar por si sola, o0 a propuesta del Ejecutivo, la convoca-
cion del Congreso a sesiones extraordinarias, debiendo concurrir
para que haya acuerdo en uno y otro caso, el voto de las dos terce-
ras partes de los Senadores presentes.

III.— Prestar su consentimiento para el uso de la guardia na-
cional, en los casos de que habla el articulo 72, fraccion XX,
IV.— Aprobar en su caso los nombramientos a que se refiere el
articulo 85, fraccion III.

V.— Dar su consentimiento en los casos del articulo 84.

VI.— Recibir la promesa legal al Presidente de la Reptblica, y a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, en los casos prevenidos
por la Constitucion.

Art. 105.— De los delitos oficiales conoceran la Camara de Dipu-
tados, como Jurado de acusacion, y el Senado, como Jurado de
sentencia.

El Jurado de acusacion tendra por objeto declarar a mayoria abso-
luta de votos, si el acusado es o no culpable. Si la declaracion fuere
absolutoria, el funcionario continuara en el ejercicio de su encar-
go. Si fuere condenatoria, quedara inmediatamente suspenso de
dicho encargo, y sera puesto a disposicion del Senado, que erigido
en Jurado de seritencia, oyendo a su propia seccidn, el acusador si
lo hubiere, y al reo, procedera a aplicar a mayoria absoluta de vo-
tos, la pena de destitucion o suspension temporal del cargo ejerci-
do por el acusado. Los jurados de acusacion y de sentencia sélo
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conocen de la responsabilidad politica; de la criminal y civil cono-
ceran los tribunales comunes con arreglo a las leyes.

Art. 126.— Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados hechos o que se hicieren
por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, se-
ran la ley suprema de toda la Union, Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones,
o leyes de los Estados. Sala de Comisiones del Congreso de la
Unidon. Diciembre 24 de 1869. Montes.— Dondé.— Alcalde.

El proyecto anterior se empezd a discutir el 16 de abril de 1870, du-
rante el segundo periodo de sesiones del mismo Congreso al que fue
presentado, prolongandose las discusiones a las sesiones de los tres
congresos siguientes, en las que se propusieron diversas rectifica-
ciones y adiciones al texto del referido proyecto; sin embargo, el pre-
sidente Juarez no logré su aprobacién. No seria sino hasta el 6 de no-
viembre de 1874, ya siendo presidente don Sebastian Lerdo de Teja-
da, cuando se aprobé el restablecimiento del Senado.

El distinguido jurista Emilio Rabasa, al inicio de este siglo hacia la
observacién de que Juarez no goberno dentro de la Constitucion, pe-
ro habri que aclarar que el insigne oaxaquefio se salié de la Constitu-
cion con apego a ella, obteniendo siempre del Congreso facultades
extraordinarias para atender situaciones de excepcion, de auténtica
emergencia. Asi, las insurrecciones militares que empezaron a proli-
ferar antes de finalizar 1867 y continuaron al iniciarse el afio siguiente
motivaron a Juarez a pedir de nuevo tales facultades, peticidbn que
formula al Congreso el 5 de marzo de 1868 y que en diversos lapsos
habria de obtener, para contrarrestar la insurreccién y para subsanar
la debilidad que la Constitucién asignaba al Ejecutivo, mientras no se
aprobd la restauracion del Senado.

La posguerra, quién lo duda, es un periodo dificil, en especial
cuando simultineamente se refiere a un conflicto internacional y
a una lucha intestina, como era €l caso de México en 1868. El trato a
los nacionales vencidos era motivo de discordia entre los vencedores,
circunstancia que potenciaba la division e impedia la unidad y con-
cordia nacional. Algunos pedian para los mexicanos vencides la pe-
na de infamia, la confiscacion de sus bienes, el destierro y hasta la
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pena de muerte; otros, indulgentes, proponian la amnistia, el indulto,
borrén y cuenta nueva. Se trataba de decenas de miles que sumados a
sus familiares significaban una parte importante de la poblacién.
Juarez optd por la politica de perddn y olvido en un esfuerzo por
lograr la paz y la concordia de la nacion, lo que le valid la critica fe-
roz de muchos de sus correligionarios. Ademas, desde 1867, el grupo
de sus seguidores se habia escindido porque muchos de ellos, encabe-
zados por Manue] Maria de Zamacona, habian apoyado a Porfirio
Diaz en su vano intento de ganar las elecciones presidenciales; la
derrota no la pudo digerir Diaz ni tampoco la aceptaron sus seguido-
res que se tornaron mas virulentos en sus atagues a Juarez y a su go-
bierno. Ello dio lugar a que proliferasen las insurrecciones en distin-
tos puntos de la republica, los bloqueos en el Congreso y las intrigas
en el aparato administrativo. Para contrarrestar tales acciones negati-
vas, Juarez ademés de pedir y obtener del Congreso, facultades
extraordinarias, modificé su gabinete en repetidas ocasiones. Asi,
durante el cuatrienio 1867-1871 desfilan por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores: Sebastian Lerdo de Tejada e Ignacio Mariscal; por
la reaparecida cartera de Gobernacion, ademas de Lerdo de Tejada
que inicialmente la atendia junto con la de Relaciones, despacharon
Ignacio Luis Vallarta, José Maria Iglesias, Manuel Saavedra, José
Maria Castillo Velazco y Cayetano Gomez Pérez; en la de Justicia,
fueron titulares sucesivamente Antonio Martinez de Castro, José
Maria Iglesias, y Manuel Saavedra; en la restablecida Secretaria de
Fomento, solo estuvo Blas Balcércel; en Guerra y Marina se mantuvo
firme el general Ighacio Mejia; mientras que por Hacienda pasaron
Jos¢ Maria Garmendia, Matias Romero y José Maria Iglesias, el pri-
mero estuvo en dos breves lapsos y el segundo en tres, durante aquél
cuatrienio.

El costoso sostenimiento de un ejército que no podia reducirse al
namero proyectado por los multiples levantamientos armados ocurri-
dos, aunado a los intereses de la deuda publica hacian al presupuesto
deficitario, lo que impedia el saneamiento de las finanzas publicas y
la reactivacion de la economia nacional. Asi la crisis econémica se
imbricaba con la politica y desembocaba en frecuentes crisis del gabi-
nete presidencial,

Al aproximarse el final del cuatrienio se perfilan los candidatos que
habran de contender por la Presidencia de la Repiiblica; de nuevo Por-
firio, que de alguna manera representaba el cambio a pesar de carecer
de un esquema o programa de gobierno y aun de plataforma politica
y proyecto administrativo de importancia. Ademas el grupo porfiris-
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ta habia visto reducir sus curules del Congreso en las elecciones de
1869, en las que tanto el propio Diaz, como su compaiiero de escuela
y entusiasta partidario Justo Benitez resultaron derrotados, lo que
daba idea de que por aquél entonces, el porfirismo solamente
constituia una modesta fuerza, desorganizada y sin posibilidades re-
ales para triunfar, con excepcion de Manuel Maria de Zamacona, de
Ignacio Ramirez y de Ignacio Manuel Altamirano, los demaés
carecian de talento, de estatura intelectual y de prestigio a nivel na-
cional.

Porfirio Diaz, en su juventud el soldado de la republica, el héroe;
después el impaciente ambicioso que en pos del poder se lanza por los
vericuetos tortuosos de la sedicion y de la revuelta armada, contra los
gobiernos legitimamente constituidos, alegando reiteradamente en su
beneficio la instauracion del principio de no reeleccion, para después
invocar también en su beneficio, durante mas de tres décadas, las
ventajas de la reeleccioén; el creador del México nuevo de la poca
politica y mucha administracién, de la paz octaviana con sus matelos
en caliente, de la cancelacion del dominio eminente de la nacién con
mengua de su soberania, de la radical bipolarizacitn del pais en ricos
muy ricos y pobres increiblemente miserables; el autor de nuestro
despotismo ilustrado cuyo usufructo se otorga a los cientificos; el
promotor de nuestra gran red ferroviaria fincada en concesiones
ruinosas para el interés nacional en beneficio de extranjeros que asi
pueden saquear nuestros recursos no renovables que de las entrafias
de nuestro suelo los llevan al vecino pais por Nogales, por El Paso,
por Laredo y los que no por Veracruz, En fin para unos el benefac-
tor, para otros el dictador, para muchos mas el entreguista, el res-
ponsable de la desigualdad y de la injusticia social de México de los
inicios del siglo XX. Sin duda una leyenda, un gran mito.

José de 1a Cruz Diaz Bohorques y su esposa Petrona Cecilia Mori,
pidieron al cura de Nochixtlan, licenciado José Agustin Dominguez
fuese el padrino de bautizo de su sexto y pendltimo hijo, sacramento
que le fue administrado en Qaxaca, el 15 de septiembre de 1830. Des-
pués de aprender a leer y a escribir ingresé al Seminario Conciliar de
Oaxaca en 1843, habiendo estudiado ahi hasta el afio de 1848; luego
se inscribid en la carrera de Derecho del Instituto de Ciencias y Artes
del Estado, sin que finalmente hubiera podido recibirse de abogado.
En diciembre de 1854 se une a la revolucion de Ayutla, lo que le valio
ser nombrado al afio siguiente, jefe politico del distrito de Ixtlan. In-
corporado en ¢l bando liberal durante la guerra de reforma, se distin-
gui por su valentia y temeridad, habiendo rematado su actuacidén en
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aquella lucha, con la toma de Oaxaca para el partido reformista, el 5
de agosto de 1860, por cuya accion ¢l presidente Juarez le ascendi6 a
coronel, y maés tarde, a raiz de la batalla de Jalatlaco, en la que Diaz
combatié a las o6rdenes de Gonzalez Ortega contra Leonardo Mar-
quez en junio de 1861, el presidente lo ascendio a general de brigada.
Combatiendo a la intervencién y al imperio también, se distinguio
por su bravura y genio militar que le condujeron al cargo de jefe del
Ejército de Oriente, con el que ocupé victorioso la capital de la re-
publica al término de aquella larga guerra.

Picado por la ambicién se postula candidato a la Presidencia de la
Republica en 1867 y 1871, en ambas es derrotado por Juarez, lo que le
motiva a lanzarse a la rebelion preiextando la no reeleccién argiiida
en su Plan de la Noria: ‘‘Que ningln ciudadano se imponga y perpe-
tile en el gjercicio del poder y ésta sera la Giltima revolucion’’, no lo
fue, pero si quedd aplastada por las fuerzas juaristas al mando del ge-
neral Sostenes Rocha. Muerto Juarez apenas medio afio después,
quedé inhabilitado para buscar la eleccidn presidencial en 1872, por
la mancha de sedicioso. Cuatro afios después, el primero de enero de
1876, Diaz recurre de nuevo al expediente de la rebelidon, esa vez a la
sombra del Plan de Tuxtepec, con ¢l fin de evitar la reeleccion de Ler-
do de Tejada, derrotandolo por vias de hecho, lo que logra en la ba-
talla de Tecoac, Puebla, el 16 de noviembre de 1876; a partir de en-
tonces se perpetia en el poder, con el breve interregno de su com-
padre y testaferro Manuel Gonzéilez, hasta que el pueblo, harto de in-
justicia, despotismo y miseria lo arroja del poder y del pais en 1911.

En las elecciones de 1871, Lerdo de Tejada se separa de Juarez y
escinde al llamado grupo de Paso del Norte, porque comprende que
su jefe de tanto tiempo habra de buscar la reeleccion y don Sebastian
ya habia recorrido todo el escalafén politico: diputado, ministro de
Estado, jefe del gabinete y presidente de la Corte, sélo le quedaba
por ser presidente de la Republica, una nueva recleccion de Juarez, a
la edad de Lerdo, podria significar ya no llegar a la ambicionada pre-
sidencia; por ello resolvié formar su propio grupo, con el apoyo del
prestigio militar de Mariano Escobedo y del influjo politico de los go-
bernadores Romero Vargas —de Puebla— y Leyva —de Morelos—
que figuraban entre sus adictos partidarios.

La postulacion de Juarez en las elecciones de 1871, se debe en parte
a su consideracion de que siendo Porfirio bisofio en politica —no
habia sido ni gobernador, ni minisiro-—, su gobierno habria de ser al-
tamente peligroso para el interés nacional, con una gran proclividad
a la demagogia, como lo hacian sentir en sus escritos sus panegiristas;
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pero Juarez, sopesaba en su justo valor el prestigio militar del héroe
del 2 de abril, lo que le hacia temer que entre Porfirio y Lerdo, el
pueblo optase por el primero; por ello busca otra vez la reeleccion.

En los comicios Juarez alcanza la votacion mas alta, sin embargo
no la mayoria absoluta que la Ley electoral exigia, razon por la cual
el Congreso, en uso de su facultades, de entre los dos candidatos de
mas alta votacion, escoge a Juarez; Diaz, desesperado, se pronuncia
en la Noria contra la reeleccion y promete defender con las armas en
la mano este principio que entonces —cOmo cambian las
convicciones— le parecia sacrosanto.

No obstante sus triunfos iniciales, la revuelta de la Noria es aplas-
tada en San Mateo y La Bufa en abril de 1872 y Diaz queda en papel
de sedicioso vencido. Sin embargo, esa rebelion acaba con la ya mi-
nada salud de Juarez, quien fallece tres meses mas tarde, el 18 de ju-
lio de 1872; asi puede decirse que hasta para morir fue acertado: su
popularidad declinaba y quién sabe si se hubiese resistido a la tenta-
cion de una nueva reeleccion,.



