CAPITULO X

EL RETORNOC DE JUAREZ AL GOBIERNO DE OAXACA

En ¢l gobierno de Qaxaca, Juérez fue un
patriarca inimiiable, ur verdadero pastor
apostolico de ovejas amadas y tiernas... Hay
que elogiar la inguebrantable firmeza de
Judrez, porque no s¢ dejo intimidar ni
corromper, ni desalentar, con lo cual probé
gran superiotidad moral y ser digho del pues-
to qQue ocupaba...

Francisco BULNES

Conforme a lo dispuesto por el articulo 40. del Plan de Ayutla, el
13 de septiembre de 1855, fue expedido el Estatuto para el Gobierno
Provisional del Estado de Qaxaca, cuyo articulo primero transitcrio,
dispuso: “‘Se reconoce como Gobernador del Estado al excelentisimo
sefior don Benito Juarez, y entre tanto se presenta a desempefiar sus
funciones, al excelentisimo sefior general don José Maria Garcia.’’"
Curiosamente este estatuto habia sido formulado por el propio gene-
ral Garcia, a la sazén ““Gobernador y Comandante Generzl del Esta-
do de Oaxaca, de acuerdo con el excelentisimo Consejo de Gobierno,
y en virtud de las amplias facultades que me concede el articulo 4o.
del Plan proclamado en Ayutla el 1o. de marzo de 1854. . .”’,” segiin
reza el preAmbulo del mismo. E! consejo de Gobierno a que alude el
gobernador en el decreto del estatuto, habia sido nombrado por él,
desde el 20 de agosto de 1855, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 2o. del Plan de Ayutla, y estaba integrado por el Lic. José
Maria Ledn, el Lic. Marcos Pérez, el Lic. Francisco Chézari, el Lic.
Manuel Ruiz, el cura Francisco Ortigoza, el general Gregorio Callejo
y el comerciante Manuel S. Posada.

La segunda etapa de Juérez en el gobierno oaxaquefio es ya poste-

78 Pérez Yiménez, Gustavo, Las Constituciones del Estado de Oaxaca. México, Ediciones
Tecnicas Juridicas del Cobierno del Estado de Oaxaca, 1959, p. 108.
79 Idem, p. 109.
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rior a su actuacion en el plano nacional en el gabinete de Don Juan
Alvarez, y comprende, también, dos periodos gubernamentales:
el tercero, que fue del 10 de enero de 1856 al 30 de junio de 1857, yel
cuarto y ultimo periodo que va desde el primero de julio de 1857 por
haber sido elegido por abrumadora mayoria para el siguiente
cuatrienio hasta el 24 de octubre del mismo afio, en que pidib licencia
y marché a México a ocupar la cartera de Gobernacién en el gabinete
del presidente Ignacio Comonfort.

El general José Maria Garcia habia llegado al gobierno de Qaxaca
impulsado por la revolucidén de Ayutla, que el 19 de diciembre de
1854 llega a tierras oaxaquefias al pronunciarse en su favor, en
Huajuapan de Leén, el capitan Francisco Herrera; la admiracion y
respeto del general Garcia por Juarez se habia evidenciado al
nombrarlo gobernador de Oaxaca en el estatuto provisional men-
cionado renglones atras; sin embargo habia secundado la insurrec-
cién que al grito de religion y fueros habia iniciado en Guanajuato
Manuel Doblado. Pese a ello ‘‘Cuando alcancé la frontera del Esta-
do, los rebeldes depusieron su actitud hostil y se avinieron a aceptar
mi autoridad. El dia 10 de enero de 1856 llegué a la Capital de Oaxaca
y me hice cargo del puesto que el General don José Maria Garcia me
transfirié sin resistencia de ninguna clase.’’%

El regreso del patricio oaxaquefio al gobierno de su entidad fue
muy fructifero, y sirvié para rescatar a Qaxaca del cacs en que la su-
mergid el régimen santanista, tomando medidas y realizando actos de
gran tino que acrecentaron su prestigio de politico liberal, firme y
prudente.

Cuatro dias después de haber tomado posesién como gobernador
substituto, expidié un decreto ordenando la reapertura del Instituto
de Ciencias y Artes que habia clausurado la administracion reac-
cionaria:

Cumple hoy el gobierno del Estado con uno de sus gratos deberes
al reinstalar el Instituto de Ciencias. Persuadido de que la instruc-
cién publica es el fundamento de la felicidad social, el principio en
que descansan la libertad y el engrandecimiento de los pueblos,
una de sus primeras providencias ha sido volver a esta ilustre casa
el esplendor que los enemigos de la ilustracién y de todo progreso,
habian quitddole en una época de funesto recuerdo para Qaxaca.
El Gobierno, que conoce la importancia de la instruccién piblica,
la influencia poderosa que ejerce en la moralidad y adelantos so-

% Juirez, Benito, Apuntes para mis hijos, op. cit., supra.
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ciales, esta resuelto a darle todo el impulso que las necesidades del
Estado demanden, protegiendo empefiosamente su desarrollo. 8

Cuando el presidente Comonfort, a falta de Constitucion —era el
afio de 1856— expidid el Estatuto Organico Provisional, que
gstablecia una centralizacion exagerada de la administracién puablica,
el gobernador Juérez protestd, enérgicamente, contra su vigencia:

He recibido el Estatuto que para la organizacidn provisoria de la
Republica se ha servido expedir el Excmo. sefior Presidente; y en
cumplimiento de mis deberes, ya como gobernante y ya como
ciudadano, he creido que no corresponderia a la alta confianza
que he merecido a S. E. y a los oaxaquefios, si me limitara a avisar
¢l recibo de esa suprema disposicidn, sin exponerle francamente,
por el respetable conducto de V. E., la opinion del Estado sobre
este punto, de la mas grave importancia en la actual situacion
politica del pais...

Este Gobierno, al elevar esta comunicacioén a V. E., no es més
que ¢l eco fiel de la opinioén phblica del Estado, que viendo que el
Estatuto Orgénico Provisional de la Republica, viene a destruir los
intereses legitimos creados por la dltima revolucién, teme por su
porvenir y su progreso. Cierto es que como V. E. indica, el Estatu-
to s6lo regira el tiempo que tarde en sancionarse la Constitucion,
pero siendo éste tan corto, seglin todas las probabilidades, por es-
tar ya concluido el proyecto, seria mas conveniente conservar la
organizaciébn que hoy tienen los Estados, como emanacion
legitima del Plan de Ayutla, Gnica ley fundamental de México,
mientras ¢l Soberano Congreso no expide el Coédigo Constitu-
cional.

El estatuto Orgénico contiene algunas prevenciones, por las
que, centralizindose puntos de muy secundaria importancia, se
impide a los Estados su libre administracién, contra lo dispuesto
en el Plan de Acapulco, que quiso que cada Estado se rigiese por
su Estatuto provisional. Y ;cémo podria tener esto efecto, segin el
Estatuto general, si para disponer la apertura de un camino, para
fomentar la ensefianza, para crear establecimientos de beneficien-
cia, para reglamentar las municipalidades, cuidar de la salubridad
publica, aprobar los gastos municipales y los contratos de estas

81 “Del Discurso pronunciado por el Gobernador Don Benito Juérez, en enero de 1856, en
la reinstalacion del Instituto de Ciencias y Artes del Estado”’, Benito Judrez. documentos, dis-
cursos y correspondencia, op. cit., supra, t. I1, p. 164,
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corporaciones, si para todas estas cosas hay necesidad de ocurrir al
centro, como previene el articulo 118, para que resuelva lo conve-
niente?, y ;como podria conservarse la tranquilidad puablica, si
cuando con ese fin es necesario expedir 6rdenes por escrito, se or-
dena por el articulo citado que se ocurra a México para que resuel-
va lo conveniente? ;Acaso las emergencias del momento permiten
esas dilaciones?...%

La energia y el comedimiento de la protesta del gobernador oaxa-
guefio evitaron la vigencia de este estatuto centralista que contrariaba
abiertamente el espiritu federalista de los planes de Ayutla y Acapul-
co; el propic Benemérito asentd en los apuntes para sus hijos: ““No se
dio una resolucion categorica a la exposicion; pero de hecho no rigio
en el Estado el Estatuto que se queria imponer y el gobierno tuvo la
prudencia de no insistir en su cumplimiento.”’#

También conviene destacar la actitud del gobernador Juarez, res-
pecto de la Ley Lerdo. El 15 de junio de 1856, el gobierno del presi-
dente Comonfort expidié la Ley de Desamortizacion de Bienes de
Manos Muertas, elaborada principalmente por don Miguel Lerdo de
Tejada, a la saz6n ministro de Hacienda. Esta, que junto con la Ley
Juarez, constituyeron el prélogo juridico de la Reforma, también fue
duramente atacada por el clero que la calificd herética y contrariaa la
religion, lo que motivd que, en Oaxaca no se animaran, ni los mismos
liberales, a solicitar —con apoyo en la Ley Lerdo— la adjudicacion
de los bienes del clero,

Entonces crei de mi deber hacer cumplir ia ley no sblo con medidas
del resorte de la autoridad, sino con el ejemplo para alentar a los
que por un escritpulo infundado se retraian de usar del beneficio
que les concedia la ley. Pedi la adjudicacién de un capital de tres
mil y ochocientos pesos, si mal no recuerdo, que reconoceria una
casa situada en la calle de Coronel, de la ciudad de Oaxaca. El de-
seo de hacer efectiva esta reforma y no la mira de especular me
guid para hacer esta operacion, Habia capitales de mas considera-
cién en que pude practicar; pero no era éste mi objeto.%

Miguel Lerdo de Tejada fue una de las figuras més prominentes del

82 *‘Oficio dirigido por el Gobernador de Ouxaca, Don Benito Juarez, al Ministro de Gober-
nacion, el lo. de junio de 1856, Benito Judrez, Documentos, discursos y correspondencia,
op. cit., supra, t. 11, pp. 188 y 189.

83 Fulrez, Benito, op. cit., supra.

84 fthidem.
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liberalismo mexicano, a cuyos primeros planos accedid antes que su
hermano Sebastidn. Nacido en el Puerto de Veracruz el seis de julio
de mil ochocientos doce, lo encontramos en la ciudad de México en
1849, fungiendo como regidor del Ayuntamiento capitalino, del que
fue presidente en 1852, Como no todos son aciertos, en 1853 parece
que formé parte de la comision que viajo a Cartagena, Colombia,
para ofrecer el poder a Santa Anna, quien le nombro oficial mayor
de la Secretaria de Fomento, cargo que desempefio del 26 de abril de
1853 al 9 de agosto de 1855, siendo el titular don Joaquin Velazquez
de L.edn. En siete ocasiones fue miembro del gabinete presidencial,
con cinco presidentes distintos: con el general Martin Carrera en la
caricra de Fomento, del 5 de agosto al 12 de septiembre de 1855; con
Rémulo Diaz de la Vega continué del 12 de septiembre al 4 de oc-
tubre en la misma responsabilidad; con el general Juan Alvarez conti-
nuo en Fomento, del 4 de octubre al 11 de diciembre de 1855. Con el
general Ignacio Comonfort ocupd la cartera de Relaciones Exteriores
del 13 de noviembre al 24 de diciembre de 1856 y la de Hacienda del
20 de mayo del mismo afio al 3 de enero de 1857. Finalmente con el
presidente Juarez fue titular de Hacienda del 3 de enero al 15 de julio
de 1859 y del 19 de diciembre del mismo afio al 31 de mayo de 1860.
Siendo ministro de Hacienda con Comonfort, formuld la célebre Ley
de Desamortizacion de Fincas Rilsticas y Urbanas Propiedad de las
Corporaciones Civiles y Religiosas de 25 de junio de 1856, mejor co-
nocida como Ley Lerdo. Melchor Ocampo, enemigo ideologico de
Lerdo, a pesar de ser ambos liberales, critico duramente esta ley por-
que ‘‘no solamente habia sido uno de los obstaculos mas graves en la
region de la inteligencia, para dirigir €l espiritu publico a donde
habria convenido, sino que fij6 a esos bienes un caracter que sdlo
abusivamente habian tomado’’. En la préctica la Ley Lerdo dio lugar
a que los bienes desamortizados resultasen inaccesibles —por su cos-
to de titulacién y pago de alcabala— para el grueso de la poblacion,
por lo que quedaron en manos de los adinerados, que asi formaron
inmensos latifundios que acrecentaron su influencia y poder. Molina
Enriquez sefialé otro error que once lustros después se reclamaria en
el Plan de Ayala, consistente en que la Ley Lerdo trata por igual la
posesion comunal con la tenida por comunidades, lo que provocé el
despojo de muchos comuneros. El propio gobierno de Comoenfort re-
conoci0 en parte su error en la circular del 9 de octubre de 1856 en
que admite “*ha tenido la necesidad de tomar en consideracién que se
estéd abusando de la ignorancia de los labradores pobres, y en especial
de los indigenas’’ por lo que dispensd del requisito de escritura pbli-
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ca y del pago de la alcabala en los casos de los terrenos cuyo valor no
pasara de doscientos pesos.

Ministro de la Suprema Corte de Justicia en 1861, Miguel Lerdo de
Tejada murid el veintidoés de marzo de 1861, cuando se preparaba a
contender con Juarez por la Presidencia de la Republica. De su obra
escrita destaca Apuntes histéricos de la H. ciudad de Veracruz; Méxi-
co 1850-1858; México desde la conquista hasta hoy, México, 1853;
Cuadro sindptico de la Repiiblica Mexicana; México, 1856; y Memo-
ria de Hacienda, México, 1857,

Otro asunto que puso de relieve el fino tacto politico del goberna-
dor Juarez, fue el relativo a la Constitucion de 1857, que a pesar de
que el arzobispo de México, don Lazaro de la Garza y Ballesteros,
habia dictado excomunién contra los que juraran obedecerla, logro
que ¢l obispo de Qaxaca, don José Agustin Dominguez, celebrara un
solemne Te Deum el 23 de marzo de 1857, con motivo del juramento
de la expresada Constitucion Federal de la Republica. La celebracién
de este acto contrarrestd, considerablemente, el furibundo ataque del
arzobispo de México, en asunto tan fundamental, puesto que, como
lo expone el propio Judrez, en los apuntes para sus hijos

En 1857 se publicéd la Constitucion Politica de fa Nacion y desde
luego me apresuré a ponerla en practica principalmente en lo rela-
tivo a la organizacion del Estado. Era mi opinion que los Estados
se constituyesen sin pérdida de tiempo, porque temia que por algu-
nos principios de libertad y de progreso que se habian consignado
en la Constitucién General estallase o formase pronto un motin en
la capital de la Republica que disolviese a los Poderes Supremos de
la Nacidn; era conveniente que los Estados se encontrasen ya orga-
nizados para contrariarlo, destruirlo y restablecer las autoridades
legitimas que la Constitucién habia establecido.?*

La energia de! gobernador Juarez y su celo por el cumplimiento de
la flamante Constitucién de 1857, se pusieron de manifiesto cuando
el parroco de Zoochila se negd a impartir servicios eclesiasticos al al-
calde de Tavehua, por cuyo motivo lo expulsé del Estado; al respecto
dirigi6 un oficio al obispo de Qaxaca, en los términos siguientes:

Ilmo. Sr. Constando a este gobierno que el cura parroco de Zoo-
chila, D. Andrés Jiménez, ha negado los sacramentos al finado al-

85 Ibidemn.
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calde de Tavehua, no queriendo que se le diese sepultura, so pre-
texto de que dicho funcionario no quiso retractarse del juramento
que prestd 4 la Constitucion Politica de la Republica; y en virtud
de las instrucciones que tengo del supremo gobierno de la nacién,
he tenido 4 bien disponer, que ¢l expresado Sr. Jiménez sea traido
preso 4 esta ciudad y remitido fuera del Estado, al lugar que el
Excmo. Sr. Presidente determine.

Este gobierno no puede ver con indiferencia hechos que, alar-
mando [as conciencias de los ciudadanos, llegarian 4 alterar el or-
den publico; v, decidido 4 hacer respetar las leyes, no teme provi-
denciar lo que el bien de los pueblos demande: si ve con aprecio y
estimacion al sacerdote evangélico que cumple religiosamente su
santa mision de paz y moralidad, no vacila un instante en castigar
al inquieto, que con sus actos predica odiosidades y trastornos;
porgue lo contrario importaria abandonar ia sociedad & los
destructores embates del primero que se interese en su ruina. Sepa-
rado por tal motivo, dentro de pocos dias el Sr. Jiménez, suplico &4
V. S. Y. se sirva remitir a Zoochila otro eclesiastico que se encar-
gue de aquella parroquia.s

Ademas, Julrez, en ésta su segunda etapa de gobierno en Qaxaca,
establecid un hospital militar, fundé una casa de moneda, creé el
Consejo Superior de Salubridad, impulsé la instruccién pablica, pu-
so en vigor los nuevos codigos —civil y penal— del estado, establecio
el sufragio directo, saned las finanzas de la entidad, reincorporé el
territorio de Tehuantepec al Estado de Oaxaca, en fin, realiz6 una la-
bor admirable que merecié el aplauso del pueblo que se condensoé en
Jas frases de don Luis M. Carbo, presidente del Congreso de QOaxaca,
emitidas en la ceremonia en que toméd posesion como gobernador el
Lic. José Maria Diaz Ordaz, en su substitucion, el 24 de octubre de
1857:

Por fortuna vuestra excelencia tiene un ejemplo que seguir: Su dig-
no predecesor ha trazado las huellas que atestiguan los grandes ser-
vicios que en todo tiempo ha prestado a su patria: Ellos seran un
monumento eterno gue levanta la gratitud y perpetiia la justicia.
Imite, pues, vuestra excelencia la conducta del distinguido patriota
que se separa de nosotros...5”

8¢ Pola, Angel, Misceldnea, Biblioteca, reformista, vol. VIII, México, 1906, pp. 144 y 145,
8 Viramontes, Leonardo S., Benito Judrez, Benémerito de América, México, 1906, p. 103.
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Con ese reconocimiento termind Juarez su actuacion en el gobier-
no de Oaxaca, en cuya Gltima etapa puso en practica, de hecho, la se-
paracion de la Iglesia vy del Estado; practica que ejercita desde el pri-
mer dia de su altimo periodo de gobierno:

Era costumbre autorizada por ley en aquel Estado, lo mismo que
en los demas de la Republica, que cuando tomaba posesion el go-
bernador, éste concurria con todas las demas autoridades al Te-
déum, que se cantaba en la Catedral, a cuva puerta principal salian
a recibirlo los candnigos; pero en esta vez va el clero hacia una
guerra abierta a la autoridad civil, muy especialmente a mi por la
ley de administracion de justicia que expedi en 23 de noviembre de
1855, y consideraba a los gobernadores como herejes v excomulga-
dos. Los canonigos de Oaxaca aprovecharon el incidente de mi po-
sesibn para promover un escandalo. Proyectaron cerrar las puertas
de la iglesia para no recibirme, con la siniestra mira de comprome-
terme a usar de la fuerza mandando abrir las puertas con la policia
armada y a aprehender a los canénigos para que mi administracion
se inaugurase con un acto de violencia o con un motin si el puebio,
a quien debian presentarse los aprehendidos como maértires, toma-
ba parte en su defensa. Los avisos repetidos que tuve de esta trama
que se urdia y el hecho de que la iglesia estaba cerrada, contra lo
acostumbrado en casos semejantes, siendo ya la hora de la asisten-
cia, me confirmaron la verdad de lo que pasaba. Aunque contaba
yo con fuerzas suficientes para hacerme respetar procediendo
contra los sediciosos y 1a ley ain vigente sobre ceremonial de pose-
sion de los gobernantes me autorizaba para obrar de esta manera;
resolvi, sin embargo, omitir la asistencia al Tedéum, no por temor
a los canoénigos, sino por la conviccion que tenia de que los gober-
nantes de la sociedad civil no deben asistir como tales a ninguna
ceremonia eclesiastica, si bien como hombres pueden ir a los
templos a practicar los actos de devocién que su religion les dicte.
Los gobiernos civiles no deben tener religidon, porque siendo su de-
ber proteger imparcialmente la libertad que los gobernados tienen
de seguir y practicar la religion que gusten adoptar, no llenarian
fielmente ese deber si fueran sectarios de alguna. Este suceso fue
para mi muy plausible para reformar la mala costumbre que habia
de que los gobernantes asistiesen hasta a las procesiones y aun a las
nrofesiones de monjas, perdiendo el tiempo que debian empiear en
trabajos utiles a la sociedad. Ademas, consideré que no debiendo
ejercer ninguna funcioén eclesiistica ni gobernar a nombre de la
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Iglesia, sino del pueblo que me habia elegido, mi autoridad queda-
ba integra y perfecta, con s6lo la protesta que hice ante los repre-
sentantes del Estado de cumplir fielmente mi deber. De este modo
evit¢ el escAndalo que se proyectd y desde entonces cesd en Oaxaca
la mala costumbre de que las autoridades civiles asistiesen a las
funciones eclesiasticas.s®

Asi pues, Juarez deja el gobierno de Qaxaca por segunda y tltima
ocasion; y al igual que la primera vez se lleva la gratitud, el reconoci-
miento y la admiracion de sus conciudadanos que atestiguando su in-
tegridad y honradez le vieron salir del gobierno oaxaquefio en la mis-
ma modesta posicion econdmica en que ilego, llevando tan sélo como
utilidad de sus casi seis aftos de gobierno, una gran experiencia
politica y administrativa, una madurez ideoldgica, un refinado
espiritu liberal, un prestigio enorme como gobernante y el reconoci-
miento de su estado natal, al que ya no volveria jamas, por haberlo
arrebatado la patrtia a la que entreg6 su vida para forjaria, para mol-
dearla, para —junto con él— inmortalizarla.

88 Juarez, Benito, Apuntes para mis hijos, op. cit., supra.



