VIII. CONDICIONES CONSTITUTIVAS DE LOS SISTEMAS
ELECTORALES Y LAS REFORMAS ELECTORALES

SURGIMIENTO DE 1L.OS SISTEMAS ELECTORALES

EL DEBATE sobre sistemas electorales, sus ventajas y desventajas, ofrece
una posibilidad de opcidn, relativamente grande, a aquellos que tie-
nen a su cargo las decisiones politicas. Sin embargo, frente a eso, un
estudio mas profundo de los sistermnas electorales muestra que el des-
arrollo y la difusién de los diferentes tipos basicos y subtipos estan es-
trechamente vinculados con el desarrollo sociopolitico y politico-insti-
tucional de las democracias occidentales. Los sistemas electorales re-
flejan las relaciones de poder politico. Tanto en los casos en los que
una clase social o un grupo politico impuso un determinado sistemna
clectoral para asegurar, instituctonalmente, la lealtad del electorado
frente al orden social establecido como en los casos en los que dife-
rentes grupos politicos establecieron un compromiso con el sistema
electoral instituido, fueron siempre las relaciones concretas de poder
politico las que decidieron sobre las cuestiones del sistema electoral.
Es erréneo suponer que los sistemas electorales pueden ser implanta-
dos segun criterios tecnologico-sociales, o introducidoes basandose pri-
mordialmente en criterios funcionales suprapartidarios. En muchos
casos los sistemas electorales son el resultado (continuamente cuesiio-
nado) de disputas entre clases sociales y grupos politicos en el proceso
del desarrolto y cambio de sus objetivos, valores e ideologias. Estas refle-
xiones sobre la génesis de los sistemas electorales remiten nuevamente
a la necesidad de incluir las condiciones historicas y los factores so-
ciopoliticos en el analisis comparado de los sistemas electorales. Estos
factores son mas que simples variables intervinientes.

Se ha afirmado que los sistemas de partidos modernos se constitu-
yeron en una ¢poca determinada, es decir, en el periodo de imposi-
cion del mass politics, y que desde entonces casi no se han modificado
(Lipset/Rokkan, 1967, Rose/Urwin, 1970). Lo mismo puede ser com-
probado para los sistemas electorales. Ellos son el resultado de proce-
sos de cambios fundamentales en una época determinada, mante-
niendo desde entonces una estabilidad relativa.

Los sistemas electorales empiricos son, por lo tanto, el resultado de
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compromisos entre las fuerzas politicas en determinados periodos. Esta
tesis abarca también al sistema electoral britdnico, el sistema de mayo-
ria relativa en circunscripciones uninominales, que suele considerarse
como un modelo clasico (véase “Gran Bretana”). Y, sobre todo, es apli-
cable a los diferentes sistemas de representacion proporcional. Hist6-
ricamente la aparicion de la representacién proporcional fue el resul-
tado del intento de introducir un principio, a saber, la representacion
proporcional de los partidos politicos en un sisterna de representa-
cién politica adaptado a las condiciones nacionales respectivas. Corres-
pondientemente, los sistemas electorales proporcionales varian, ya
que existen posibilidades de variacion entre los diferentes elementos
¥, no obstante, puede mantenerse el principio de representacion.

La reciente legislacion electoral en Espana es un buen ejemplo que
ilustra este hecho. En el proceso de transicion a la democracia, la
derecha bajo la direccién de Fraga Iribarne (un decidido partidario
del sistema electoral britdnico) optd por un sisterna de mayoria relati-
va, mientras que la oposiciéon democritica (apoyada principalmente
por las fuerzas regionalistas) reclamaba un sistema de representacion
proporcional para las primeras elecciones democriticas a las Cortes.
El gobierno de Suirez se encontré atrapado entre las dos posiciones,
pero optd por la representacién proporcional, de acuerdo con su es-
trategia de concordancia y con la intencion de integrar a las fuerzas
de oposicion en el sistema politico. A fin de quebrar las resistencias de
la derecha en las Cortes aiin franquistas, ¢l gobierno de Suirez acept6
una solucién de compromiso y admitié la introduccién de los llama-
dos “correctivos”, que pretendian impedir la fragmentacién del sis-
tema de partidos.

Si bien la seleccién de los componentes del sistema electoral, espe-
cialmente de tales “correctivos” (método D’Hondt v la barrera legal
del 3%), era poco convincente desde el punto de vista sistematico, en
sus motivos y en sus efectos (véase “Espana”, p. 223), sin embargo, el
sistema electoral resulté admisible politicamente para los integrantes
de la oposicién. Esto quiere decir que la aceptacion del sistema elec-
toral espanol no fue determinada por su adecuacién técnica o su con-
sistencia tedrica, sino que se fundamentd en la solucién de compro-
miso politico de aquellos componentes individuales.

Otro ejemplo constituye el esfuerzo de encontrar un sistema elec-
toral uniforme para las elecciones al Pariamento Europeo (véase pp.
289 ss). El fundamento de la propuesta de compromiso de 1982 es po-
co convincente desde la perspectiva de la sistemitica electoral. Tampoco
se logro la aprobacién por algunos paises
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CuaDRO 66. Derecho de sufragio universal y representacion
proporcional-ario de introduccion

Sufragio Representacion

universal proporcional
Austria 1907 1919
Bélgica 1893,/1919a 1898/1919
Dinamarca 1918 1920
Finlandia 1906 1906
Italia 1918 1919
Luxemburgo 1918 1919
Noruega 1913 1919
Paises Bajos 19172 1917
Suecia 1921 1909

* $alo masculino; ver cuadro 2.
Fuente: Nohlen, 1978,

A pesar de que las constelaciones histdricas y politicas bajo las cua-
les se aplicaron los sistemas de representacion proporcional fueron
muy distintas en los diversos paises, el resultado historico, no obstan-
te, ha sido fundamentalmente el mismo en cuanto al principio de re-
presentacién, ya que la introduccion de aquellos sistemas de represen-
tacién proporcional (en diferentes tipos) que mostraron ser “estables”y
permanecieron inmutables, fue producto de una causa coman. Tal in-
troduccion se produjo en la época del cambio fundamental, social y
politico, que se dio en el contexto de la democratizaciéon del derecho
de sufragio y de la aplicacton del sufragio universal (véase cuadro 66 y
“Derecho electoral”), en relacién también con el ascenso de los par-
tidos obreros y la reestructuracion de los sistemas tradicionales de
partidos (conservadores us liberales), es decir, en el mismo periodo del
cambio politico fundamental que se comprobé en el caso de clivajes
politicos y de los sistemas de partidos. En estas condiciones, el cambio
del principio de representacién y la introduccién de representacion
proporcional no solamente sirvieron a los intereses de los nuevos par-
tidos politicos emergentes que se habian visto discriminados en el pa-
sado a causa del sufragio (restringido) y/o del sistema electoral exis-
tente, sino que también beneficiaron a los intereses de los partidos
mas débiles entre los partidos establecidos, sobre los que pesaba la
amenaza de desaparecer, debido al ascenso de las nuevas fuerzas poli-
ticas. Kohl (1982, p. 497) ha senalado, con toda razén, la ambigiiedad
funcional de la representacién proporcional para aquellas minorias
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en ascenso, asi como para las que se encuentran en situacion defensi-
va, una situacion que ha facilitado la sohucion de compromiso de las
fuerzas sociopoliticas en un sistema de representacion proporcional.

REFCRMA DE LOS SISTEMAS ELECTORALES EN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

Una comparacion histérica de las reformas nacionales de los sistemas
electorales muestra que, en la mayoria de los paises, las reformas que -
implicaban cambios fundamentales se produjeron hace unos 50 anos;
desde entonces, en la mayor parte de los casos no se ha alterado el
tipo fundamental de sistema electoral, y casi todos estos paises estan
utilizando el mismo principio de representacion (esto es, ya sea la re-
presentacién por mayoria absohuta o relativa o la representacién pro-
porcional), que se impuso durante el primer cuarto del siglo xx.! Los
pocos casos divergentes pueden explicarse, fundamentalmente, me-
diante rupturas que tienen profundas raices en el desarrollo histérico
y politico en los paises en cuestion. Esta es la razon por la que los pai-
ses en los que el fascismo alcanzé el poder o en los que se abolié tem-
poraimente el sistema democratico, tuvieron que decidir sus sistemnas
electorales por segunda vez en una época posterior y, por lo general,
volvieron al sistemna por el que habian optado en el pasado. Tras la se-
gunda Guerra Mundial, Italia, Austria y la Republica Federal de Ale-
mania reimplantaron la representacién proporcional que habia esta-
do en vigor desde 1919; sin embargo, en el caso germano-occidental
se opto por otro subtipo de representacion proporcional. Tras largos
decenios de régimen autoritario, Espana y Portugal abandonaron sus
sistemas electorales tradicionales (sistema de mayoria relativa con vo-
to limitado) e implantaron sistemas de representacién proporcional
durante la transicién al gobierno democratico, en la década de 1970.
Hasta hace poco, el tnico caso realmente particular era Francia con
las profundas reformas electorales de 1958 (reimplantacién del sis-
tema de mayoria absoluta), la de 1985 (reimplantacion de la repre-
sentacion proporcional) y reforma de 1986 (reintroduccion renovada
del sistema de mayoria absoluta). En todos los demas paises las refor-
mas electorales se mantuvieron dentro del ambito de los dos tipos
basicos existentes. En cinco paises (Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Lu-
xemburgo y Suiza), las reformas no afectaron la estructura del sistema
electoral. En la mayoria de los otros casos, las reformas trataban de
conseguir un grado mayor de proporcionalidad, por ¢jemplo median-

! La hipétesis acerca de la congelacién de los sisternas de partidos europeos occidentaies se re-
monta hasta S. M. Lipset y Stein Rokkan (1967).



Cuanro 67. Reformas en los sistemas electorales de 18 paises ewropeos occidentules

Ultimo cambio Cantidad de eleccio-
en ¢l principio  Tipo basico en vigor  Reforma dentro del Proposite nes desde la aplica-
Pais de represenia-  en lu actualidad  principio de yepresen- de las reformas adn del principio de
cion tacién establerido represent, en vigor
Alemania 1919/ 1949 R. P 1953, 1956, 1985 Menos proporcionalidad, 13

elevacién de la barrera
legal, cambio de pro-
cedimiento de cémputo

Austrin 1919/1945 R P 1971 Nueva distribucién de 19
circunscripciones.
Bélgica 1919 R. P, Ninguna — 23
Dinamarca 1920 R.P. Ninguna — 28
Espana 1976 R. P. Ninguna — 5
Finlandia 1906 R.P (1935, 1955) {8olo afectan a candida- 32
ras.)
Francia 1958 R. M. 1966 Contra los partidos
menores (10% de 7
participacion en segunda
yiuelta)
1985 R.T. 1
1986 R M. 2
Gran Bretaita — - R M, 1832, 1884-1885 Aplicacion del sistema de —
1018, 1948 mayoria relativa en cir-

cunscripciones uninomi-
nales




CUaDRO 67. Reformas en los sistemas electorales de 18 paises europeos (cont.)

Ultimo cambio Cantidad de eleccio-

en el principio  Tipo bdsico en viger  Reforma dentro del FPropesite nes desde la aplica-
Pais derepresenta-  en la actualidad  principio de represen- de las reformns cidn del principio de

cidn tacion establecido represent. en vigor
Grecia 1951 R.P. 1974, 1977, 1974, anmento; 1977, 10
entre otras reduccién de despropor-
cionalidades

Irlanda 1923 R.P. 1936, 1947, 1969 Menos proporcionalidad 24

al aumentar la cantidad
de circunscripciones

Islandia 1942# R.P. 1959 Mis propor./nueva 17
distribucién de las
circunscripciones

Lialia 1919/1946 R.P. 1956 Mas proporcionalidad al 12
reformar el divisor

1993 Mayor desproporcionalidad,; 1
uninominalidad con listas

Luxemburgo 1919 R.P. Ninguna 18

Norunega 1919 R.P. 1953 Mis propor./reforma del 18

procedimiento del divisor

Paises Bajos 1917 R.P, 1921, 1923 Menos propor./reforma 21
de la asignacion de los
escanos sobrantes




{Ttimo cambio
en el principio

Tipo basico en vigor  Reforma dentro del

Propdsito

Cantidad de eleccio-
nes desde la aplica-

Pais de representa-  en la actualidad — principio de represen- de las reformas cidn del principio de
cion tacion establecido refiresent. en vigor
Portugal 1975 R.P. Ninguna — 8
Suecta 1509 R.P. 1949, 1971 1949: mis propor.; 1971: 26
barrera legal contra
los partidos menores
Suiza 1919 R.P. Ninguna _— 19

2 Con el fin de reducir desproporciones, ya en 1915, 6 de los 40 miembros de Althing se elegian en log estados.
R. P.= Representacion proporcional: R, M.= Representacién por mavoria
Fuente: Nohlen, 1983, p. 494, completado.
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te una reforma en la distribucién de las circunscripciones (Islandia) o
mediante un cambio en el procedimiento de conversiéon de votos en
escanos (por ejemplo, aplicando el método igualado en vez del méto-
do D’Hondt, o cambiando el divisor en el procedimiento del cociente
electoral, o medificando Ia féormula para adjudicar los votos restan-
tes). Se dieron cambios de este tipo en Grecia, 1977 y 1985; Islandia,
1959; Italia, 1956; Noruega, 1953; Suecia, 1949. Reformas que trata-
ban de conseguir lo contrario, esto es, que se orientaban en contra de
los partidos pequenos y que condujeron a una reduccién del grado
de proporcionalidad, se aplicaron con éxito en Alemania (RFA) en 1953
y 1956, en Grecia en 1974, Irlanda en 1936, 1947 y 1969, en los Paises
Bajos en 1921 y 1923, en Suecia en 1971, e Italia en 1993, Estos efectos
se abtuvieron, fundamentalmente, mediante la redistribucion de las cir-
cunscripciones, cambios en los procedimientos de adjudicacidn de vo-
tos restantes y, sobre todo, mediante la introduccién de barreras lega-
les (en Alemania, Suecia y Espana en 1977, Francia 1985 e Italia 1993).

En general, se puede comprobar que las normas institucionales de
los procesos electorales en los paises europeos (excepto Francia) se
han consolidado, y que el principio de representacion se mantiene in-
alterado en la mayoria de los casos en los ultimos 50 afos. Los cam-
bios fundamentales son poco frecuentes y sélo se dan en situaciones
histéricas extraordinarias. No obstante, existen posibilidades de refor-
ma dentro del marco de los dos tipos basicos establecidos de sistemas
electorales que, de hecho, se han utilizado en varios paises, en donde
permanece aiin abierta la cuestién de bajo qué condiciones existen po-
sibilidades concretas de reforma en una u otra direcciones. Por lo gene-
ral, ni siquiera se cambié el subtipo de representaciéon proporcional.

La actitud reservada de los partidos politicos respecto a las refor-
mas electorales fundamentales, por un lado, tiene que ver con la in-
serciéon constitucional del principio de representacion (en 11 de 18
paises) (véase “Qué significa representaciéon por mayoria”, p. 99). Por
consiguiente, una reforma necesita una mayoria calificada, por lo
general, también de un acuerdo entre ¢l gobierno y la oposicién. Por
otro lado, el comportamiento de los partidos politicos parece haber
cambiado respecto a las ventajas y desventajas de los sistemas elec-
torales. Las desventajas son sin duda vigorosamente senaladas por los
partidos afectados. Ellas constituyen el estimulo para el debate pabli-
co sobre los sistemas electorales. Sin embargo, las ventajas y desventa-
jas no son, estructuralmente, atribuibles a determinados partidos sino
despiies del computo de los votos, pues ellas pueden cambiar, y los
partidos antes perjudicados reciben las ventajas coyunturales, sin hacer
realidad los planes de reforma propagados en la oposicion politica.
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Ejemplos adecuados son Grecia y Espana: las reformas electorales de
1985 confirmaron las caracteristicas fundamentales y el subtipo del sis-
tema de representacion proporcional existente.

Ya que las mayorias partidistas en los parlamentos se producen, por
lo general, mediante el efecto de desproporcion del sistema electoral
(véase “Sistema electoral y formacion de mayorias”, pp. 357 ss), los
partidos gubernamentales que han lograde la mayoria parlamentaria
de ese modo, suelen estar poco interesados en reformas electorales,
Por otra parte, al cambio de la mayoria parlamentaria entre partidos
burgueses y partidos socialistas, en vista de la integracion de los par-
tidos socialistas en el sistema politico y social, ya no se le atribuye la ca-
pacidad de desintegracion del sistema que se le atribuia o que se te-
mia durante el ascenso de los partidos obreros temor que motivd en
parte la introduccion de la representacién proporcional.

Otra observacidn empirica respecto a las reformas electorales se re-
fiere a la relacion entre electores y elegidos en términos de su mayor o
menor vinculacién. Dentro del principio de representaciéon propor-
cional, los sistemas electorales emplean, en su gran mayoria, la lista
cerrada y bloqueada, lo cual fue motivo de criticas dirigidas al caracter
anénimo de las candidaturas y la falta de influencia del elector en ia
seleccion del personal politico. En este sentido, algunas reformas iban
en direccién de abrir las listas. Actualmente, se estd produciendo una
nueva tendencia de reforma hacia la personalizacion del voto, combi-
nando a tal efecto ¢l voto uninominal con la representacién propor-
cional. El sistema electoral que sirve de modelo para este tipo de re-
forma es el sistema electoral aleman, presente priacticamente en todos
los debates nacionales sobre reforma electoral. Los casos individuales
que analizaremos a continuacion, nos muestran, sin embargo, que exis-
ten diferentes formas de combinar uninominalidad y proporciona-
lidad.

1.AS REFORMAS ELECTORALES EN ITALIA Y NUEVA ZELANDA

Las reformas electorales en Italia y Nueva Zelanda constituyen, en el
mundo de los paises industrializados, ejemplos recientes de combi-
nacion de uninominalidad y proporcionalidad. Esta nueva tendencia
implica problemas en lo referente a la clasificaciéon de los sistemas .
electorales resultantes. En consecuencia, antes de proceder al analisis
de estos nuevos sistemas electorales, resulta necesario establecer crite-
rios de clasificacion. A menudo, se considera como ctirerio el ntimero
de circunscripciones uninominales en relacién con la cifra total de es-
canos, o con la cifra de escanios distribuidos de manera proporcional.
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Ast, segun esta relacion, seria posible calificar un sistema con mayor
niimero de circunscripciones uninominales como un sistemna prevale-
cientemente proporcional. Sin lugar a duda, la relacién cuantitativa
tiene importancia, pero s6lo de forma secundaria o auxiliar. El crite-
rio decisivo es la forma de interrelacion de los escarios uninominales y
proporcionales. A este respecto, hay que distinguir tres formas y efec-
tos distintos: 1) el sistema proporcional personalizado; 2) el sistema
personalizado compensatorio; 3) el sistema segmentado (en parte uni-
nominal y en parte proporcional). Los tres subtipos de sistemnas elec-
torales que operan combinando uninominalidad y proporcionalidad
se diferencian sobre todo por el alcance de la proporcionalidad en
términos técnicos y en términos de su efecto. Asi, el primer sisteina
electoral es proporcional en el origen mismo de la adjudicacion de los
escanos, no dejando ninguan espacio para que la uninominalidad dis-
torsione la relacién proporcional entre votos y escanos. El segundo
es proporcional sdlo en la medida en que los escartos de representacion
proporcional pueden igualar, en el proceso de compensacion, las dis-
torsiones en la relacion votos-escanos, producto de la adjudicacion de
una parte de los escafios por mayoria (relativa o absoluta); el efecto
proporcional del sistema puede variar segin las circunstancias (rela-
cién escanos uninominales vs. proporcionales, estructura del sistema
de partidos, comportamiento electoral, etc.). El tercero se aleja de la
representacion proporcional, dado que el margen de efecto propor-
cional del sistema se restringe exclusivamente a la parte de los escanos
que se adjucican de forma proporcional, dejando totalmente fuera de
influencia la parte de los escanos para cuya adjudicacion rige el criterio
de la mayoria. Para componer el parlamento, se juntan unicamente
los resultados parciales, es decir, uninominales y proporcionales. Aqui
podria ser 1itil el criterio de la relacién cuantitativa entre los dos tipos
de escanos para determinar el tipo o subtipo de sistema electoral.

Italia: del sistema proporcional af sistema personalizado

En italia, el punto de partida fue la permanente crisis del sistema
politico, que se describio como un bloqueo del sistema: en vista de la
falta de una alternativa frente a las respectivas coaliciones de gobierno,
que han sido formadas alrededor del partido mas grande, la Democra-
cia Cristiana, coaliciones que desde 1976 tomaron la forma de una
coalicién de cinco partidos (Pentapartito), falté también la posibilidad
de la alternancia en el e¢jercicio del gobierno. Una coalicidon con el
otro partido grande, el pci, era vista como irreal, hasta el punto de que
los comunistas no pudieron asumir la funcién de una alternativa. El
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pentapartito se caracterizé por su heterogeneidad interna y su debili-
dad, lo que resulté en una menor capacitd decisionale (Passigli, 1984) y
por consiguiente un bajo output legislativo. En este hecho influy6 tam-
bién la posicién fictica de veto de los partidos pequenos en el parla-
mento. Debido a 1a ineluctabilidad del pentapartito, el elector no tenia
—y esto fue puesto de manifiesto claramente en las elecciones al parla-
mento italiano del 14/15 de junio de 1987— ni la posibilidad de emi-
tir juicios sobre lo realizado por el gobierno ni la posibilidad de sancio-
nar un gobierno y elegir uno nuevo. Para los partidos las elecciones
solamente cumplian el objetivo de ganar tiempo y de poner en claro,
mediante su aplazamiento, una situacién momentineamente atascada.

La crisis estructural del sistema de partidos italiano ya no se carac-
terizé solamente por la falta de una alternativa de gobierno, sino tam-
bién por una bipolaridad originada dentro del inevitable pentapartito
en el gobierno, bipolaridad formada, por un lado, por la Democracia
Cristiana y, por el oiro, por los socialistas, quienes reclamaban una po-
sicion central dentro del espectro politico y del gobierno. Con esto,
los socialistas tenian la expectativa de poder determinar diferentes ma-
yorias mediante la seleccién de partidos alternativos para coaliciones
(Agosta, 1987, pp. 149 ss). Desde 1976, para la DC ya no existia la posi-
bilidad de constituir una mayoria de gobierno sélo con el bloque de
partidos laicos y sin los socialistas. Los tres elementos del pentapartito
han adquirido la misma importancia: especialmente desde la eleccion
de 1987, desde un punto de vista puramente numérico, la pcy el psi
podrian conformar solos un gobierno.

En el centro de la critica estaba el sistema de partidos italiano, el
que debido al pluralismo polarizzato existente (en 1987 llegaron al par-
lamento 14 partidos) no cumplia con sus funciones. Cada reforma
institucional deberia tener por objetivo un cambio estructural del sis-
tema de partidos.

Las propuestas que fueron hechas en el seno de la Comision bica-
meral y ent la discusion general reflejaban los polos governabilita (logro
de mayoria de gobierno eficiente y estable) y reppresentativita que se ba-
san en la teoria de los sistemas electorales. Las propuestas que se orien-
taban en el primer polo buscaban reformas tendientes a fomentar la
constitucion de mayorias, y a aumentar la influencia del elector en
la seleccion de los candidatos; las propuestas que se encontraban mas
préximas al segundo polo, defendian el principio proporcional exis-
tente o querian introducir una “forma mixta” en direccion al sistema
electoral germano-occidental. Las propuestas que fueron presentadas
en la Comisién eran resultados de los respectivos intereses de los par-
tidos, como se puede ver ficilmente en la siguiente lista:
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1. Posici6n pri, PLI Yy PSDI (como tambicn en segunda linea: MSI-DN):

continuidad del sistema electoral existente con correcciones, co-
mo, por gjempio, modificacién en el tamano de las circunscrip-
ciones, reduccién del nimero de votos preferenciales, aplicacion
del principio proporcional puro para la adjudicacién de los es-
canos restantes (inclusive el Dp).

. Posicién pc: premio de mayoria para listas de coaliciones triun-

fantes (Scoppola) con preferencia de los pequenos partidos {De
Mita); Ruffili: circunscripciones reducidas (5-10 escanos), distri-
bucion de escanos segiun el principio proporcional, asignacion
de escanos restantes en circunscripciones regionales, 1/10 en cir-
cunscripcidn nacional, de ellos van el 60% a la alianza electoral
triunfante, 40% a la segunda alianza.

. Posicion Pasquino/Milani (izquierda independiente en el sena-

do): sistema con doble vuelta: en ]Ja primera vuelta se hace la
votacion por las listas de los partidos, se asigna el 80% de los es-
canos en circunscripciones pequenas (4-7 escanos), principio
proporcional, lista cerrada y bloqueada, esto es, sin votos prefe-
renciales; entre la primera y la segunda vueltas deben ser for-
madas las coaliciones, inclusive un acuerdo de programa comaun,
y acuerdo sobre los potenciales presidentes ministeriales; en la
segunda vuelta el elector debe votar entre coaliciones alcanzan-
do la coalicion que gana el 75% de los escanos {mminimo el 40%),
el resto, el 25%.

. Posicion pcr (Barbera): derogacion de los votos preferenciales,

sustituido a través de Ia combinacién de circunscripcion unino-
minal para la votacién y distribucién de escanos segun el princi-
pio proporcional: el territorio se dividiria en circunscripciones
uninominales en correspondencia con la mitad de diputados por
elegir (segin foérmula de mayoria relativa, la otra mitad seria dis-
tribuda proporcionalmente sobre la base de los votos de cada par-
tido, asi se deducen los “escafios directos”; esto significa un sistema
que se asemeja al aleman, pero sin barrera legal ni doble voto.

. Posicion ps1 (Giugni): reduccion del tamano de las circunscrip-

ciones, disminucién de los escanos parlamentarios, revision de
los mecanismos de preferencias, introduccién del sistema de vo-
to doble segiin el modelo aleman.

. Posicion Izquierda Independiente (Rodota): eleccién en circuns-

cripciones uninominales con posibilidades de un “voto transferi-
ble”, distribucién proporcional de los escanos en las circunscrip-
ciones electorales y en una circunscripcion nacional.



Cuabro 68. Resultados electorales en Ialia 1945-1992
(votos en 9o)

1948 1953 1958 1963 1968 1972 1976 1979 1983 1987 1992

Partido Comunista (pc)* 226 227 253 269 271 344 304 299 266 16.1
Partido Socialista (ps) 31.0 127 14.2 138 9.6 9.6 98 114 143 136
Partido Socialista Unido 14.5

Socialdemécrata {rspi) 7.1 4.5 4.6 6.1 5.1 3.4 3.8 4.1 3.0 2.7
Partido Socialista y Unidad

Proletaria (psiur) - - - - 4.4 1.9 - - - - -
Renovacion Comunista (ro) - - - - - - - - - - 5.6
Democracia Proletaria (L) - - - - - 0.7 1.5 1.4 1.5 1.7 -
Democracia Cristiana {nc) 485 40.1 423 383 391 387 387 383 329 343 207
Liga Lombarda - - - - - - - - - 1.3 9.9
Partido Liberal (rur) 3.8 3.0 3.5 7.0 5.8 3.9 1.3 1.9 2.9 2.1 2.8

Partido Monarquico (rna) 2.8 6.8 2.2 1.7 1.3 - - - - - —
Partido Republicano (rri) 2.5 1.6 1.4 1.4 2.0 2.9 3.1 3.0 5.1 3.7 4.4

Partido Accidén de Cerdena 0.2 0.1 - - 6.1 - - 6.1 0.2 0.4 -
Movimiento Social (ms1) 2.0 5.8 4.8 5.1 4.5 8.7 6.1 5.3 6.8 59 5.4
Partido Popular del Tirol

del Sur (svr) 0.5 0.5 0.5 0.4 0.5 0.5 0.5 6.5 0.5 0.5 0.5
Unién Val D’Aosta - - 0.1 0.1 0.1 0.1 6.1 0.1 - - -
Partido Radical (pR) - - - - - - 1.1 35 2.2 2.6 -
Verdes - - - - - - - - - 2.5 2.8
Otros 1.6 2.2 3.7 0.9 0.8 0.9 0.2 1.9 2.7 1.6 1.9

* 1992, Partido de Demaocraticos de lzguierda (rns).
Fuentes: Stermberger/Vogel, 1969: Mackie,/Rose, 1982; Electoral Studies 6, 1957, Faz, 8.4.1992.
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La propuesta conjunta elaborada por la comision Scoppola, Pas-
quino, Barbera, Lipari y Giugni (16 de enero de 1985) no llegé a vo-
taciéon, Se apoyé en el sistema electoral germano-occidental (sin ba-
rrera legal y sin doble voto): asignacion de la mitad de los escaios en
circunscripciones uninominales segtin la férmula de mayoria relativa;
seleccion de los candidatos en una especie de pnmaﬂes asignacion de
la segunda mitad de los escanos en circunscripciones grandes sobre-
rregionales segun el sistema de representacién proporcional vigente,
luego de la sustracciéon de los escarios ya asignados en el primer pro-
cedimiento; confeccion de las listas de los partidos de las circunscrip-
ciones grandes: los primeros lugares {(mdximo tres) son cubiertos por
el partido, los otros lugares por los candidatos que se presentan en la
circunscripcion y que son elegidos por su cociente individual dentro
de ese orden.

Suplementariamente a las propuestas de la Comisién, hubo por ul-
timo dos proyectos de Lege per la riforma elettorale, que hubieran signi-
ficado, al final, la introduccién de la representaciéon por mayoria. Uno
de los proyectos se orientaba en el sistem:i de mayoria (absoluta) fran-
cés y el otro en el de mayoria (relativa) britanico. El ultimo fue pre-
sentado también al parlamento como proyvecto de ley, incluia una
nueva distribucion de las 630 circunscripciones. Los proyectos se fun-
daron en el argumento “para crear las condiciones previas para per-
mitir una confrontacién entre los posibles partidos mayoritarios alter-
nativos, mediante una simplificacion del quadro numerico del sistema
de partidos nacionales por medio de unai nueva composicién y coali-
cion de alas y sectores politicos préoximos” (De Virgilio, 1987, p. 100).
En virtud de los proyectos se produciria una decisién elecioral que va
no solo se limitaria a la seleccion de los parlamentarios ni a determi-
nar las relaciones de fuerza de los diferentes partidos, sino que tamn-
bién serviria para articular un gobierno, y transformar asi el sistema
politico italiano {en adhesién a Duverger. 1982) de una “republica de
diputados” en una “republica de ciudadanos™ (De Virgilio, ibid.}.

Por lo tanto, el espectro de las propuestas abarco desde la circuns-
cripcion uninominal introducida en la representacién proporcional,
pasando por el mecanismo del “voto transferible” o la forma del sistema
proporcional personalizado, hasta la circunscripcién uninominal en
el marco de la representacion por mayoria; se abarcé desde el minimo
hasta el maximo respecto a la influencia del sistema electoral sobre el
resultado electoral, tanto respecto al grado de desproporcionalidad
entre votos y escanos como respecto al efecto del sistema ¢n el niimero
de partidos que tienen posibilidades de ingresar al parlamento.

No fue posible llegar a un acuerdo pariamentario en circunstancias
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de que todos los partidos sufrian el riesgo de innovacién (rischio inno-
vaitvo, Passigh, 1984) y pedian garantias de existencia. Al final, la re-
forma electoral sélo prospero gracias a una iniciativa popular y el voto
de los participantes en esta consulta en favor de la uninominalidad. Al
mismo tiempo, aumento la tensién de la “crisis italiana” por el desca-
labro de la Democracia Cristiana, fortaleciendo la idea de que una re-
forma del sisterma electoral podria mejorar sustancialmente las ca-
rencias de la vida politica italiana. Asi, el parlamento se vio forzado a
legislar en materia electoral segiin los parametros de la consulta po-
pular, en medio de la expectativa generalizada de que un sistema ma-
yoritario podria cambiar sustancialmente la politica italiana.

El nuevo sistema electoral italiano introduce la uninominalidad v la
combina con la proporcionalidad a través de una distribucién com-
pensatoria de los escanos proporcionales. Para la Cimara de Dipu-
tados, el nimero de circunscripciones uninominales asciende a 475, lo
cual equivale al 75% del total de los escafios; el niimero de los escanos
de lista, de tipo cerrado y bloqueado, es de 155 o 25% del 1otal de es-
canos. El elector tiene dos votos: uno para los uninominales y otro
para los escanos de lista. En las circunscripciones uninominales triun-
fa el candidato con la mayoria relativa de los votos. En el proceso de
adjudicacién de los escanos proporcionales que se efecta en el nivel
nacional se suman los votos de las listas de partidos presentados en el
nivel de las agrupaciones de circunscripciones. En el caso de los parti-
dos que apoyaron una candidatura exitosa en el nivel de la circunscrip-
cién, a esta suma se le sustrae tantos votos como hubieran conseguido
los candidatos que llegaron en segundo lugar en las respectivas circuns-
cripciones mas uno, por lo menos 25% de los votos validos. Se aplica
el sistema del cociente electoral simple y el método del residuo mavyor.
Las listas de partido pueden constar s6lo de hombres o, en el caso de
contener mujeres, ambos sexos deben aparecer en orden alternativo.

El sistema electoral para el Senado combina la uninominalidad y la
proporcionalidad de forma diferente. El elector tiene un voto. E1 75%
de los escanios se adjudican en 232 circunscripciones uninominales;
25% de los escanos se distribuye en el nivel regional (agrupaciones de
circunscripciones) de entre los candidatos que no resultaron electos,
es decir, que no recibieron la mayoria relativa de los votos. Aqui, se
aplica el sistema D'Hondt (para mas detalles ver D’Alimonte/Chiara-
monte, 1993).

Un primer comentario acerca de los nuevos sistemas electorales
para la Camara de Diputados y el Senado tiene que constatar que és-
tos son complicados, dificiles de reconstruir, entender y clasificar. Los
partidos politicos han tratado de compatibilizar al miximo sus intere-
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ses a través del encargo del referéndum. El resultado es tal que no
parece acertado definir el nuevo sisterna electoral italiano como ma-
yoritario, caracteristica que le fue atribuida en la mayoria de los co-
mentarios anteriores a las primeras elecciones en mayo de 1994. En
dichos enunciados se destacd la prevalencia numeérica de los escanos
distribuidos a nivel de las circunscripciones; generalmente se perdi6
de vista la funcién compensatoria de los e¢scanos de lista. Asi, el efecto
desproporcional del sistema electoral, incluyendo la uninominalidad
y los escanios compensatorios, normalmente no deberia sobrepasar el
de los sistemas proporcionales impuros (en circunscripciones plurino-
minales variables). Ademas, no hay que olvidar que se permiten alian-
zas electorales a nivel regional de modo que los candidatos en las cir-
cunscripciones uninominales representan, por lo general, a mas de un
partido. Por otra parte, los candidatos de las alianzas provienen de to-
dos los partidos que las conforman (véase cuadro 69), por lo que la pro-
pia uninominalidad pierde mucho de su efecto mayoritario, es decir,
la exclusién de los partidos pequerios. Dada la elevada fragmentacién
del sistema de partidos italiano, el nuevo sistema electoral reprodujo
fielmente este multipartidismo en 1994. El —equivocadamente de-
nominado-— “sistema mayoritario” no pudo contribuir a simplificar el
sistema de partidos ni mucho menos a producir una mayoria parla-
mentaria absoluta de un partido. La formacién del gobierno de coali-
cién de Berlusconi fue también mais dificil de lo imaginado, puesto
que las alianzas electorales corresponden, sobre todo, a una légica
electoralista y no programatica. Las alianzas no apoyan a la cohesion
interna de los aliados; éstas aumentan, sin embargo, el grado de po-
larizacién del sistema de partidos entre los partidos de derecha/cen-
tro-derecha y los partidos de izquierda. Asi, €l nuevo sistema electoral
italiano no s6lo no tiene las ventajas imaginadas, sino que exhibe, por
el contrario, serias desventajas.

Nueva Zelanda: del sistema de pluralidad
a la representacion proporcional personalizada

La reforma electoral, en Nueva Zelanda, adquiere gran importancia
ya que encierra el cambio de tipo fundamental de sistema electoral.

De esta forma, la representacién proporcional irrumpe en el marco
constitucional anglosajon, que hasta ahora se ha caracterizado por el
predominio del sistema de mayoria relativa. En la preparacion de la
reforma electoral, el gobierno establecié en febrero de 1985 una “co-
mision real” independiente, compuesta de cinco miembros, que se
deberia ocupar de la cuestion,
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CUADRO 69: Resultados de las elecciones italianas del 27/28 de marzo
de 1994 (Camara de Diputados; distribucion de los escafios)

Agrupacion de
efreunseripeion

Esvarios por mayoria

Escaiios de representacion
proporcional

Valle d’Aosta
Piemonte 1

Piemonte 2

Lombardia 1
Lombardia 2
Lombardia 3

Trentino/Tirolo

Venezie 1
Venezie 2

Friuli Venezia Giulia
Liguria

Emilia Romagna
Taoscana

Umbria

Marche

Lazio 1

Lazio 2
Abruzi

Molise
Campania 1

Campania 2

Puglia

Valle d’Aoste
Lega-Forza Italia
Progressisti
Lega-Forza Italia

Lega-Forza lalia
Lega-Forza Italia

Lega-Forza Italia
Progressisti
Lega-Forza ltalia
SVP

AN

Lega-Fl-con

Lega-si-ccD

Lega-Forza ltalia
Lega-r-ccp-ubc
Progressisti
Progressisti
Lega-Fl-cop-1nae
Progressist

Progressisu
Progressisti
AN-FI-COCD-UDC
Progressisti
AN-FI-CCD
Progressisti

AN

an-Forza Ttalia
Progressisti
Progressisti
an-Forza ltalia
Progressisti
AN

PPI

Forza Italia
Forza Italia-an

i
29
3
29

12

PDS 2; pP1 1 RO
AN L3Pl LN 1L

pps 1; prE 1: RC 1
aN Lirrl; w1,

Pps 3; pp1 1; Patto 1;
RC1; AN 1; r1 25N 1.
PDs 2; pp1 2; Patto 1;
RGE P12 LN 2.

pns 1; PRI 1;

Fi, LN L.

ret 1 F L.

rns 1; pe1 2; Patto 1
ANy LFil; N 1,

rns I;ep1 1, AN 1;
Fil;un 1.

pos 1;per 1; AN 1.

pos 1, eer 1, AN 1;

F1 l; 1IN T

rDs 3; pp1 1; RC 1

aN L;rrl; LN 1L

rps 3, prr 1; Patto 1;
rCl;aNn 1 Fi 2N 1
aN l;r 1.

ros L;pp 1; AN 1 |1 L.
ros 4; prr 1; Patto 2;
RC 2: AN 1.

s ;e L anv ] A L
pri 1 an kb R1 1.

pr1 1
rns 2: e 2; Patto 1
AN 2 F1 2,

rps 1; ret 1; Patto 1;
AN 2; F1 2.

pDs 3; pe1 3; Patto 1
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CuUADRO 69: Resultados de las elecciones iralianas del 27/28 de marzo

de 1994 (concl.)
Agrupacidn de Escarios fior mayoria Escarios de representacion
circunscripcion proporcional
Progressisti 10 RGC2: AN 1,
AT6-Lista Cito 1
LDC-FI 1
Basilicata Progressisti 4 PPL; AN 1.
Forza Italia-an 1
Calabria Progressisti 10 PDs 1; pr1 1; Patto 1;
AN-FI-CCD 7 rc1; AN 1 RC L.
Sicilia 1 AN-FI-CCD-UDC 16 pDs 2; ppt 1, Patto 1
Progressisti 4 AN 1: /1 2,
Sicilia 2 ANFHCGD-UDC 21 pDs 2; pr1 2; Patto 1;
AN L2
Sardegna AN-Forza TItalia 9 pps 1; pp1 1; Patto 1: mr 1.
Progressist 4
ppi-Patto Segni i

de si el sistema existente de representacién parlamentaria [...] debe se-
guir vigente o bien si la totalidad o un niimero indicado o una proporcién
de los miembros del Parlamento deben ser elegidos segin un sistema o
sistemas alternos, como la representacién proporcional o el voto preferen-
cial (Report, 1986, p. xm).

En respuesta a esta pregunta ha sido presentado un informe fun-
damental, “unexpectedly radical” (Lijphart), el cual pone en duda el
supuesto basico de la concepcién de la democracia y de la represen-
tacién que es propia del sistema de mayoria relativa, evaliia las expe-
riencias de los paises europeos con la representacion proporcional en
sus diferentes tipos y llega a la recomendacién unanime de introducir
el sistema proporcional personalizado (Report, 1986, p. 63).

En particular, la propuesta para la Cimara de Diputados, compuesta
de 120 miembros, era la siguiente: 60 diputados son elegidos a nivel
nacional por lista cerrada y bloqueada, los otros 60 en circunscrip-
ciones uninominales. Cada elector tiene clos votos, con el primer voto
elige una lista nacional de partidos, con ¢} segundo voto un candidato
del partido en la circunscripcién. La distribuciéon de los escanos se
efectia segiin el método modificado Saint Lague, y se hace el compu-
to sobre la base de los 120 escanos vacantes. Los escanos uninominales
(directos), son imputados a los escanos distribuidos proporcional-



CuADrO 70. Resultados electorales en Nueva Zelanda 1935-1984

Labour National Social Credit Otros!

Partici-  Nim. de % % % %

pacicn  escafios  volos  mim. % volos  nm. % votos  nim. % wvotos  nim. Y%

electoral vilidos escatios escarios vailides escanios escanios wvdlidos escanios escaiios vidlidos escartos escaros
1935 90.8 80 46.1 53 663 328 19 238 - - - 21.0 8. 10.0
1938 92.9 80 55.8 53 66.3 403 25 31.3 - - - 39 2, 2.5
1943 B2 81 80 47.6 45 56.3 428 34 42,5 - - - 9.7 1. 1.3
1946 93.5 80 51.3 42 525  48.4 38 475 - - - 0.3 0 0
14949 93.5 80 17.2 34 425 519 46 57.5 - - - 1.0 0 0
1951 89.1 80 45.8 30 375 540 50 62.5 - - - 0.2 0 0
1954 91.3 80 43.8 35 438 439 45 56.3 11.0 0 0 0.5 (] 0
1957 929 80 48.3 41 51.3 442 39 48.8 7.2 0 0 0.3 [t} 0
1960 89.8 80 434 34 425 476 46 7.5 8.6 0 0 0.4 0 0
1963 80.6 80 437 35 438 471 45 56.3 7.9 0 0 1.3 0 0
1966 86.0 80 41.4 35 438 436 41 55.0 14.5 1 13 04 0 0
1969 88.9 84 44.2 39 46.4 452 45 3.6 9.1 0 0 1.5 0 0
1972 89,1 87 48.4 55 632 415 32 36.8 6.7 0 0 3.5 0 0
1975 82.5 B7 39.6 32 36.8 476 65 63.2 7.4 0 0 5.4 0 0
1978 68.410 92 40.1 40 435 398 51 554 16.1 I 11 3,7 0 (]
1981 91.4 92 369.0 43 46.7 388 47 51.1 20.7 2 22 1.6 0 0
1984 93.7 95 43.0 56 h89 350 37 389 7.6 2 21 13.6 0 0

} Inchuye independientes, asi como 1972-1984: Valnes, 1954,
Fuenie: feport, 1986, p. 15,
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mente (es decir, sustraidos de ellos). En caso de producirse escanos
excedentes, se mantendrin sin compensacién. En la distribucién de
los escanos participan los partidos que hayan alcanzado un minimo
del 4% de los votos en todo el pais o que hayan ganado un escano uni-
nominal. La barrera legal no se aplica a las minorias étnicas, especial-
mente a la minoria maori, cuyas posibilidades de representacion de-
ben ser mejoradas mediante, justamente, una reforma.

El sistema electoral germano-occidental es evidentemente el mode-
lo del proyecto de Nueva Zelanda. No obstante, se han efectuado al-
gunos cambios dignos de atencién. También se le ha dado un nuevo
nombre al sistema: Mixed Member Proportional (MMP), lo que Arend Lij-
phart (1987, p. 10} critica. Sin embargo, €] desconoce que los neoze-
landeses, en vista de la (falsa) practica propagada internacionalmente
que senala al sistema electoral germano-occidental como un “sistema
mixto”, intentan salvar la terminologia usual, precisando qué es lo
que se mezcla: a saber, la eleccion de members (diputados uninominales
o directos, frente a diputados de lista) con el principio proporcional
como principio de representacion. La comisién real destacé las venta-
jas del sistema proporcional personalizado frente al sisterna de mayo-
ria relativa, el mismo que ha imperado por mis de 100 anios en Nueva
Zelanda (véase “Comparacién empirica de los sistemas”).

Resumen y conclusiones

El establecimiento del principio de representacion, hoy en vigor en la
gran mayoria de los paises en estudio, tuvo lugar en los periodos de
cambios sociopoliticos fundamentales, responde mas la representacion
proporcional a los intereses historicopoliticos de las fuerzas socio-
politicas. Desde la imposicion de la mass politics, en las democracias oc-
cidentales ya no se ha producido un cambio comparable en la consti-
tucion politica.

Ya que justamente en esa época se llevaron a cabo las grandes refor-
mas electorales, para el analista es menester recurrir a la estructura po-
litica, ¢l sistema de partidos y el proceso politico, a aquellos casos his-
toricos, en los que, por un lado, aparece una multiplicidad de factores
causales relevantes y los que, por otro lado, no corresponden a las con-
diciones politicas actuales en Jos diferentes paises. Esto no debe ser
acentuado Gnicamente respecto a las particularidades analiticas de si-
tuaciones histéricas (por ejemplo, es de considerar el factor sufragio
universal), sino también considerando teorias generales que se han
desarrollado a partir de la experiencia con las reformas electorales en
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aquel periodo, y las valoraciones de los sistemas electorales vinculadas
a ellas. La realidad histérica esta impregnada por una opcién de liber-
tad muy reducida. Debates sobre reformas de envergadura como, por
ejemplo, optar entre el sistema de mayoria relativa o la representacion
proporcional son, por lo general, de naturaleza puramente académi-
ca. Esta aseveracion va dirigida a aquellos cientificos que mantienen
vivo este debate, relacionindolo con su credo sociotecnologico. Para
que el debate no sea puramente académico, éste debe hacer mayor
hincapié en el contexto histérico, partiendo de los sistemas electora-
les concretos en los diferentes paises y considerando los contextos na-
cionales respectivos y las alternativas de opcidon que generalmente es-
tan muy limitadas por la inercia del principio de representacion.

Las condiciones sociopoliticas para una reforma en el ambito del
principio de representaciéon no existen actualmente, en ninguna par-
te. {A Francia lo consideramos como un deviant case). Las condiciones
han existido histéricamente (con algunas excepciones: Estados Uni-
dos, Canadad), cuando en un periodo de cambio social la clase obrera se
integrd al sistema politico mediante la representacién (a través del
sufragio universal y de la representacién proporcional) y con ello se
pudo transferir al sistema politico el antagonismo social entre el capi-
tal y el trabajo. Desde esa época, las lineas de conflicto social, las insti-
tuciones politicas y los sistemas de partidos estan congelados en la ma-
yoria de las democracias occidentales, para utilizar la terminologia de
Lipset y Rokkan (1967). Desde entonces las reformas de los sistemas
electorales se han limitado a cambios dentro de la esfera del principio
de representacion establecido.

Como condiciones para posibilidades reales de reforma, respecto al
principio de representacién, deben considerarse cambios estructura-
les y fracturas esiructurales en la politica y en la sociedad. Resulta mas
bien dudoso que los debates sobre la reforma del sistema electoral en
Gran Bretana, desde los anos setenta, hayan tomado en consideracion
estos requisitos sociopoliticos: es decir, por un lado, si estos requisitos
se han dado histéricamente, y por otro, si los participantes en el de-
bate han considerado ese contexto.

En Nueva Zelanda, en efecto, los problemas de la representacion
politica, las nuevas concepciones de la representacion y la conviccion
de tener un sistema electoral a su disposicion que se adapte mas a esas
concepciones cambiantes de la representacion, abrieron el camino
hacia un cambio fundamental del sistema electoral.

Considerindolo desde el punto de vista de la ingenieria social, que
por supuesto incluye juicios de cardcter normativo, hay que distinguir
dos ambitos de reforma:
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1. Reformas dentro de los limites de los principios de representa-
cién en vigor. Por supuesto, en este caso, la escala de opciones es
restringida, porque tales cambios no deben interferir (intencional
o accidentalmente) en el principio de representacién escogido.

2. Reformas que cambian el principio de representacién y superan
las limitaciones mencionadas en ¢l parrafo primero. Las pro-
puestas para estas reformas fundamentales deben tomar en con-
sideracion: «) las condiciones sociopoliticas bajo las cuales fun-
cionan los sisternas propuestos; §) tener como referencia la teoria
democritica y los principios de representacién asi como consi-
derar a} y &) dentro del contexto de estructuras sociales cam-
biantes.

En consecuencia, cabe estudiar las cuestiones relativas a la reforma
—como se hacen en el punto I— siernpre que se mantengan dentro
del ambito del principio de representacién recientemente establect-
do. El debate sobre sistemas electorales, en la mayoria de los casos
orientado hacia una reforma, no distingue los dos ambitos menciona-
dos. En tanto se ignore esta distincion fundamental, y en tanto no se
tomen en cuenta los requisitos histéricos y tedricos que he subrayado
en mi analisis, el debate continuara estando caracterizado por un dis-
curso mas ficticio que racional (y en consecuencia cientifico).

REFORMA DE LOS SISTEMAS ELECTORALES EN AMERICA LATINA

En los sistemas electorales proporcionales de América Latina se han
entendido y se entienden como problemadticos los siguientes aspectos:

a) La determinacién de las circunscripciones en perjuicio de los
grandes centros densamente poblados. St se trata de alcanzar una
representacién igual (diputados por electores o votos), la repre-
sentacién proporcional en distritos exige el continuo ajuste de
los mismos al desarrolio de las transformaciones demograficas y
desplazamientos espaciales de la poblacion. Este ajuste no se hi-
zo o bien se establecieron o mantuvieron conscientemente las
diferencias en la representacion en perjuicio de una equilibrada
representacion territorial. La violacton del principio de igualdad
en el derecho electoral: one man/person, one vote, one value (un hom-
bre/una persona, un voto, un valor) es legitimada por un concep-
to diferente de representacién. Las deformaciones en la repre-
sentacion politica son, en todo caso, considerables. En Brasil, en
1986, se necesitaron para obtener un mandato 4663 electores
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en un distrito y en otro 499 800 electores. La diferencia llegé a es-
tar en Bolivia, en 1985, entre 3001 y 39 180: y en Repuiblica Do-
minicana, en 1986, entre 9139 y 65 471.

b) La fragmentacion de partidos y sistemas de partidos es un tema
que pertenece a los clasicos dentro de los sistemas electorales. La
gran controversia se sitiia en los efectos ejercidos por los sistemas
electorales sobre los partidos politicos. La valoracion de estos
efectos varia segian el lugar politico desde donde se haga. A los
partidos pequenos a menudo la proporcionalidad que se con-
sigue a través de los sistemas proporcionales les resulta todavia
insuficiente. En América Latina es raro el caso en que se hayan
evaluado negativamente los efectos sobre la relacion votos-esca-
nos producidos por los sistemas proporcionales vigentes. Puesto
que los objetivos de una justa representacion y de una concen-
tracién de partidos no pueden acumularse sin mas ni mas, con
frecuencia el efecto de la fragmentacion de los partidos y del sis-
tema de partidos se aprecia como compensado por otros efectos,
positivamente valorados, de la representacion proporcional.

¢} La falta de representatividad de la representacion. De las criticas
al sistema electoral en América Latina, ésta es, tal vez, 1a preferida
entre todas. Esta critica permanece casi siempre difusa, recoge
todo el descontento hacia la democracia representativa y se articu-
la a menudo bajo la premisa implicita de que el sistema electoral
seria la causa principal de todo. Si dejamos estas exageraciones
de lado, entonces se percibe como problemadtica, sobre todo, la
relacion entre electores y elegidos, el desconocimiento del vo-
tante respecto a quién elige y quién lo representa, la deficiente
responsabilidad del parlamentario frente a sus electores,

Para la superacién de estas fallas de la representacién frecuente-
mente diagnosticadas en forma vaga, se discute un amplio abanico de
propuestas de reforma. La gran alternativa se da, en todo caso, entre
formas de listas no bloqueadas (votos de preferencia) y la personali-
zacion de la representacién proporcional (distritos uninominales}. Des-
pués de haberse tomado la decisién en favor de la representacién pro-
porcional se ha llegado, no obstante, en dos casos (Argentina en los
anos cincuenta y Chile con la constitncion de 1980) a un nuevo cam-
bio en el tipo basico del sistema electoral.
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LA REFORMA ELECTORAL EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS
Argentina

En Argentina, la reforma del sistema electoral para elegir la Camara
de Diputados no estuvo al comienzo entre las prioridades de la agen-
da de las reformas institucionales. Con prioridad se discutieron la re-
forma al sistema de gobierno (con la propuesta de un semipresiden-
cialismo) y la descentralizacién politica (con su expresion simbdlica
del proyecto de traslado de la capital). Inmediatamente antes de las
elecciones presidenciales de 1989 se problematizé la eleccion indirec-
ta del presidente, ya que se temio que el candidato del partido que
saliese con mayoria de votos en las elecciones directas, podria no al-
canzar la mayoria absoluta en el Colegio Electoral. La discusion sobre
la reforma al sistema electoral comenzd a realizarse realmente recién
bajo el gobierno de Menem. Ella estuvo —y esta todavia— marcada
por una cierta ambivalencia de objetivos y falta de orientacion, que se
refleja en buena parte de las propuestas de reforma, cuyos elementos
particulares no siempre se hallan en concordancia con las respectivas
metas declaradas. Todos los aspectos del sistemna electoral se encuen-
tran cuestionados (los distritos electorales, la lista, la candidatura, la
regla decisoria), inclusive el principio de representacion. Algunas pro-
puestas se basan en el sistema mayoritario. Esta situacién no consti-
tuye un terreno bien abonado para el éxito de una reforma electoral. Por
otra parte, en Argentina las posibilidades de realizacion dependen, en
gran medida, de calculos politicos, sobre todo porque el sistema elec-
toral es visto, como en Francia, menos como regla de juego limpio y
mucho mas como instrumento de poder. El curso del debate no cons-
tituye aqui un indicio cierto de que pueda hacerse una reforma. El an-
teproyecto de reforma electoral impulsado por el gobierno en 1993
preveia una minirreforma en el sentido de abrir las listas cerradas y
bloqueadas, permitiendo al elector tachar uno o dos candidatos (se-
giin el tamano de la circunscripcién) y sustituirlos por otro candidato
presentado por la misma u otra lista oficializada.

Brasil

La reforma del sisterna electoral brasileno parece ser uno de los temas
eternos de! debate politico en Brasil. Sin embargo, no se aprueban
verdaderas reformas. Mientras tanto, los problemas senalados incluso
se agravan. Esto es especialmente cierto respecto al problema de la



CONDICIONES DE SISTEMAS Y REFORMAS ELECTORALES 325

clave de la representacion. Lo dificil de esta reforma urgente se mues-
tra al analizar el debate constitucional. El aumento del maximum de
escafios por circunscripcién a 70, que no se aplicd en 1990 por falta
de legislacion reglamentaria —como ya dijimos—, no sanea mucho.
Por otra parte, los dos territorios hasta ahora con cuatro diputados, al
constituirse en estados, pasan a regirse ahora por el minimum de re-
presentacion, esto es, 8 escanos por circunscripcion.

En cuanto a la reforma del sistema electoral propiamente tal, parece
que en la elite politica esti creciendo la conviccion de su necesidad.
Hay tres opciones en debate: [) el sistema de mayoria relativa (anglo-
sajon); 2) el sistema alemin, que en Brasil es Hlamado sistema mixto
(lo que puede implicar equivocaciones respecto al sistema proporcio-
nal personalizado), y 3) dejar el sistema como esta. En una encuesta
de elite del ano 1990, el 55% pronuncié por el sistema mixto, el 16%
por el sistema anglosajén v el 23% por el sistema vigente (ipesp, 1990,
p. 15). En una encuesta a 469 miembros del congreso nacional del
afio 1991, el 67% favorecié el sistema mixto, el 8% el sistema de mayo-
ria simple v el 24% el sistema actual. Parece que ¢l denominador co-
min del pensamiento favorable a una reforma es la circunscripcion
uninominal, sea en su version pura (y de representacion por mayo-
ria), sea en su version atenuada v compatible con la representacién
proporcional. Bolivar Lamounier nos comunicé (25 de septiembre de
1991) tres problemas respecto a una transferencia del sistema aleman
a Brasil:

1) La Constitucién exige un sistema “proporcional”, y aunque el alemin lo
sea, en Brasil se entende por éste el tradicional, en grandes circunscrip-
ciones y con voto preferencial; 2) la cuestion de los mandatos excedentes
que hay en el sistema proporcional personalizado: aunque el namero sea
negligible, en Brasil el niimero de diputados por estado es un punto tre-
mendamente controvertido, y por esto la Constitucion exige ley organica
para cualquier alteracion en esto; 3} la tradicional coincidencia de las elec-
ciones federales y estaduales en Brasil, celebradas el mismo dia, con un sis-
terna absolutamente idéntico entre los dos niveles.

A pesar de la ventaja que tiene un “sistema distrital” (de circuns-
cripciones en parte uninominales) en la opinion piiblica, serd muy di-
ficil reformar el sistema electoral en esta direccién. Mucho dependerd
del desarrollo del debate sobre presidencialismo y parlamentarismo,
cuyo desenlace puede constituir un fuerte condicionante en cuanto a
la reforma electoral. Vale preguntarse si el referéndum de abril de
1993, que confirmé al presidencialismo (y a la Republica), seri la alu-
ma palabra en esta disyuntiva (véase Lamonnier/Nohien, 1993).
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Bolivia

Bolivia se presenta, sin lugar a dudas, como el pais latinoamericano
mas propenso a reformar el sistema electoral. En el marco de un desa-
rrollo de gran alcance del sistema partidario, que pasé desde un tipo
fragmentado y polarizado en alto grado a otro moderado (en canti-
dad y distancias ideoldgicas), se alcanzé en 1986 un acuerdo entre los
grandes partidos en torno a una reforma electoral para disminuir la
atomizacién partidista.

En Bolivia, las elecciones presidenciales y parlamentarias son si-
multineas en el mas completo sentido: se efectian el mismo dia, con
una sola boleta y con un solo voto. Para las elecciones parlamentarias,
son los nueve departamentos que forman las circunscripciones. En el
del senado, las circunscripciones cuentan cada uno con tres escanos.
En el caso de la Camara de Diputados, se toma en cuenta la poblacion
para determinar la cantidad de escanos de cada circunscripcion. Des-
de 1980, la reparticién de los 130 escanos es la siguiente: una circuns-
cripcion de 28 escanos, una de 19, una de 18, una de 17, una de 13,
una de 10, dos de 9, una de 7. El elector cuenta con un voto. Las listas
de partidos son cerradas y bloqueadas. La adjudicacion de los escanos
se efectita s6lo a nivel de circunscripcion. En el caso del senado, el
partido mas votado obtiene dos escanos, el segundo partido el tercer
escano. En el caso de la Camara de Diputados, se aplica el sistema de
cociente electoral y método de resto mayor en caso de los escanos
restantes, con la siguiente particularidad, introducida en 1986: se dis-
tingue entre el cociente electoral eliminador que se obtiene al dividir
los votos validos entre el niimero de escanos, dividido por dos (= mitad
de cociente electoral simple), y el cociente electoral distribuido que
se obtiene al dividir los votos vilidos de los partidos que alcanzaron el
cociente electoral eliminador. Los escanos restantes se adjudican se-
gin el método del resto mayor incluyendo los partidos que havan
obtenido el 60% del cociente electoral eliminado.

Como se desprende del cuadro 69, el sistema para la Camara de Dipu-
tados favorece a los partidos grandes. El efecto de la reforma de 1986
ha sido la de excluir a los partidos pequenos, de modo que en vez de
9, solo participaron 5 partidos en la reparticion de los escanos. La
oportunidad que ofrece la simultaneidad intensiva de las elecciones
para senado y Camara de Diputados, elegidos con el mismo voto, para
comparar los efectos de diferentes sistemas electorales, es muy impor-
tante. Se nota el efecto mucho mas mayoritario del sistema de circuns-
cr1pc10n trinominal con esta pluralidad de distribucién dos (partido
mids votado) a uno (segundo partido).
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En efecto, se procedid en forma parecida a la solucion ecuatoriana
de 1945, mediante una doble utilizacion del cociente electoral. De he-
cho, se establecit de esta manera una barrera de representacion dife-
rente en cada distrito electoral: La Paz 3.6%, Potosi 5.3%, Cochabam-
ba 5.5%, Santa Cruz 5.9%, Chuquisaca 7.7%, Oruro 10%, Tarija y
Beni 11.1% cada uno, Pando 14.3%.

Sin embargo, a pesar de los efectos positivos de reducir la cantidad
de partidos, en 1991 se cambié el sistema de adjudicacion de escanos
por el sistema St. Lague. La ley dice lo siguiente en su articulo 133:

Los votos obtenidos por cada partido, frente, alianza o coalicion, se dividi-
ran entre la serie de divisores impares en forma correlativa, continua y obli-
gada (1, 3. 5, 7, 9, etc.), seglin sea necesario en cada departamento. Los
cocientes resultantes de estas operaciones, dispuestos en estricto orden
descendente (de mayor a menor), servirin para la adjudicacion de las
diputaciones correspondientes para cada departamento.

Cuapro 71. Elecciones en Bolivia de 1989

Senado Cdmara de Diputados

Votos en % abs. en % abs. en %

@) h)
MNR 25.6 258 9 333 40 20.8
ADN 252 254 8 996 38 292
MIR 21.8 220 8 29.6 33 25.4
Conc. P. 125 12.% 2 7.4 10 7.7
U 8.0 8.1 - 9 6.9
PS-UNG 2.8 2.8 - -
MRTKI. 1.6 1.6 - -
FULKA 1.2 1.2 - -
FSB 0.8 - - -
MIN 0.7 0.7 - -

27 130

a) Elece. parlamentarias
) Elece. presidenciales
Fuctnite: Nohlen, 19935,

La reforma de 1993, por confirmar en el proximo Congreso, prevé
una Camara de Diputados compuesta de un maximo de 130 miem-
bros, la mitad de los cuales se elegiran en circunscripciones uninomi-
nales, v la otra mitad, de listas nacionales. Sin embargo, el nimero de
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diputados que corresponde a cada partido, frente o coalicidn, se es-
tablece con base en el total de los votos logrados por cada uno de los
partidos en todo el pais, tal como sucede en el sistema proporcional
personalizado aleman. La diferencia entre los diputados logrados en
las circunscripciones uninominales y el namero total de diputados de
cada partido correspondera a las listas nacionlaes.

Venexuela

En Venezuela se encontraba, en el centro de la critica al sistema elec-
toral, un malestar respecto a la evolucién de la democracia vene-
zolana, alimentado en muy diferentes vertientes. La reforma del Esta-
do es aqui un tema muy discutido desde mediados del periodo de
gobierno del presidente Lusinchi, especialmente desde que una co-
misién nombrada por él se hizo cargo de este problema. El tema de la
reforma electoral fue tratado primero a nivel comunal. Al comienzo,
¢l Consejo Supremo Electoral (CsE), que tiene una palabra de peso en
cuestiones de reforma electoral, estaba abierto a una reforma en el ni-
vel comunal, pero no a nivel nacional (véase Consejo Supremo Electo-
ral, 1984). Aqui se podia concordar con el CSE en cuanto a que el sis-
tema electoral vigente se habia mostrado, en general, adecuado. El
sistema electoral venezolano pertenece al tipo de representacién pro-
porcional en distritos electorales con proporcionalidad imperfecta. Se
favorece a los grandes partidos. No obstante, en un segundo procedi-
miento de asignacion de escanos a nivel nacional, se reparten manda-
tos adicionales, cuya limitada cantidad s6lo permite una representacion
de las minorias dentro del sistema de representacidn proporcional,
pero no una compensacion proporcional de mandatos.

Con el uso del sistema de representacién proporcional de distritos
con mandatos adicionales se ha evado a cabo, en Venezuela, un pro-
ceso de concentracién de partidos que ha significado el paso desde un
sistema multipartidista a uno bipartidista. con constantes alternancias
(desde 1968 a 1988) de los partidos AD (Accién Democritica) y corpel
(social cristiano) en el gobierno. En el corazén de la critica al sistema
electoral estaba el problema de la representatividad centrada aqui en
el punto de la critica a la partidocracia. S¢ lamentaba la deficiente for-
macion democritica de la voluntad politica dentro de los partidos y la
escasa influencia del electorado en la seleccion de los representantes
partidistas en el congreso. Se senalé por algunos que tal vez una refor-
ma al sistema electoral no era el planteamiento correcto para resolver
este problema. La verdadera solucion estaria en una reforma de los
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partidos. Por otra parte, con respecto a las posibles proposiciones de
reforma, se redujeron relativamente pronto a la alternativa de las lis-
tas no bloqueadas y distritos uninominales, ambos medios para la per-
sonalizacién de la elecciéon. En el debate cientifico se dividieron las
opiniones. Entre cientificos sociales venezolanos, una mayoria se incli-
né por la lista no bloqueada. Entre los partidos, Ap pareci6 también in-
clinarse a esta propuesta, mientras COpPEl favorecio la representacion
proporcional personalizada. Con esta constelacién los partidos se pre-
sentaron al debate parlamentario a comienzos de 1989, en un mo-
mento en que las posibilidades de una reforma habian aumentado al
haberse aprobado la idea de llevarla a cabo por los candidatos presi-
denciales de estas dos fuerzas en sus campanas. Los partidos querian
ser fieles a estas promesas. Al iniciarse el trabajo de comisién en el
congreso, el autor de estas lineas se mostrd claramente en favor del sis-
tema proporcional personalizado. En el debate, esta opcion se impuso
solo al final. En esto puede haber influido la circunstancia de que,
puesto que se iba a decidir simultineamente sobre la reforma elec-
toral en ambos niveles del sistemna politico, se llegd a una solucién de
compromiso consistente en introducir la lista no bloqueada para las
elecciones comunales. De este modo, ambas opciones se pusieron en
practica, aunque naturalmente no se pueda dejar de lado el hecho
que las elecciones parlamentarias son las mas importantes, que los
partidos de la representacion proporcional personalizada a nivel na-
cional tenian esta meta a la vista y poco podian objetar contra la nueva
forma de lista en las elecciones municipales. En la comparacion inter-
nacional es muy frecuente que en las elecciones municipales aumente
la influencia de elector sobre la seleccion de las personas dentro de
sus preferencias politico-partidistas. Cabe destacar que el legislador
venezolano introdujo hdbilmente la personalizacion del sistema pro-
porcional a través del distrito uninominal en el ya probado sistema
electoral proporcional. Se hicieron los menores cambios posibles, li-
mitando los efectos de la reforma sobre la correlacién de poder al ma-
ximo (véase “Venezuela”, pp. 281 ss.).
Resumiendo, podemos retener respecto a Venezuela:

— una clara voluntad reformadora de los actores politicos;

— en general, no obstante, una nitida determinacién de los obje-
tivos de la reforma;

— una cantidad limitada de alternativas de reforma que al final se
redujo s6lo a dos;

— la posibilidad de una solucién de conjunto que elevé la disposi-
cion favorable a una solucién de compromiso;
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— la ejecucién de la reforma dentro del sistema basico de repre-
sentacion proporcional vigente.

No deja de ser interesante, a proposito. seitalar que, con Venezuela,
tenemos ante Nosotros un pais que ya tiene una tradicion ininterrum-
pida de elecciones de mas de 30 anos y que ha llevado a cabo una re-
forma a su sistema electoral. Yla forma en que lo ha hecho constituye,
a pesar de todos los fendmenos de crisis, una prueba de la notable
madurez de su sistema politico. Sin emburgo, en el contexto mas am-
plio de la crisis venezolana —por un lado. crisis econdmica y social, de
agotamiento del estado rentista y, por otro, crisis de la clase politica y
de la partidocracia venezolana—, 1: reforma electoral no tuvo gran-
des efectos. En las elecciones de 1993, ¢l sistema de partidos sufrid
cambios fundamentales, originados en la bisqueda de una opcién po-
litica distinta a la representada por los dos grandes partidos tradicio-
nales. Asi, se quebro el bipartidismo. La presidencia fue ganada por
Rafael Caldera, lider, con un progrma populista, de los sectores desa-
fectados de la politica partidista tradicional. Como su alianza no al-
canzd la mayoria parlamentaria en el Congreso, se quebré esta coinci-
dencia —cuando recién se habia hipotetizado una relacion causal
entre sistema electoral presidencial de mayoria relativa y bipartidismo
en América Latina— que habia procurado en repetidas ocasiones (pa-
ra los presidentres de la AD) una mayoria institucional para el eje-
cutivo.

Colombia

Hasta las reformas introducidas en 1991, la legislacion electoral co-
lombiana se caracterizaba por lo siguiente:

El presidente era elegido por mayoriua relativa de votos, el parla-
mento, senado y Camara de Diputados, por representacion proporcio-
nal en circunscripciones de diferente tamano. Las elecciones para los
tres 6rganos se efectuaban el mismo dia. El elector tenia un voto por
el presidente para cada una de las cimaras. Las listas eran cerradas y
bloqueadas. Los boletos de votacion eran elaborados y distribuidos
por los partidos politicos, lo que se prestd a la influencia y el fraude.
Para la adjudicacién de los escanos se aplicaba el sistema de cociente
electoral simple, con excepcidn de las circunscripciones binominales,
donde se utilizaba el método de Hagenbach-Bischeff (divisor = niime-
ro de escanos por proveer mds uno). Los escanos restantes se adjudi-
caban por el método del residuo mayor. Vale destacar la peculiaridad
que para determinar el cociente electoral se tenia en cuenta los votos
en blanco, estimados para este efecto como votos validos.
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La nueva constitucion de 1991 introduce algunos cambios en mate-
ria electoral. Las elecciones presidenciales y parlamentarias por efec-
tuarse cada cuatro anos no se realizan mas en la misma fecha. El pre-
sidente, junto con el vicepresidente, quienes postulan en una férmula,
serdn elegidos por mayoria absoluta de votos, o en segunda vuelta con
mayoria entre las dos formulas mas votadas, si ninguna obtiene dicha
mavoria absoluta en la primera vuelia. El senado constara de un nu-
mero fijo de senadores: 102, De ellos, 100 seran elegidos en una cir-
cunscripcion nacional y dos en una circunscripcion nacional especial
reservada a las comunidades indigenas. La Camara de Diputados sera
clegida en circunscripciones que coinciden con los departamentos y
el Distrito Capital (Bogotd). Cada circunscripcion tiene dos diputados
de base y uno mas por cada 250000 habitantes o fraccion mayor de
125 000 habitantes. lo que significa bajar el niimero de diputados. Jun-
to a estas circunscripciones territoriales se pueden formar circuns-
cripciones especiales con un maximo de cinco escanos, cada uno para
tres grupos: los grupos émicos, las minorias politicas y los colombia-
nos residentes en el extranjero. Para facilitar las negociaciones con los
grupos guerrilleros, la Constitucion autoriza al gobierno a crear, para
Ias elecciones de 1991 vy por una sola vez, escanos especiales en las dos
camaras para la representaciéon de los grupos en proceso de paz 'y
desmovilizados. El gobierno fijé también el procedimiento de elec-
cion o nombramiento de este grupo de congresisias.

Resumen y conclusiones

En el debate sobre reforma electoral en Uruguay, sostuvo el socidlogo
Aldo Solari que las grandes reformas eran imposibles de conseguir,
mientras que las pequenas nada aportaban. Nosotros podemos hacer
nuestra esta tesis, pero solo en su primera parte.

Es muy dificil hacer grandes reformas en torno a la alternativa so-
bre los tipos basicos de sistemas electorales, Esto solo resulta posible
en circunstancias extraordinarias, en medio de rupturas politicas como
las acaecidas en Francia, entre las cuarta v la quinta republicas, o co-
mo acaba de suceder en Chile, donde las grandes modificaciones se
hicieron a través de leyes dictadas por el régimen autoritario. También
desempena una funcién si el sistema electoral es concebido como me-
dio para asegurar el poder o como un instrumento en la confronta-
cién politica. Por el contrario, la regla es mas bien la realizacion de
pequertias reformas de efectos previsibles. Muy por el contrario a 1a se-
gunda parte de la tesis de Aldo Solari, estas pequenas reformas apor-
tan algo. Es justamente a través de las pequenas reformas como se
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pueden superar algunos déficit que presenta la representaciéon politi-
ca. Ademas, ellas no sobredimensionan ¢l poder de las instituciones,
que no son el factor causante de todo en el proceso politico. Mucho
menos lo es el sisterna electoral. Pero las instituciones crean estimulos
y vallas para el logro exitoso de metas politicas. Las reformas electo-
rales pueden fortalecer dichos estimulos. Los déficit en la represen-
tacion politica, que ponen en peligro la estabilidad del sistema poli-
tico, pueden minimizarse, e incluso superarse, a través de pequenas
reformas, siempre que el sistema electoral tenga alguna responsabili-
dad en la existencia de esos déficit.

Sin tener en cuenta la poca viabilidad de las grandes reformas, el de-
bate cientifico y politico sufre permanentemente la tentacién de dis-
cutir las grandes alternativas. La frustracién de no poderlas imponer se
ve compensada, aparentemente, por la mayor motivacién que produce
la posibilidad de proponer el supuesto mejor sistema electoral. Cuan-
do el debate se concentra en la simplificada controversia de las grandes
alternativas, se fortalece entre los partidos politicos la falta de orienta-
cion v la confusién, pues disminuye la posibilidad de ver el riesgo im-
plicado en una reforma concebida en categorias de poder. Ademas, las
grandes alternativas son las menos neutrales desde este punto de vista.
Son los partidos politicos los que, al final, deben acordar las reformas.
Es requisito de una reforma exitosa que disponga del consenso de, por
lo menos, los grandes partidos.

Abogar por las pequenas reformas, por el método incrementalista,
por la consideracién de los contextos politicos concretos, sélo tiene
sentido cuando se sabe c6mo servirse de la sistematica electoral mo-
derna. Pues los déficit son, en su mayor parte, conocidos. Pero las so-
luciones no se ven bloqueadas s6lo por pensar en las grandes alterna-
tivas, sino también porque no se conocen o no se comprenden los
elementos técnicos existentes para la adaptacién de los sistemas elec-
torales vigentes a las exigencias funcionales de una representacién
mejorada. A este respecto, es significativo un comentario aparecido
en El Pais el 10 de marzo de 1991, referido al debate sobre reforma
electoral en Espana, que podria tener 1ambién validez para la dis-
cusion en algunos paises latinoamericanos:

Las primeras impugnaciones al sistema vigente hacen referencia a dos
cuestiones fundamentales: las distorsiones del principio de proporcionali-
dad derivadas de la aplicacion de la regla D’Hondt y de la asignacién a cada
circunscripeion (la provincia, de acuerdo con la Constitucién) de un mini-
mo fijo de escanos, independientemente de su poblacion, y el alejamiento
entre electores y elegidos —falta de personalizacidn de mandato-—, conse-
cuencia en buena medida del sistema de listas cerradas y bloqueadas (por



CONDICIONES DE SISTEMAS Y REFORMAS ELECTORALES 333

el cual las candidaturas, designadas por las direcciones centrales de los par-
tidos, se votan en conjunts, sin poder combinar nombres de varias de ellas
o cambiar el orden en que figuran los candidatos).

La dificultad es que los remedios imaginables para resolver cada uno de
estos problemas agravarian el otro o harian surgir nuevos: una mayor per-
sonalizacion del mandato implicaria optar por circunscripciones mis pe-
quenas, con candidaturas uninominales, pero ello significaria aumentar Iz
distorsién global voto-escano hasta el punto de ltegar a falsear la voluntad
popular; y una proporcionalidad mis estricta favoreceria la proliferacién
de pequenios partidos, a los que los juegos de alianza otorgarian una fuerza
desproporcionada a su apoyo real, con el riesgo de distorsionar en no
menor medida esa misma voluntad popular.

Las metas de una posible reforma, extraidas de los principales pun-
tos de la critica que aqui han sido estudiados como alternativos o mu-
tuamente excluyentes, no son de esta manera incompatibles. Se pue-
de alcanzar mayor proporcionalidad sin fragmentacion del sistema de
partidos, o mayor personalizacién sin distorsionar la representacién.
Pensamos que la reforma en Venezuela, en éste y en otros aspectos, ha
mostrado cémo puede llevarse a cabo una reforma en que, tentendo
presentes las supuestas metas alternativas o mutuamente excluyentes,
se logra encontrar una solucién equilibrada. Consideramos necesario
probar, en primer lugar, barreras iniciales que sean adecuadas, al
revés de lo expresado por la opinién comun, para mejorar la propor-
cionalidad entre las fuerzas politicas verdaderamente significativas del
sistemna politico, cuando deban repartirse mandatos después de haber
excluido a los minipartidos. Y consideramos, ademas, necesario exami-
nar el distrito uninominal, no como el elemento estructurado del re-
sultado electoral —su conocida funciéon en el sistema mayoritario—,
sino como un elemento complementario de la representacion propor-
cional, que mejore la relacion entre electores v elegidos. Subrayando
que estos instrumentos técnicos deben ser examinados para ver si son
capaces, en cada caso, de mejorar la representacion. La tesis no consis-
te en introducir en todas partes la representacién proporcional perso-
nalizada. En el caso de Venezuela es interesante que se haya introduci-
do el distrito uninominal y que se hayan mantenido otros elementos
basicos del sistema de representacion proporcional venezolano como,
por ejemplo, la representacién de las minorias, garantizada por la
Constitucién. La relacion equilibrada entre conservacién e innova-
cién, y la orientacién de una reforma que considere que las cuestio-
nes de sistema electoral son cuestiones de poder, constituyen impor-
tantes requisitos para las posibilidades de éxito de una reforma al
sistema electoral.



