II. DERECHO ELECTORAL: REQUISITOS,
DESARROLLO Y CONSECUENCIAS DE LA EXTENSION
DEL SUFRAGIO DEMOCRATICO

SGCIEDADES INDUSTRIALES OCCIDENTALE

LA pEMOGRACIA liberal y pluralista en los Estados occidentales indus-
trializados se basa en el reconocimiento del sufragio universal, igual,
directo y secreto. La designacion democritica de las autoridades
politicas, constitucionalmente establecidas —en particular del parla-
mento, y en sistemas presidenciales también del presidente— consti-
tuye, junto con los derechos de expresion, de reunién, de asociacién y
de libertad de prensa, el principio fundamental de las democracias
modernas.

Los derechos de participacién politica del ciudadano son hoy
—desde el punto de vista normativo— irrefutables, pero tuvieron que
imponerse a lo largo de un extenso proceso historico.

El hecho de que se ejerza periddicamente el sufragio, con el fin de
una renovacion politica de los érganos representativos en los diferen-
tes niveles, no implica el ejercicio de todos los derechos de participa-
cion politica. Sin embargo, las elecciones —como ya se ha indicado—
constituyen la forma mas importante de participacion instituciona-
lizada y, a la vez, la forma de participacion en la que se manifiestan en
menor grado las distorsiones socioestructurales.

A continuacion nos interesa, ante todo, el proceso de extensién del
derecho de sufragio universal e igual, en cuya evolucion ha aumenta-
do continuamente el nivel de participacién politica de la poblacion.
Este proceso de difusién no sélo tiene importancia desde el punto de
vista historico. Los actuales sistemas de partidos en la mayoria de los
paises surgieron durante la expansién del derecho de sufragio, el cual
pasé de un electorade numérica y socioestructuralmente pequeno y
limitado a un electorado integrado potencialmente por la totalidad
de la poblacion adulta.

A partir de las importantes investigaciones realizadas por Stein Rok-
kan, se considera indispensable estudiar a fondo los diferentes proce-
sos de interrelacion compleja para explicar la estructura de los actua-
les partidos competitivos en los paises occidentales industrializados.
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Por un lado, la extensién del derecho de sufragio es una variable
dependiente y sus causas estin vinculadas con dos procesos: primero,
el proceso de la revolucién industrial, del desarrollo de fuerzas pro-
ductivas, de la marcada diferenciacidon social (clase media, clase obre-
ra) y de la reivindicacion de un movimiento obrero que vio en la
lucha por el derecho de sufragio la clave para alcanzar una sociedad
nueva e igualitaria (Lipset, 1983, p. 6): segundo, el proceso de la de-
nominada “revolucién nacional” a través del nation-building mediante
la inclusion de grupos de poblacion cada vez mas amplios en la uni-
ficaciéon del Estado nacional, o como fruto del canje del deber de de-
fensa nacional de la poblacién contra la amenaza externa.

Por otro lado, la difusion del derecho de sufragio (como variable in-
dependiente) influye sobre la estructura de los sistemas de partidos,
que fueron concebidos bajo las condiciones historicas especificas de
cada pais; sus factores explicativos fundamentales e interrelacionados
son: el momento de avance de la extension del derecho de sufragio,
los cambios socioeconémicos y la flexibilidad de las elites, como res-
puesta a la creciente exigencia de participacion de las clases bajas.

Principios del derecho electoral

Los principios del derecho electoral han sufrido un cambio concep-
tual e histéricojuridico. Se debe considerar, por consiguiente, no sélo
si el sufragio era universal, sino también lo que se entendia por “uni-
versal”. En el siglo xix, el concepto de sufragio universal comprendia
solo el derecho de sufragio masculino. Hoy existen para las elecciones
democraticas cuatro principios basicos, los cuales estin claramente
definidos y pueden ser confrontados con las normas histéricas del de-
recho de sufragio. Los principios fundamentales del derecho de sufra-
gio universal, igual, directo y secreto tienen por lo general rango cons-
titucional.

Sufragio universal

Esta forma juridica significa que, en principio, todo ciudadano tiene
el derecho de elegir y ser elegido independientemente de sexo, raza,
lengua, ingresos o propiedad, profesion, estamento o clase social, edu-
cacion, religién o conviccién politica. Este principio no es incompati-
ble con la exigencia de otros requisitos como una determinada edad,
ejercicio de la ciudadania (nacionalidad), residencia, posesion de las
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facultades mentales y de los derechos civiles asi como de la plena ca-
pacidad juridica.

Desde una perspectiva historica se pueden distinguir, en lo esencial,
tres modos de restriccion del derecho de sufragio:

1. Por medio de la exclusion directa de determinados grupos de la
poblacion, por ejemplo de minorias €tnicas o religiosas, de per-
sonas que se encuentran en situacion de dependencia, mujeres,
eteétera.

2. Por limitacién o imposicion de un censo (sufragio censitario) te-
niendo que probar una cierta propiedad, o el pago de determi-
nados impuestos, o tener determinados ingresos.

3. La exigencia de una cierta educacién (censo de educacion) bajo
la forma de una educacién primaria formal o de ejercicio de una
profesién (sufragio capacitario). Como minimo, estas restriccio-
nes significaron la exclusion de los analfabetos.

El principio del sufragio universal puede verse afectado tangencial-
mente a través del limite de edad para sufragar, por ¢jemplo cuando
es excesiva la diferencia entre la mayoria de edad y la edad para
ejercer el sufragio.

Sufragio igual

Este principio implica que la influencia del voto de todos los electores
es igual, v no debe ser diferenciada en razon de propiedad, ingresos,
capacidad impositiva, educacion, religion, raza, sexo, u orientacion po-
litica. Se postula bajo este principio de igualdad de sufragio, la igual-
dad cuantitativa de los votos de los electores. El principio de sufragio
igual es incompatible con todas las formas de voto plural, de clase, o
de casta: I} en el voto de clase o de casta se subdivide el electorado en
grupos de marcada diferenciaciéon numérica, que eligen un nimero
fijo de diputados. 2) En el voto plural, se diferencia la cantidad de vo-
tos de que dispone cada elector mediante el otorgamiento de votos
adicionales a determinados grupos de personas (terratenientes, jefes
de familia, etcétera).

El principio de sufragio igual es relevante también para la organi-
zacion de las elecciones, especialmente en el ambito de a distribucion
de las circunscripciones electorales. Para que la igualdad cuantitativa de
los votos permanezca garantizada, se debe tener cuidado en la distri-
bucién de las circunscripciones electorales con el fin de lograr, por
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ejemplo, una relacion igual entre la poblacién (o el electorado) y el
numero de diputados que deben ser elegidos en relacién con la pro-
porcion nacional (clave de la representacién). Como ha sostenido co-
rrectamente K. H. Seifert (1976, p. 50}, el postulado de la igualdad
del voto es “hoy (en las democracias occidentales), practicamente el
mas importante de todos los principios del derecho electoral™

Sufragio secreto

Este principio exige que la decision del elector, en forma de emision
del voto (hoy por lo general mediante una boleta electoral), no sea
conocida por otros. El principio de voto secreto se opone a todas las
formas de emisién abierta (voto por escrito) o emision publica (por
mano alzada o aclamacién). Con el fin de garantizar el voto secreto, se
han introducido hoy en la organizacion electoral la cabina electoral,
las boletas oficiales opacas, las urnas electorales selladas, etcétera.

Sufragio directo

En elecciones directas o inmediatas, el elector mismo determina a los
titulares de los escanos; por el contrario, en las elecciones indirectas o
mediatas, el cuerpo intermedio (colegio electoral) es previamente
elegido y se encuentra entre el elector y los diputados. Se debe distin-
guir entre eleccion indirecta formal (el colegio electoral esta obligado
a respetar el voto del elector primario) y eleccién materiaimente indi-
recta (el colegio electoral no tiene ese compromiso y elige a los titu-
lares de escanos segiin propio juicio).

Sufragio libre

También se encuentra en las constituciones, aunque esporadicamen-
te, el principio de la libertad de eleccién. Como se ha expresado mas
arriba, la libertad de eleccién es una exigencia fundamental de la
eleccién misma; sin ella no existiria en absoluto una eleccién. Es dis-
cutible, si el principio implica mas de lo que los otros principios ya im-
plican. De todas maneras, si s¢ le da valor propio al principio de liber-
tad de eleccion, éste significa “que el acto de la emisién del voto debe
ser ejercido sin coercion y sin presion ilicita” (BVerfGP 44, 125). Por
otra parte, vale reconocer la alta importancia del concepto de elec-
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ciones libres en los procesos de democratizacon o redemocratizacion
de los sistemas politicos.

Proceso de imposicion del sufragio democrdtico

La difusidn del sufragio universal e igual (one man/person, one vote, one
value) se desarrollé de forma muy diferenciada en los distintos paises
industriales occidentales. El proceso tuvo lugar a lo largo de un siglo:
antes de 1848 no existia en ningtn pais el sufragio universal masculi-
no. Fl sufragio democratico se establecié inmediatamente después de
la segunda Guerra Mundial en todos los paises con pocas excepciones
(en Suiza, las mujeres permanecieron excluidas del derecho electoral

Cuapro 2. Democratizacion del sufragio en 22 paises de la ocor*

Sufragio universal Sufragio universal
masculino Sfemenino
Alemania (RFA) 1869/1871 1919
Australia 1903 1908
Austria 1907 1918
Bélgica 1919 1948
Canadi 1920 1920
Dinamarca 1915/1918 1918
Espana 1869/1907 1869/1931
Finlandia 1906 1906
Francia 1848 1946
Gran Bretana 1918 1928
Grecia 1877 1952
Irlanda 1918/1922 1918/1922
Istandia 1915 1915
Italia 1912/1918 1946
Japén 1925 1947
Luxemburgo 1918/1919 1919
Noruega 1897 1915
Nueva Zelanda 1839 1893
Paises bajos 1917 1919
Portugal 1911 1974
Suecia 1921 1921
Suiza 1848/1879 1971

* Primera introduccién; no se consideran derogaciones posteriores dei sufragio universal
(como en Espana 1936-1976) y restos del sufragio limitado (como en Australia respecto de los
aborigenes, quiencs apenas en 1962 lograron el derecho de sufragio).

Fuente: Sternberger/Vogel/Nohlen, 1969, Nohlen, 1978
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FIGURA 1. Fvolucidn del sufragio en algunos paises industrializados
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hasta 1971; en la Espana franquista domind hasta 1975 la idea del
sufragio organico; en Portugal no se elegia democraticamente). En
comparacion (ver cuadro 2), se pueden distinguir los paises que intro-
dujeron muy temprano el sufragio universal masculino (Francia, Ale-
mania, Suiza, en determinadas épocas Espana, Nueva Zelanda).

Algunos paises (Australia, Finlandia, Austria) no introdujeron el su-
fragio universal masculino sino hasta inicios de la primera Guerra Mun-
dial, los otros aun durante o inmediatamente después de ella, tanto es
asi que en 1920 el sufragio universal masculino ya existia en todos los
paises industrializados occidentales. Antes de 1900, sdlo en Nueva Ze-
landa gozaban del derecho de voto las mujeres; al comienzo de este
siglo también en Finlandia y Noruega. Después de la primera Guerra
Mundial ia mayoria de los Estados introdujeron también el sufragio
femenino (algunos al mismo tiempo el sufragio universal masculino).
S6lo en una serie de paises latinos predominantemente catoblicos, se
concedid el sufragio a la mujer recién después de la segunda Guerra
Mundial (Francia, Italia, Bélgica, Portugal, Espana; el ya mencionado
caso particular de Suiza).

La gradual supresién de las imitaciones del derecho de sufragio in-
cluyd, por lo general, todos sus principios a la vez hasta alcanzar fi-
nalmente ¢l nivel de sufragio democratico. Se destacan los casos diver-
gentes de Prusia y Bélgica. En Prusia se mantuvo el sufragio desigual,
indirecto y publico a través del sufragio de tres clases junto con el
sufragio universal prevaleciente en el Imperio. En Bélgica se forta-
lecio 1a desigualdad del valor del voto con la ampliacion del sufragio.
Excepto en Prusia, hasta la primera Guerra Mundial, el sufragio direc-
to v secreto pudo imponerse en todos los paises.

Si se presta atencién al modelo de desarrollo del sufragio demo-
cratico elaborado por Rokkan (1970), no sorprende que finalmente
fuera Gran Bretana el iltimo pais que, con la supresion del electorado
universitario (1948}, eliminara el sufragio desigual: “El modelo inglés,
lentamente, paso a paso, amplié el derecho de sufragio sin retornos,
pero con largos periodos de reconocimiento formal de desigualdades,
y el modelo francés temprana y rapidamente introdujo el derecho de
cindadania universal e igual, pero con frecuentes retrocesos y con una
tendencia hacia el aprovechamiento plebiscitario para lograr apoyo
de las masas” (Kohl, 1982, p. 487). Los distintos paises pueden ubi-
carse entre estos dos extremos.

Por lo general, fueron los partidos obreros los que exigieron y lo-
graron el sufragio universal. No obstante, no se deberian ighorar ex-
cepciones como la de Bélgica, donde durante largo tiempo los socia-
listas votaron contra el sufragio femenino, va que temian el voto
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conservador de las mujeres. La democratizacién del sufragio a través
del referéndum ha demostrado ser poco funcional.

En este contexto, no sélo se considera el ejemplo de Suiza, donde
se nego repetidamente el sufragio femenino, sino también el de Dina-
marca, donde en 1969 el electorado se expreso contra la disminucién
de la edad electoral a 18 afios, la cual s6lo fue aceptada diez anos mas
tarde por un segundo referéndum.

Cuabro 3. Participacion politica en 20 paises de la ocor,
en elecciones entre 1850-1989

hasta 1870 1891 1918 1931 1945 1960 1970 1980
1869 1890 1913 1930 /940 1959 1969 1979  [989

Bélgica 1.7 18 221 278 285 586 573 534  66.7
Dinamarca 53 101 122 464 509 515 587 614 654
Finlandia 328 452 480 539 548 638
Francia 212 215 224 233 238 491 452 467 519
Grecia 10,0 1890 150 164 7.2 471 540 54.0 668
Gran Bretafia 55 121 121 476 472 572 512 439 57.2
Irtanda 39.6  45.1 45.4 451 458 47.4
Islandia 102 321 5.2 475 504 519 624
ftalia 1.0 4.9 53 17.7 603 605 622 72.3
Canadi 196 332  40.0 426 420 482  51.8
Luxemburgo 47.8 56,7 580 334 51.8
Paises Bajos 2.0 5.3 127 419 472 533 546 560 63.0
Noruega 2.4 47 202 426 01 544 56t 542 628
Aqstriz 0’ 1.0 177 550 626 625 612 656
Portugal 50 5.0 6.2 6.4 86 116 131 621 56.1
R.F.de Alemania 157 183 537 540 581 58.4 617 624
Suecia 1.0 22 109 388 464 532 609 528 651
Suiza 50 127 121 212 21 20.4 168 315 26.5
Espania 1657 3.0 158 154  26.7 498 569
Estados Unidos 185* 255 856  39. g1 371 34.5

* Votos emitidos en % de poblacion; se toma la cifra mas alta en el periodo indicado.
b 1873.
Fuente: Sternberger/ Vogel/ Nolhlen, 1969; Vanhanen, 1976, Nohlen, 1978, 1981,

Los pasos reales hacia la ampliacién del sufragio se pueden com-
probar mejor comparativamente mediante datos empiricos cuantita-
tivos, ya que las normas legales cualitativas pueden representar pro-
gresos de participaciéon muy distintos, dependiendo de las diferentes
estructuras sociales en los respectivos paises. (Asimismo el proceso de
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industrializacién podia tener efectos reductores sobre el cuerpo electo-
ral si se mantenian normas censitarias econdmicas invariables.) Ade-
mas del nimero de los electores potenciales en porcentaje de la po-
blacién adulta, el nimero de votos en porcentaje de la poblacion total
(el lamado gross ratio of voting participation y reproducido en el cua-
dro 3) sirve como otro indicador importante, que sin embargo tam-
bién muestra la participacion electoral. De este modo, en la compa-
racion de datos se debe tener en cuenta que en algunos paises existe
(o existio) una forma de sufragio obligatorio {Bélgica, Italia; hasta
1970: Paises Bajos).

Por otra parte se debe considerar que —segun el grado de mavi-
lizacion social y politica de las clases a las que se otorgé el derecho de
sufragio— el derecho de sufragio y la participacién electoral evolucio-
nan en contrasentido; esto significa que, frente a un niimero poten-
cialmente mds alto de electores, la participaciéon electoral disminuye.
Sin embargo, el indicador aqui considerado es el que mejor demues-
tra la “participacién electorai como un acto de participacion politica”.
A la vez, demuestra el “grado de movilizacién politica, condicionado
por las realidades institucionales y las costumbres individuales” de la
poblacién (Kohl, 1982, p. 480).

Causas y consecuencias de la ampliacion del derecho de sufragio

El nimero de variables que deben ser consideradas para un analisis
causal sistematico de la ampliacién del derecho de sufragio es muy
alto, como ya se ha dicho mas arriba. Entre los factores relevantes de-
ben contarse: grado y tiempo de industrializacion, cambios de 1a estruc-
tura social, procesos migratorios, diferenciaciones en las relaciones
socioculturales (etnias, religiones), tradiciones politicas (mis repre-
sentativa o mas absolutista), cambios constitucionales (parlamenta-
rizacién, capacidad de adaptacién de las elites), como también pro-
cesos de secesion y guerras. Ya la relacion entre industrializaciéon y
ampliacion del derecho de sufragio varia en alto grado segin cada
pais; sobre todo los desplazamientos de secuencia entre los dos proce-
s0s son de gran umportancia para la forma de integracion de las clases
sociales a las que se extendid el derecho de sufragio.

Ya que no se puede comprobar ninguna vinculacién directa entre el
grado de industrializacién y la fuerza del movimiento obrero o del
Partido Socialista, no se puede desarrollar ningun modelo general
para ese ambito limitado de factores causales relevantes en la exten-
sién del sufragio. La fuerza de los socialistas finlandeses, que llegaron
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al gobierno en 1916, no resulté, por ejemplo, del grado o de la rapi-
dez de la industrializacion, ni de la introduccién relatdvamente tem-
prana del sufragio universal, sino de la continuidad de la formacién
de conflictos en la soctedad del siglo xix, dividida en cuatro clases.
Tampoco es univoca la relacién entre democratizacion del sufragio y
la parlamentarizacion del régimen politico, las dos corrientes decisi-
vas de los cambios constitucionales en Furopa a partr de la Revolu-
cidon francesa. En Gran Bretana, donde existia un derecho electoral
limitado y, por lo tanto, una representacion refativamente homogénea
de los intereses sociales, se logré la responsabilidad parlamentaria del
gobierno. Apartandose de esta regla, la parlamentarizacion del régi-
men politico en Suecia y Alemania, sélo pudo imponerse después de
la democratizacién del derecho electoral

La intervencidon especifica e histérica de esos factores en el proceso
de cambios sociales y politico-constitucionales (simultinea o no simul-
tinea, o como secuencias desplazadas) tivo consecuencias duraderas
para: I} la capacidad de integracién del sistema politico y el recono-
cimiento de las decisiones alli tomadas, 2} la estructura de la com-
petencia politica entre partidos, 3) la distancia ideolégica entre los ac-
tores politicos y las pautas de resolucion de conflictos politicos.

Alli donde un fuerte movimiento obrero ya existente tuvo que lu-
char por el derecho al sufragio universal, los partidos obreros se carac-
terizaron por su orientacion radical hacia la lucha de clases, mientras
que en aquellos otros lugares, donde los movimientos obreros tenian
un acceso mas factible a los derechos de participacién politica, se
mostraron mas bien reformistas y mas dispuestos a colaborar con los
partidos burgueses. Lipset (1983, p. 9) demuestra la segunda linea de
desarrollo sobre todo con el ¢jemplo de los paises escandinavos (Di-
namarca, Noruega, Suecia).

Un proceso similar de integracion se puede observar también en
Gran Bretana. Dentro de un contexto ce ampliacién paulatina det
derecho de sufragio (véase “La extension del derecho de sufragio v
sus efectos politicos”, pp. 157ss) v del sisiemna de pluralidad, los libe-
rales estaban dispuestos a establecer acuerdos electorales con el movi-
miento obrero (Labour Representation Committee), esto resulta compren-
sible sobre todo si se considera que, de cualquier forma, parte de la
clase obrera (denominada working class conservatives) votaba desde un
principio a favor del partido burgués-conservador. En el Imperio
Aleman, por el contrario, se combind el derecho de sufragio universal
con una rigurosa represion contra los socialistas, v el derecho de su-
fragio fue funcionalizado bajo el gobierno de Bismarck, a favor de los
intereses conservadores agrarios, “esperando poder movilizar al elec-
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tor en el campo —que se consideraba incapaz o manipulable pero, de
todas formas, dependiente— contra la oposicion burguesa {en el sen-
tido del desarrollo industrial, y si se quiere también progresista)”
(Schultze, en Biisch, 1980, p. 129).

Una consecuencia sustancial de la extension del derecho de sufra-
gio fue el ascenso de los partidos obreros, algo que sin embargo no
cuestiond los fundamentos del rule of capital (comp. Therborn, 1977).
Por el contrario, el contlicto basico en la sociedad se transfirid al sis-
tema politico, apaciguandose consecuentemente.

Junto a la linea de conflicto socioestructural también se tornd signi-
ficativa para la representacién politica la linea de conflicto sociocul-
tural, ya que para reflejar la estructura social del electorado los par-
tidos politicos optaron por la representacion proporcional Como la
integracion del movimiento obrero en los paises anglosajones se de-
sarrollé en forma diferente, alli no surgié en un inicio la exigencia de
un cambio del sistema electoral.

Bajo las condiciones del sufragio universal v de un principio de re-
presentacion estable, pudieron “congelarse” (Lipset/Rokkan) duran-
te varias décadas las estructuras del sistema de partidos siguiendo los
clivajes sociales al final de la primera Guerra Mundial.

AMERICA LATINA

En la historia politica de América Latina, las elecciones no han tenido
el mismo significado que en Europa. Con el comienzo de la indepen-
dencia, en el primer tercio del siglo xix, se discutieron y aprobaron
por cierto, constituciones que estipulaban la designacion de los 6rga-
nos superiores por medio de elecciones. Solamente Brasil siguio sien-
do una monarquia hasta finales del siglo. Pero el gobierno constitu-
cional tuvo que imponer primero, contra el ejercicio dictatorial del
poder, el procedimiento de la elecciéon contra métodos violentos de
alcanzar el poder politico. Hasta el presente, ha seguido siendo la in-
estabilidad politica, que se expresa en la constante alternancia entre
dictadura y democracia, la caracteristica mas saliente de ia historia po-
litica de América Latina. De alli que las pocas excepciones hayan
podido sobresalir especialmente: Chile y Uruguay, antes del derrumbe
de la democracia al comienzo de los anos setenta; Costa Rica y Vene-
zuela (desde 1958). Frente a ellos se encuentra una serie de paises en
los cuales la democracia apenas ha tenido alguna oportunidad: los
paises de Centroamérica (fuera de Costa Rica) y Paraguay. Pese a esto,
por lo general los regimenes autoritarios no han renunciado a las
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elecciones. Por esto, una segunda caracteristica de la region reside en
que las elecciones tengan diversas funciones y significados, que cam-
bian segiin sea el tipo de régimen y la fase de desarrollo politico en
que se encuenire. En otra parte hemos tratado mas de cerca la politi-
ca electoral: la adjudicacion de funciones determinadas a elecciones
que no son de naturaleza liberal-pluralista y que se dan en el contexto
de sistemas semiautoritarios y autoritarios (véase “Elecciones en sis-
temas autoritarios”, p. 14).

El menor significado de las elecciones en la historia politica global
de América Latina, y su diferenciada e¢jecucién con fines de creacién de
seguridad y legitimidad para los regimenes autoritarios, ha conducido
a que los problemas de la organizacién de las elecciones para asegurar
los principios constitucionales y juridicos del derecho a voto universal,
igual y secreto, no se hayan solucionado sino muy tarde y, en algunos
paises, no hayan sido resueltos satisfactoriamente hasta ahora. Estos
problemas en la organizacion de las elecciones (una tercera caracte-
ristica de las elecciones latinoamericanas), han contribuido, ast, a dis-
minuir su capacidad legitimadora y a que sus resultados hayan podido
ser puestos en duda, justa o injustamente. A menudo los resultados
electorales has sido falsificados verdaderamente. Asimismo, suele cues-
tionarse su resultado con el argumento no comprobado de abuso po-
litico. La diferencia categorica entre poder legitimo, aqui poder de-
mocraticamente legitimado, v el poder de facto, ha sido muy poco
valorada como para motivar reformas que podrian haber limpiado el
proceso electoral de posibilidades y practicas de manipulacién. Una
gran parte de los problemas de la representaciéon politica gque hoy
existen en paises latinoamericanos en proceso de redemocratizacion,
se refieren a la organizacion electoral. Sélo recientemente se ha co-
menzado a realizar investigaciones comparativas en esta area proble-
matica (véase Jaramillo/Leon Roesch, 1989).

Cuando preguntemos sobre los efectos de los sistemnas electorales
volveremos con frecuencia al otro rasgo. América Latina es gobernada
presidencialmente y a las elecciones presidenciales se les asigna clara-
mente un mayor significado. La mentalidad politica en estos paises se
orienta por completo al ejecutivo y su eleccion. Las elecciones parla-
mentarias son secundarias y en algunos paises son organizadas de ma-
nera tal que a veces ni siquiera se informa sobre ellas, o, a lo menos, se
informa s6lo de manera incompleta. La investigacién comparativa,
para poder analizar todos sus aspectos, requiere en todo caso de datos
cronolégicos en serie seguros (time-series-dates). S6lo recién se ha reunido
la estadistica electoral de América Latina (Nohlen, 1993) y ya pode-
mos recurrir en este libro a los resultados de este muy costoso proyecto.
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En algunos paises de América Latina, el derecho a sufragio univer-
sal masculino se introdujo en el 1ltimo tercic del siglo x1x. No obs-
tante, hay que considerar que, a menudo, este derecho sélo figuré en
la letra de las constituciones, sin que las elecciones desempenaran al-
gun papel importante en el proceso de la conquista del poder. Al res-
pecto, podria mencionarse aqui como ejemplo el caso de Venezuela,
donde existe desde 1864 el derecho a sufragio universal masculino., A
pesar de ello, solo a partir de la segunda mitad de este siglo pudo de-
cidirse a través de elecciones sobre las relaciones de poder. Las mu-
jeres obruvieron el derecho a sufragio a partir de los anos treinta, en
algunos paises s6lo a partir de los anos cincuenta y sesenta. En paises
con altas tasas de analfabetos, el reconocimiento del derecho a voto
de este sector constituyd, también, una fecha histérica importante. En
Ecuador, Brasil v Per, el reconocimiento del derecho a voto de los
analfabetos se hizo recién en el marco del proceso de democratizacion
de los anos setenta y ochenta. Los datos reunidos en el cuadro 4 se re-
fieren al establecimiento juridico-legal de los principios del derecho a

CuUADRO 4. Desarrollo del derecho electoral en América Latina

Derecho electoral, de acuerdo con su introduccion

Voto universal Voto  Introduccin
Analfa-  Voio se- obli-  de la repre-

Hombres  Mujeres 4,0 creto gato-  sentacion
Pais rig proporcional
Argentina 1912 1912
Bolivia 1952 1952 1952 1956
Brasil 1932 1932 1988 1932 1932 1932
Chile 1925 1949 1925 1925 1925
Colombia 1853/1936 1957 1853 1932 1853
Costa Rica 1913 1949 1925 1893 1925
Ecuador 1861 1929 1978 1861 1945 1861
Kl Salvador 1883 1939 1950 1961 1950
Guatemala 1865 1945 1956 1946 1956
Honduras 1894 1954 1894 1960 1894
México 1958
Nicaragua 1893 1957 1962 1984 1962
Paraguay 1870 1967 1967 1990 1967
Perni 1931 1955 1979 1931 1931 1931
R. Dominicana 1865 1962 1924 1962
Uruguay 1918 1932 1918 1915 1918

Venezuela 1894 1946 1946 1958 1946
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sufragio universal para hombres, mujeres, analfabetos, voto secreto,
obligatorio o no, y sistema de representacién proporcional. No se toma-
ron en cuenta las interrupciones producidas por regimenes de facto.
Debe llamarse la atencién de que casi todos los paises latinoameri-
canos han introducido el voto obligatorio. Pese a ello, su violacién por
lo general no tiene consecuencias de importancia. Sin embargo, esto
no ha modificado mucho el hecho de que la participacién electoral
sea en América Latina mas bien baja. El cuadro 5 ofrece la participa-
cién electoral, esto es, la cantidad de votos emitidos en relacién con la
poblacion total; se eligié en cada caso ¢l valor mas alto por década.
Considerando los problemas de rupturas democriticas y de estadistica
electoral, las cifras s6lo pueden mostrar tendencias.

Comparada con Europa o los paises industrializados, la democrati-
zacion del sufragio en América Latina no estuvo vinculada con la in-
dustrializacién y el cambio social. Por un lado, no hubo procesos de
industrializacion similares, o, en todo caso, se iniciaron mucho des-
pués, sin que —salvo pocas excepciones-- hayan podido dejar atris la
fase de subindustrializacién. El surgimiento de estructuras econémi-
cas heterogéneas contribuyé a petrificar las estructuras sociales, las
cuales modificaron la importancia del sufragio universal y de las elec-
ciones. En sintesis, el sufragio universal no era el instrumento para
romper las relaciones de poder reales. Con la redemocratizacién de
los anos ochenta, América Latina intenta otra vez, con el voto como
instrumento, un desarrollo democratico y social que mejore las con-
diciones de convivencia, de gobernabilidad y de pleno respeto a los
derechos humanos en la region.



Crapro b. Participacion politica en América Latina 1910-1990

Puis 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990

Argentina 9.0 8.5 12.3 13.6 43.0 44.5 52.3 52.8

Bolivia n.d. n.d, n.d. n.d. 4.1 27.4 37.2 26.6

Brasil

Chile 85 5.2 7.0 8.9 129 17.9 36.8

Colombia 6.9 11.1 59 95 17.8 16.4 19.1 25.0

Costa Rica 10.9 14.8 14.5 17.6 22.7 32.0 35.2 47.4

Cuba 15.0 10.5 249 37.1 159 n.d. n.d. n.d,

Ecuador n.d. n.d. 3.0 3.3 8.6 17.8 249 22.0

El Salvador n.d. n.d. 16.0 18.0 34.9 17.1 22.0 332

Guatemala n.d. n.d. n.d. 12.5 14.7 11.5 12.3 24,9

Haiti

Honduras 11.8 131 n.d. 19.1 15.6 27.7 22.4 37.5

México

Nicaragua n.d. 12.7 18.6 17.3 19.2 29.4 36.4 39.8

Panama n.d. n.d. n.d. 23.6 27.6 24.0 43.3 321

Paraguay n.d. B.5 11.0 n.d. 15.8 329 326

Pern n.d. n.d. n.d. n.d. 14.9 18.8 25.4 35.2

Repiiblica Dominicana

Urnguay 12.1 13.8 19.7 28.5 38.3 448 61.0 69.8

Venezuela n.d. n.d. n.d. n.d. 40.1 38.1 40.5 39.2

1 Votos vilidos

Porcentajes de los votantes en clecciones nacionales en relacién con la poblacion.
Nomenclatura: Las cifras corresponden a los afos dentro de un decenio; es decir a=01, HL=02, ¢=03, etcétera.
Fuente: Nolden, 1993,



