5
CONFLICTO DE NORMAS. DEROGACION

Ya que el Derecho es obra de los hombres, las normas
juridicas son creadas por actos de la voluntad humana, las
mismas relaciones humanas pueden ser reguladas en diferen-
tes 6rdenes juridicos o en el mismo orden juridico en distin-
tos tiempos y en diferentes modos. En esa virtud son posibles
los conflictos de normas juridicas. Dos normas juridicas en-
tran en conflicto si Ia aplicacién de la una es incompatible
con la aplicacién de la otra, esto es, si la aplicacién de la una
no es posible sin la violacién de la otra. Pero existe un princi-
pio juridico por medio del cual estos conflictos se solucio-
nan. Es el principio de la derogacidn.

La derogacién significa la anulacién de una norma juridi-
ca por otra norma juridica. Asi como el Derecho regula su
propia creacién (es funcién de la Constitucién de un Estado
determinar las condiciones bajo las que las normas juridicas
adquieren vigencia al autorizar a 6rganos legislativos, judicia-
les y administrativos a crear normas e instituir a la costumbre
como un hecho generador de la ley), el Derecho también regu-
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la su propia destruccion: una norma juridica puede anular la
validez, y esto significa la existencia, de otra norma juridica.

En primer término, hay que subrayarlo, genuinamente
no existe un conflicto entre dos normas juridicas, una de las
cuales prohiba una cierta conducta en tanto que la otra orde-
na esa conducta. Esto en virtud de que, segiin ya se dijo, la ley
prohibe una cierta conducta al adjudicar una sancion a esta
conducta, y ordena una determinada conducta, al atribuir a
la conducta contraria una sancién. Es verdad que las dos nor-
mas juridicas imponen sobre el mismo individuo dos obliga-
ciones juridicas incompatibles entre si. Sin embargo, si es acep-
tada la definicién del Derecho como un orden coercitivo y ss,
consecuentemente, el estar juridicamenre obligado a compor-
tarse en determinada forma no significa otra cosa que, en el
caso de comportamiento contrario, deberd aplicarse una san-
cién y que la obligacién juridica para conducirse en determi-
nada forma es la norma que atribuye una sancién a la con-
ducta contraria, habremos de reconocer que no existe en este
caso conflicto de normas juridicas. Lo anterior debido a que
Ia norma que dispone que bajo el supuesto de una cierta con-
ducta debera aplicarse una sancién, no entra en conflicto con
la norma que estatuye que bajo el supuesto de una conducta
opuesta, también debera aplicarse una sancién. Las dos nor-
mas son compatibles entre si en tanto que ambas pueden ser
aplicadas. Pero existe una discrepancia teleoldgica entre ellas,
en virtud de que el propésito de la una es evitar un determi-
nado comportamiento y el propésito de la otra es el evitar el
comportamiento contrario. Esto constituye una situacién al-
tamente indeseable, por lo que la ley, generalmente, estable-
ce un procedimiento por medio del cual, una o la otra de las
dos normas puede ser anulada. Pero si no se estableciera di-
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cho procedimiento, lo que no es muy probable, ambas nor-
mas podrian ser consideradas como vilidas, ambas podrian
aplicarse, sin que la aplicacién de la una constituye la viola-
cion de la otra.

a) Conflicto de normas de la misma jerarquia o nivel

Existe un verdadero conflicto de dos normas juridicas,
si una estatuye que, bajo condiciones determinadas, deberi
aplicarse un determinado acto coercitivo, y la otra establece
que, bajo estas mismas condiciones, este acto coercitivo no
deberi aplicarse. Este conflicto de normas puede presentarse
en la relacién con dos normas de la misma jerarquia, o segiin
parece, entre dos normas de superior e inferior jerarquias. Si
dos normas de la misma jerarquia, en conflicto, son promul-
gadas en diferente tiempo, se aplica el principio lex posterior
derogat priori, lo que expresa o ticitamente es aceptado por
la autoridad legal. Esto significa que Ia norma promuigada
mds recientemente anula a la norma promulgada con mayor
antigiiedad. Pero puede ser que la norma con mayor antigiie-
dad de vigencia anule a la mis reciente, conforme al princi-
pio lex prior derogat posteriori, Si, por ejemplo, un orden
jurfdico contiene normas que, aun cuando en realidad fueron
creadas por la costumbre, se suponen expedidas por los dio-
ses y entran en conflicto con normas expedidas por el hom-
bre, esta iiltimas se suponen nulas e invilidas. Es, sin embar-
go, posible que dos normas en conflicto de la misma jerar-
quia sean promulgadas al mismo tiempo. Un c6digo puede,
por ejemplo contener una norma en el sentido de que bajo
determinadas circunstancias una sancién deba aplicarse a un
determinado individuo, pero también una norma que estipu-
le que bajo estas mismas circunstancias no deba aplicarse una
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sancién. Este conflicto puede resolverse mediante una inter-
pretacion en el sentido de que el érgano encargado de aplica-
cidn de la ley puede escoger entre las dos normas, es decir,
que la ley autoriza al 6rgano a aplicar en un caso concreto la
una o la otra, no la una y la otra. Si esta interpretacién no es
posible, las dos normas se derogan entre si. El acto del legis-
lador expidiendo dos normas en conflicto para que sean vali-
das al mismo tiempo no tiene sentido alguno. En consecuen-
cia, no existe un acto cuyo significado subjetivo pueda ser
interpretado como su significado objetivo. El objeto a que se
refieren las dos normas en conflicto debe estimarse como no
regulado positivamente por el Derecho.

Ya que la sancién sélo se puede aplicar st se encuentra
positivamente autorizada por la ley, el efecto de esta inter-
pretacion es igual al de la anulacién de una norma autorizan-
do una sanci6n, por una norma posterior que suprima o reti-
re esa autorizacién. Asi, la derogacién mutua de dos normas
en conflicto no crea una laguna del Derecho, en el sentido
comiin del término, es decir, una situacién en la que la ley no
puede ser aplicada por el juez a un caso concreto en virtud de
no existir una norma juridica que se refiera a ese caso. En
este sentido no existen lagunas del Derecho; la ley siempre
puede ser aplicada por el juez. El asunto planteado en el caso
de la ley civil o penal es siempre el de que si una persona
contra la que se dirige un procedimiento juridico ha violado
una obligacién estatuida por el Derecho Civil, segtin preten-
sién del actor, o se ha violado una obligacién establecida por
el Derecho Penal, segiin manifesté el Ministerio Piblico. La
obligacién para comportarse en determinada forma se en-
cuentra establecida por la ley, al adjudicar a la conducta con-
traria un acto coercitivo como sancién. Por lo que se refiere a
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la aplicacidn o ejecucién de la ley, sélo existen dos posibilida-
des: o existe una norma juridica que impone al demandado o
acusado la obligacién cuya violacion ha sido reclamada por
el actor o el Ministerio Pablico, o no existe esa norma. En el
primer caso, el juez al aplicar la ley tiene que manifestar si el
actor probé o no su accidn, seghn si el demandado ha o no
violado la obligacién cuyo cumplimiento exige ¢l actor; y el
juez tiene que condenar o no al acusado, segin si ha violado
o no la obligacién reclamada por el Ministerio Pablico. En el
segundo caso, cuando no existe una norma juridica que esta-
blezca la obligacién de referencia, el juez, al aplicar la ley,
debe declarar no probadas las acciones deducidas o absolver
a la persona acusada. Esto conforme al principio juridico: lo
que no estd legalmente prohibido, esti legalmente permitido
0, segln se formula comiinmente: nadie puede ser obligado a
realizar u omitir un determinado comportamiento si la ley
no le impone la obligacién de conducirse en esa forma. La
ley le impone esa obligacién finicamente cuando atribuye una
sancion a la conducta contraria. Si no hay una norma juridica
que vincule a una determinada accién de un individuo o a la
omisién de esa accién una sancién, el individuo es juridica-
mente libre de realizar u omitir la accién; y el juez que, des-
pués de asegurar que no existe una norma juridica que 1m-
ponga al individuo de referencia la obligacién de comportar-
se segiin solicitud del actor o el Ministerio Piblico, resuelva
que el demandante no probé su accién o absuelva al conde-
nado, esté aplicando el Derecho. Pero su resolucién y, conse-
cuentemente, la ausencia de una norma juridica que fije la
obligacién de referencia, pueden ser consideradas, desde un
punto de vista o el otro, como insatisfactorias y el juez puede
estar entonces autorizado por la ley para crear, como una
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especie de legislador, con relacién al caso sujeto a su aten-
cién, la norma cuya ausencia no satisface, dando lugar asi a
que acepte las acciones propuestas por el actor o a condenar
al acusado. Pero al proceder asi, lo que hace el juez no es
propiamente llenar una laguna de la ley. por considerar que —
sin su funcién legislativa- la ley no podria ser aplicada. Lo
que hace es simplemente cambiar la ley aplicable, tan sélo en
vista al caso de que se trate. Lo que se liama “una laguna” de
12 ley es, en verdad, la diferencia entre la ley realmente vilida
y una ley que se estima mds satisfactoria. Pero tal diferencia
puede existir —y realmente existe— no sélo en ¢l caso de la
ausencia de una norma que establece una determinada obli-
gacion, sino también en el caso de una norma existente que
establece una cierta obligacién pero que se estima no aplica-
ble al caso. En esta hipétesis, no se supone que exista una
“laguna”, aun cuando un caso no es esencialmente diferente
del otro.

b)  Conflictos de normas de diferentes jerarquias o niveles

Los conflictos pueden existir no solamente entre nor-
mas de la misma jerarquia, sino también pueden presentarse,
o se supone la posibilidad de que existan, entre normas de
diferente jerarquia, es decir entre una norma que determine
la creacién y, hasta cierto grado, el contenido de otra norma,
y la otra, la norma inferior, que debe ser creada de conformi-
dad con la primera, la norma superior. Una sentencia judicial
puede entrar en conflicto con el cédigo o ley que debe apli-
carse en esa sentencia, y un cédigo o una ley pueden contra-
riar o entrar en conflicto con la Constitucién. Asi, es comiin
hablar de una resolucién judicial antijuridica o de una ley o
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codigo anticonstitucionales. Sin embargo, la Ciencia del De-
recho al describir la ley, debe tomar en consideracién que las
llamadas resoluciones judiciales antijuridicas y las llamadas
leyes o codigos anticonstitucionales son, de acuerdo con el
Derecho, validos siempre y cuando no hayan sido anulados
por el acto de un érgano competente para resolver sobre su
antijuridicidad o inconstitucionalidad de acuerdo con un pro-
cedimiento juridico establecido por la ley. Si la resolucion
judicial y la ley o cédigo son validos de conformidad con la
ley que les sirvié de fundamento, no pueden ser considerados
como contrarios a la ley, deben ser estimados como autoriza-
dos por ella. Siempre y cuando sean vilidos, no existe con-
flicto entre la resolucién judicial y la ley o cédigo, y entre la
ley o codigo y la Constitucién. Lo que se llama una resolu-
¢i6n Judicial “antijuridica” y entre la ley o cédigo y la Cons-
titucion. Lo que se llama una resolucion judicial “antijuridica”™
y una ley o cdigo “anticonstitucionales” son una resolucién
judicial juridica y una ley o cédigo constitucionales, pero que
pueden ser anulados por medio de un procedimiento espe-
cial. Por ejemplo: Una ley o un cédigo contienen una disposi-
cidn en el sentido de que si un hombre ejecuta algo que, en si,
constituye un delito punible, pero que si lo ejecuta o realiza
en un estado mental excluyente de responsabilidad juridica,
no deberd imponérsele ningiin castigo. A pesar de esta dispo-
sicion, un tribunal condena a la pena de muerte a un hombre
por haber cometido el delito de homicidio, esto es, expide
una norma individual para el efecto de que el hombre sea
colgado, aun cuando ha sido declarado un alienado o enfer-
mo mental por un perito competente. Conforme a la ley bajo
la que actué el tribunal, su resolucién es nula e invilida ab
initio. $6lo puede ser anulada o revocada como consecuencia
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de una apelacién presentada ante otro tribunal por el acusa-
do o su defensor. Si, por alguna razén, no se presenta esa
apelacion ante otro tribunal, la resolucion del primer tribu-
nal adquiere -de acuerdo con la ley- fuerza legal o categoria
de cosa juzgada, es decir, se mantiene en vigor y es, en conse-
cuencia, juridica. Otro ejemplo: Una Constitucién contiene
una norma que establece el libre culto de todas las religiones,
lo que significa, entre otras cosas, que ninguna persona debe
ser castigada por el ejercicio del culto de una religién. Ahora
bien, un cddigo o ley prohiben el culto de una religién parti-
cular al establecer un castigo en el caso de ejercicio de ese
culto. La Constitucién puede autorizar a los tribunales a
rehusarse a aplicar una ley o cdédigo que considere
anticonstitucionales. Si un tribunal asi lo hiciere en un caso
concreto, suspenderia la validez de la ley o cédigo para este
caso. Pero en tanto la fey o cddige no sean declarados
anticonstitucionales por este tribunal, serdn vélidos para este
caso. Pueden no ser considerados por otros tribunales como
anticonstitucionales y, consecuentemente, pueden ser aplica-
dos. Aun cuando la Constitucidn establezca un procedimien-
to especial por el que una ley o cédigo, en virtud de su llama-
da anticonstitucionalidad, puedan ser anulados por un tribu-
nal especial para todos los casos futuros, la ley o cédigo son,
de acuerdo con la Constitucién, vilidos hasta en tanto no
sean anulados a través de ese procedimiento y deben consi-
derarse como constitucionales, porque la razén de su validez
es, y s6lo puede ser, la Constitucién. Lo que se llama un cédi-
go ¢ ley anticonstitucional o una resolucién judicial
antijuridica, es la posibilidad de que puedan ser anulados por
medio de un procedimiento especial. En consecuencia, no
existen verdaderos conflictos, ni entre normas juridicas de
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diferente jerarquia, ni entre normas juridicas de la misma je-
rarquia. La Ciencia Juridica puede abarcar o comprender la
multitud de normas que forman un orden juridico como una
unidad epistemoldgica, puede describir este orden juridico
por enunciados que no se contradigan entre si.

Lo anterior se aplica no s6lo a un tnico Derecho nacional
sino también, como veremos mas adelante, al orden juridico
en su totalidad, el que comprende a todos los Derechos nacio-
nales y al internacional. Asi como la ciencia de la naturaleza
concibe a la multitud de hechos como un todo con sentido,
como un orden césmico, asi la Ciencia del Derecho concibe su
objeto como un sistema que comprende o abarca todas las
normas juridicas validas en un orden juridico universal.
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