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VIII. El Tratado de Libre
Comercio de América
del Norte (TLCAN)

A.INTRODUCCION

El 1 de enero de 1994 entrd en vigor este instrumento de integracion zonal
conformando el mercado regional ms significativo de este fin de siglo.

Al impacto de su creacion, el GATT culmina la Ronda de Uruguay, dando
paso a la Organizacién Mundial de Comercio (1995); los Presidentes de las
Américas convocan para el afio 2005 la formacion de la Zona Americana de
Libre Comercio (Miami) mientras Chile solicita su ingreso al TLCAN y el
MERCOSUR avanza en sus afanes integracionistas.

A continuacion describiremos los aspectos fundamentales del TLCAN.

B. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DEL TLCAN

Este tratado, mas que un tratado de libre comercio, es un tratado de inversion
que abarca mercaderias (bienes) y servicios; sus veintidos capitulos describen
dos grandes sectores: a) comercio de bienes y b) comercio de servicios.

Ambos sectores convergen en escenarios de resolucion de controversias
que buscan, en general, sustraer la aplicacién de las legislaciones nacionales,
garantizando rapidez, objetividad y neutralidad a los operadores econdmicos
Zonales.

El preambulo del TLCAN establece los fines perseguidos por México,
Canada y Estados Unidos.
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En efecto:

a) reafirmar los lazos de amistad y cooperacion entre sus naciones;

b) contribuir al desarrollo armonico, a la expansion del comercio mundial
y a ampliar la cooperacion intetnacional;

¢) crear un mercado mds extenso y seguro para los bienes y servicios
producidos en sus tetritorios;

d) reducir las distorsiones del cometcio;

e) establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio
comercial;

/) asegurar un marco comercial predecible para la planeacién de las
actividades productivas y de la invetsion;

£) desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del
GATT, asi como de otros instrumentos bilaterales y multilaterales de
cooperacion internacional;

h) fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundia-
les;

i} alentar lainnovacion de la creatividad y fomentar el comercio de bienes
y servicios que estén protegidos por derechos de propiedad intelectual;

J} crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones labora-
Ies y los niveles de vida en sus respectivos tettitotios;

k) emprender todo lo anterior de manera congruente con la proteccion y
conservacion del ambiente;

{) preservar su capacidad para salvaguardat el bienestar piblico;

m) promover el desarrollo sostenible;

n) reforzar la elaboracion y la aplicacion de leyes y reglamentos en materia
ambiental; y

0) proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos de sus trabajadores.

En cuanto a los objetivos del tratado el articulo 102 del capitulo primero
los enuncia expresamente.

a) Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza
de bienes y servicios, entre los territorios de las partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

¢) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los terri-
torios de las partes;

d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en el territorio de cada una de las partes;

e) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del
tratado, su administracién conjunta y la solucion de controversias; y

/) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional
y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneltcios del trata-
do.
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Puede decirse que estos objetivos son los medios a través de los cuales se
pretende lograr los propdsitos mas generales enunciados en el preambulo.

El inciso 2 del articulo expresamente prevé que las partes interpretardn y
aplicardn las disposiciones de este tratado a la luz de los objetivos establecidos
en el parrafo 1 y de conformidad con las normas aplicables del derecho
internacional.

Con lo anterior, el TLCAN se hace eco de la convencion sobre derecho de
los tratados en materia de interpretacién.

Los principios del tratado que cruzan los veintidds capitulos y sus anexos
son: trato nacional, trato de nacién mds favorecida y transparencia.

a) Trato nacional

Uno de los aspectos mas sustanciales del tratado es que bienes, servicios y
personas deben ser considerados como originarios de los respectivos paises
suscriptores del TLCAN. Asi, una mercaderia canadiense debe ser considerada
en territorioc mexicano como originaria de México. Esto es, ho es viable
discriminar por razones de “nacionalidad™. La tinica excepcion a este principio
la encontramos en el capitulo VI del tratado, aunque los minerales radioactivos
mexicanos, excluyen tajantemente la presencia de canadienses y estadouniden-
ses en su explotacion en territorio nacional.

b) Trato de la nacion mas favorecida

Este principio general al GATT-OMC, significa que cualquier convenio co-
metcial o de servicio que las partes del TLCAN efectiien bilateralmente, debe
extenderse automaticamente a la otra parte,

Este ptincipio estd subordinado al articulo XXIV del Acuerdo General de
Aranceles y Cometcio que permite que grupos de paises que forman una zona
de libre cometcio o unidn aduanera, puedan temporalmente excluir a terceros
paises de los beneficios de la clausula de la nacién mas favorecida.

c) Transparencia

Este principio, expresamente contemplado en el capitulo XVIII del tratado,
obliga a los tres paises a notificar toda modificacion, reforma o adicion que se
intente efectuar a las legislacibncs intemnas que se relacionan con aspectos
regulados por el tratado, a fin de prevenir o evitar controversias entre opetado-
tes econdmicos zonales.
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Este principio del capitulo XVIII se complementa con el codigo de con-
ducta (articulo 2.009.2 inciso C) y las reglas modelo de procedimiento (articulo
2012) del propio tratado.

C. DESCRIPCION SUCINTA DEL TRATADO

El TLCAN consta de un preambulo y 22 capitulos distribuidos en ocho partes,
las cuales se ocupan, respectivamente, de los siguientes temas:

Primera parte: Aspectos generales

Estd integrada por los capitulos I y II que se ocupan de los objetivos del
tratado y de las definiciones generales.

Segunda parte: Cometcio de bienes

Esta integrada por los capitulos Il a VIII, que se ocupan del trato nacional
y acceso de bienes al mercado {capitulo III); reglas de origen (capitulo IV);
procedimientos aduaneros {capitulo V); energia y petroquimica basica (capitu-
lo VI}; sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias (capitulo VII)
y medidas de emergencia {(capitulo VIHI).

Tercera parte: Barreras técnicas al comercio

Esta integrada por el capitulo IX relativo a las medidas relativas a la
normalizacion.

Cuarta parte: Compras de! sector publico

Esta integrada por el capitulo X, que se ocupa del tema enunciado.

Quinta parte: Inversion, servicios y asuntos relacionados

Esta integrado de los capitulos X1 a XVI que se ocupan de los temas de
inversion (capitulo XI); comercio transfronterizo de servicios (capitulo X1I);
telecomunicaciones (capitulo XIII); servicios financieros (capitulo XIV); poli-
tica en materia de competencia, monopolios y emptesas de Estado (capitulo
XV) y entrada temporal de petsonas de negocios {capitulo XVI).

Sexta parte: Propiedad intelectual

Esta integrada por el capitulo XVII

Séptima parte: Disposiciones administrativas e institucionales.

Esta integrada por los capitulos XVIII a XX, que sc ocupan de la publica-
cidn, notificacion y administracion de leyes (capitulo XVIII); revision y solu-
cion de controversias en materia de aatidumping y cuotas compensatorias
(capitulo XIX) y disposiciones institucionales y procedimientos para la solu-
cidn de controversias (capitulo XX).

Parte octava: Otras disposiciones

Esta integrada por capitulos XXI'y XXII que se ocupan de las excepciones
y las disposiciones finales, respectivamente.

El tratado cuenta, ademds, con diversos anexos integrados a lo largo de su
capitulado, asi como de notas, el ancxo 401 y siete anexos numerados del I al
VII que van al final del texto.
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D. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Hemos afirmado que el TLCAN se compone de dos grandes disciplinas (bienes
y setvicios) que convergen a instancias de resolucion de conflictos, dgiles y
oportunas, excluidas de las jurisdicciones domésticas de los tres paises suscrip-
tores.

En la concrecion de esta misidn fue necesario buscar un balance entre
métodos diplomaticos o politicos y los legales de solucion de controversias.

El TLC incorpora una amplia gama de técnicas o mecanismos idoneos
para prevenir, administrar y solucionar de manera efectiva, expedita y neutral,
los posibles conflictos que surjan bajo su ambito. Es por ello que incluye
obligaciones de publicacién, notificacion y en general de transparencia a
efecto de prevenir y administrar conflictos. Para la consecucion de este fin
igualmente establece multiples conductos de consulta, ya sea que las partes
se consulien directamente o via comités o grupos de trabajo especializados.
La Comision de Libre Cometcio también jugard un papel importante para
que las partes atreglen sus diferencias. Se estipula que ésta podrd apoyarse
en asesores téchicos o en grupos de trabajo o de expertos, asi como recurrir
a los buenos oficios, la conciliacion, la mediacion o cualquier otro procedi-
miento de solucién de controversias. Dentro del marco de la conciliacion,
el tratado contempla la constitucion de paneles encargados de emitir reco-
mendaciones y, para ciertas materias especificas, incluso laudos o decisiones
finales. Dichos panecles podrén apoyatse en la asesoria técnica de algun
individuo u organo especializado.,

La mutacion sustancial que expresa el TL.C en el capitulo XX, sin embargo,
no surge del vacio. El Acuerdo General de Aranceles y Comercio, con precatios
mecanismos de solucién de conflictos, desctitos en los articulos XXII 'y XXIII
de su carta constitutiva, habia preparado el camino para el posterior entendi-
miento, para Ia resolucién de controversias aprobado por al Ronda de Tokio de
1979, antecedentes ambos, del actual capitulo XX del TLC.

Las premisas de este capitulo clave son las siguientes:

a) Sc puede activar sobre cualquicr asunto que afecte la interpretacion o
cumplimiento del tratado.

b) Procede contra medidas vigentes o en proyecto a implantarse.,

¢) Cada pais ticne derecho a solicitar un panel.

d) Sc aplica tanto a bienes como a setvicios y propiedad intelectual.

) Es el recurso ditecto contra una cventual violacién de los principios del
tratado.,

P Si no hubiere violacion, pero si una anulaciéon o menoscabo de los
scnalados en el anexo 2004, opera este mecanismo que silia en una
igualdad juridica basica a los tres paises susctiptores del TLC,
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En cuanto a los sujetos impetrados en todo el sistema de solucion de
controversias, conviene sefialar que ¢l mismo funciona en torno a cuatro
hipotesis: @) las controversias por pricticas desleales las relaciones se dan entre
Estados a solicitud de los particulares; b) las controversias entre invetsionistas
y Estados huéspedes se da entte agentes privados y los Estados; ¢) el arbitraje
entre particulares, no cabe duda que sdlo implica a agentes privados, y final-
mente, d) ¢l mecanismo general que se describe en el importante capitulo XX
y que solo contempla las relaciones entre Estados. No estd por demds reiterar
que en los acuerdos paralelos complementarios (ambientales y laborales) las
relaciones son esencialmente de Estado a Estado.

En cuanto a las reglas de interpretacion en materia de solucién de contro-
versias conviene sefalar que los capitulos XI, XII, XIV, XX y XXI], juegan un
papel segiin sea la naturaleza del conflicto y el tipo de interés implicado. Es
decir, que no todas las controversias encuentran solucion en el capitulo genetal
(XX}, sino que debemos atender a los capitulos especificos como por ejemplo
el XI para inversiones y el XIV para servicios financieros.

E. ACUERDOS SOBRE COOPERACION AMBIENTAL
Y COOPERACION LABORAL

a) Acuerdo sobre cooperacion ambiental

Las obligaciones comerciales de los tres paises, derivadas de convenios inter-
nacionales sobre especies en vias de extincion, sustancias que dajian la capa de
ozono y desechos peligrosos prevalecerin sobre las disposiciones del tratado.
Se confirma el derecho de cada pais para determinar el nivel de proteccion que
considere adecuados para el ambiente, {a vida o la salud.

Para ascgurar el nivel de proteccion, cada pais podra adoptar y mantener
normas sanitarias y fitosanitarias, mds cstrictas que las internacionales. Los tres
paises trabajardn conjuntamente para mejorar el nivel de proteccion del am-
biente, la vida y la salud. Ningun pais deberd disminuir el nivel de proteccion
de sus normas con el proposito de atraet inversion.

Las partes se comprometen a asegurar la (ransparencia en la aplicacion de
las leyes, mediante la publicacién y notificacion entre si, de su marco legal,
teglamentario y administrativo.

Se crea la Comision para la Cooperacion Ambiental que incluira un consejo
ministerial, un secretariado y un comité asesor conjunto.

Para la solucion de controversias entre personas u organizaciones no
gubernamentales, el sccretatiado sc apoyard de asesores cicentificos y cl pais
demandante tendra la carga de la prueba. St el consejo no resuclve la contro-
versia en los términos sefialados podra formar un panel arbitral. Si el pancl
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arbitral concluye que una de las partes incurrié en una faita, las partes tendrdn
60 dias para acordar un plan de accion para la solucion de dicha fala; el plan
de accién podra incluir sanciones monetarias a las partes demandadas. El
sectetariado no podra demandar al gobierno mexicano, los paises podrin
suspender tempotalmente beneficios, hasta por un monto méximo de 20 millo-
nes de délares, en su equivalente en moneda nacional. Los beneficios suspen-
didos se restituiran cuando se cumpla la determinacion del panel o se pague la
sancion econdmica establecida,

b) Acuerdo sobre cooperacion laboral

Las partes deberan dar amplia difusion a sus leyes, reglamentos, procedimien-
tos y otras disposiciones administrativas. Ningun laudo Jaboral sera objeto de
revision o de apelacion sobre la base del acuerdo.

Se creard una Comision Laboral compuesta por un consejo ministerial, un
secretatiado coordinador y tres oficinas nacionales administrativas. Las ofici-
nas nacionales podrdn celebrar consultas para recabar informacion y estudiar
y analizar los temas laborales de su interés,

Los comités de expertos. En caso de un posible incumplimiento de la
legislacion nacional por parte de sectores y empresas, la parte lesionada podra
solicitar al consejo de ministros la formacion de este comité (no deben estar
involucrados los derechos colectivos). En caso de que el informe que presente
el comité de expertos, no solucione la controversia, se podrd solicitar el
establecimiento de un panel arbitral. La competencia de estos grupos y la
aplicacion de sanciones se reducird a seguridad e higiene, trabajo de menores
y el pago de los salatios minimos que cada parte establezca. El procedimiento
arbitral y los mecanismos de ejecucion de las decisiones arbitrales, seran iguales
a los descritos por el acuerdo ambiental.

En caso de controversias cometciales relacionadas con las nortnas ambien-
tales y laborales, el pais podrd optar por remiltir el caso a los mecanismos
previstos en el tratado, en lugar de tecurrir a los establecidos en otros acuerdos
comerciales.

c¢) Sedes de las comisiones

México sera la sede de la Comision de Libre Comercio de América del Norte;
Canada lo serd de la Comision Ambicntal y Estados Unidos de la Comision
Laboral.
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