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VII. Las fuentes juridicas
internacionales del
comercio exterior

A. GENERALIDADES

Llamamos fuentes juridicas intermacionales al conjunto de acuerdos bilaterales
y multilaterales que regulan directa o indirectamente la politica comercial
nacional y que han sido suscritos por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado.

B. TRATADOS MULTILATERALES

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial son tratados que México
suscribi, segiin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn cl 31
de diciembre de 1945.

Por el Tratado de Montevideo de 1980, México adhiere a la Asociacion
Latinoamericana de Integracion y que tiene por finalidad establecer mecanis-
mos comerciales preferentes en funcion de un mercado comiin latinoamericano.

E! instrumento formal de adhesion se publicd en el Digrio Oficial de la
Federacidn el 31 de marzo de 1981.

El Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), creado en 1975 con el
proposito de desarrollar proyectos de empresas regionales conjuntas a nivel
latinoamericano y defender el mercado y los precios de las tatetias primas, es
otro organismo que México suscribe y cuyo decreto de formalizacion se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de abril de 1975.

El Convenio Constitutivo del Fondo Comun para los Productos Basicos
negociado en la Conferencia de Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas
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(UNSTAD) es otro instrumento multilateral que persigue establecer mecanis-
mos de defensa de los productos bdsicos como cacao, cobre, plata, aziicar, etc.,
propiciando precios internacionales equitativos y remuneradores para los pai-
ses ¢n vias de desarrollo. México se adhiere a este convenio por decreto de
fecha 3 de marzo de 1982,

C.EL GATT: ESTRUCTURA Y PRINCIPIOS

Como Acuerdo Multilateral de Cooperacién Comercial, el GATT constituye
un codigo de principios que deben ser observados por sus miembros. En efecto,
sus fundamentos son: la cldusula de la nacion mas favorecida, la reciprocidad,
la no discriminacion, la igualdad formal de todos los Estados y, finalmente, las
tarifas o aranceles como unicos reguladotes de los intercambios cometciales
entre sus miembros. A resetva de analizar después brevemente cada uno de
ellos, hay autores que sostienen que los principios basicos del acuerdo se
agrupan solo en tres grandes vertientes: ) desarrollo del comercio internacional
mediante negociaciones comerciales generales, reduccion y estabilizacion de
barreras arancelarias, prohibicion del uso de restricciones cuanltitativas, sub-
venciones, elc.; b) adopcion del principio del “tratamiento nacional” para los
productos extranjeros, y ¢) aplicacion incondicional del principio de la nacién
mas favorecida.

Para explicar eslos principios recutriremos al esquema de Flory, quien
sostiene que lo esencial en el GATT es el principio de no discriminacion
comercial entre sus miembros, que se materializa en la aplicacion de la clausula
de la nacién mas favorecida y la cldusula de tratamiento nacional a todos los
productos de cualquier origen que circulen en el territorio de las partes contra-
tantes.

a) Cliusula de la nacion mas favorecida

Supotie que toda concesion tarifaria o privilegio mercantil que un pais otorgue
a otro miembro del acuerdo, sobte productos o lineas de productos originarios,
sc hace extensiva ipso facto al resto de la comunidad del GATT sin necesidad
de negociacion posterior. Es decir, en esta clausula esta la base de multilatera-
lidad del acuerdo, con lo cual se limitan los pactos bilaterales que discriminan
productos y paises.

! Witker, Jorge, Elf regimen juridico de los productos bdsicos en el comercio internacional,
UNAM, México, 1984,
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b) La reciprocidad

Implica que cada concesicn o beneficio que algun miembro logra en ¢l esquema
comercial del acuerdo debe ser compensado de alguna forma por el pais
beneficiario. Nada es gratuito o unilateral. Todo es repartido entre los miembros
de tal forma que no existen ni vencedores ni vencidos en el seno de! GATT.

¢) La no discriminacion

No hay posibilidad tedrica de dividir a paises entre amigos o enemigos. Nadie
puede utilizar represalias o castigos cometciales por razones raciales, politicas
o religiosas. Todos los miembros son regidos por un mismo parametro comer-
cial, sea cual fuere su sistema de economia o de gobierno.

d) La igualdad de los Estados

El acuerdo supone que los noventa miembros tienen el mismo estatus al margen
de su poderio econdémico y comercial, de tal suerte, que sus derechos y
obligaciones deben ser ejecutados erga homnes. A diferencia del Fondo Mo-
netario Internacional, ¢l GATT es mas democratico, pues sigue en parte la
premisa de un pais un voto. Claro esta que esta igualdad formal encuentra en
la practica comercial su contraste, pues no es lo mismo intercambiar manufac-
turas o maquinaria pesada que comerciar materias primas o basicos. Por otra
parte, ¢l mecanismao del principal proveedor en el esquema del GATT general-
mente se concentra en paises industrializados.

e) Aranceles y tarifas

Los impuestos a la importacion son en principio los dnicos protectores de las
industrias nacionales de los paises del acuerdo, mismos que una vez consoli-
dados pot los miembros deben negociarse y reducirse en forma gradual y
paulatina, declinando los gobiernos de intervenir via restricciones cuantitativas
en los intercambios mercantiles. Excepcionalmente sc admite la existencia de
restricciones temporales por razones claramente consagradas en ¢l articulado
del GATT, con ello, s¢ busca proteget a los consumidores finales y fomentar
la eficiencia productiva, de tal forma que subsistan en el mercado ampliado de
los miembros aquellas empresas realmente cficientes y competitivas.
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f) La clausula de tratamiento nacional

La ampliacion de los mercados regulados sélo via tarifas o aranceles aduaneros
implica que las mercancias deban circular libremente por los tertitorios de las
partes contratantes sin discriminacion de origen o procedencia. Esto es, una vez
que la mercancia ha pagado sus respectivos impuestos en la aduana, dicho
producto es reputado como de origen nacional, no pudiendo ser objeto de
impuestos o cargas especiales. Dicho principio, légicamente, pugna con los
conocidos programas de integracion industrial que los paises en vias de desa-
rrollo disenan para obligar a las empresas, generalmente transnacionales, a
consumir e incorporar insumos y materias primas de origen nacional. Esta
cldusula es una expresion de la no discriminacion sefialada como esencia de la
cldusula de la nacion mas favorecida.

Ahora bien, dichos principios constituyen pardmetros que deben alcanzar-
se, pues la practica del GATT nos demuestra una variedad de interpretaciones,
excepciones y contraexcepciones de cada principio al grado de que, segun
algunos autores, existen noventa y tantos GATTS, pues cada pais asimila, aplica
y observa dichos postulados de acuerdo con su propia optica de la politica
comercial en turno. Mds que un cuadro rigido de derechos y obligaciones
tajantes, el GATT es un foro de negociacion, un marco normativo, cuadro que
orienta las politicas cometciales de sus miembros y, finalmente, una instancia
de solucion de controversias y conflictos comerciales entre los miembros.

D. EL GATT Y LA RONDA DE TOKIO

Entre 1973 y 1979 se llevo a cabo en Tokio, la VII Conferencia del GATT,
conocida después como la “Ronda de Tokio”.

En ella, México fijo su posicion en tormo a aspectos fundamentales para
los paises de menor desarrollo, abordados en esta conferencia, asi tenemos:

Barreras no arancelarias

México propuso “que en el ambito de la diversidad y latitud en la aplicacion de
barreras no arancelarias™ se revela la importancia que han adquirido éstas como
elementos restrictivos y de distorsion del comercio, e imponen la urgencia de
un programa tendiente a su eliminacion o a su uso reglamentado, ya sea
mediante codigos de conductas u otras medidas.
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Salvaguarda. Productos Agrepecuarios

En torno a ello, México propuso: “se requieren mecanismos que operen,
permitiendo estabilidad en mercados de exportacion™, Este proceso es aiin mas
necesario en el campo de los productos agropecuarios, sector trascendental para
los paises del Tercer Mundo.

Incorporacion de los principios de reciprocidad, no discriminacion
y tratamiento preferencial del GATT

México dijo: “estimamos que la nica manera en que pueden consolidarse los
beneficios que los paises en desatrollo desean de este proceso de negociacién,
es a través de la incorporacion al texio del Acuerdo General de los elementos
basicos, especialmente de los principios de reciprocidad, no discriminacion, no
tratamientos preferenciales o diferencias a su favor™.

Incorporacion de los paises en desarrollo a la economia mundial

Propuso, “debemos garantizar esfuerzos coordinados que conduzcan a la plena
incorporacidn de los paises en desarrollo a la economia mundial™.

Esta ronda aprobd seis codigos de conductas: antidumping, valoracion,
salvaguardas y derechos compensatorios, obstaculos técnicos al comercio
internacional, licencias y compras de gobierno.’

La Ronda de Uruguay

La Ronda de Uruguay se inicid en septiembre de 1986 con la llamada Decla-
racion de Punta del Este. Sus principales objetivos fueron logtar una mayor
liberalizacion del Comercio Mundial, actualizar y reforzar las normas del
GATT y extender su ambito de aplicacién a nuevas areas del comercio inter-
nacional, como la agricultura, los textiles, las medidas de inversion, los servi-
cios y la propiedad intelectual, por lo que se convirtié en la ronda més ambiciosa
en la historia del GATT.

Como resultado de esta ronda, los paises desarrollados se comprometieron
a reducir sus aranceles en un 40%, en un periodo de cinco anos para los
productos industriales y de seis afios para los productos agricolas. Por su parte,

? Witker, Jorge, Codigos de conducta internacional del GATT suscritos por México, UNAM,
México, 1988.
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los paises en desatrollo reducirian sus aranceles en un 30%, en un plazo de
cinco afos, para productos industriales y en 10%, para los agricolas.

Para las reducciones arancelarias se tomaron como base los aranceles
consolidados ante el GATT. Esto signific que México no tendria que modificar
o disminuit su estructura arancelaria actual, que se sitia en niveles inferiores
al 35%. En cambio, otros paises tuvieron que reducir sus aranceles vigentes,
por lo que las exportaciones mexicanas se beneficiaron de reducciones signifi-
cativas.

Algunos paises acordaron la eliminacion total de aranceles en diversos
sectores, tales como cerveza, farmacéuticos, quimicos, muebles, vidtio y
ceramica, bebidas espiritosas y metales no fetrosos, entre otros. Si bien México
no participd en estas reducciones, se beneficiard de las concesiones otorgadas
por paises participantes, en virtud del principio de la nacion mds favorecida.

Entre los principales productos de interés para México, que se beneficiarin
de las reducciones acordadas en la Ronda de Uruguay, se encuentran: miel,
flores frescas, aguacate, mango, limones, café crudo, jugo de naranja, cerveza,
ton, tequila, productos de vidrio, algunos productos de acero, motores de
explosion y sus partes, computadoras y chasis para vehiculos.

a) Agricultura

Las negociaciones en el sector agropecuario tuvieron como objetivo la sobre-
proteccion de esta parte de la economia mediante la adopcion de compromisos
en tres dreas:

Acceso a mercados

Los paises desartollados participantes se comprometieron a reducir sus aran-
celes para los productos agricolas en un promedio del 24%. Por su parte, los
paises en vias de desarrollo, en un 36%. Ademas, se adoptd el compromiso de
sustituir todas las restricciones cuantitativas (cuotas y permisos de importacicn)
por aranceles equivalentes, los cuales estarian también sujetos a reducciones,
como negocio México en el TLCAN.

Subsidios

Los paises desatrollados reducirian los subsidios internos ¢n un 20% en un
periodo de seis afios, y los subsidios exiernos en un 36% en un plazo de seis
anos, mientras que 10s paises en desarrollo los reducitian en un 13% en dicz
anos. Se excluyen de este compromiso los apoyos gubernamentales en el marco
de programas para la proteccion del ambiente, la investigacion, la formacion,
lalucha contra las enfermedades y la infraestructura, entre otros, Es importante
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destacar que en el caso de México, se acordd que los apoyos de PROCAMPO
no se verian afectados ni serian objeto de impuestos compensatotios, y los
correspondientes a la exportacidn, se reducirian en un 24% en diez afios.
Meéxico mantiene su derecho de imponer disciplinas sobte algunos paises que
subsidian sus exportaciones compitiendo deslealmente.

Medidas sanitarias y fitosanitarias

Las regulaciones sanitarias y fitosanitarias serdn objeto de normas internacio-
nales mas claras y deberdn sustentarse en estdndares internacionales y bases
cientificas. Con ello se evitard que estas medidas se constituyan en barreras
injustificadas al comercio. Esto beneficiard principalmente a las exportaciones
mexicanas de frutas y hortalizas.

b) Servicios

En la actualidad el comercio de servicios es una de las dreas mas dindmicas de
la economia mundial. Como resultado de la Ronda de Uruguay se crea el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS) que establece, por
primera vez, notmas multilaterales para regular el comercio de servicios y
promover una mayor liberalizacion en este sector.

c) Propiedad intelectual

El acuerdo sobre propiedad intelectual incluye la proteccion de los derechos de
autor, las marcas de fabrica o comerciales, los dibujos, modelos y pattes
industriales, los esquemas de trazado de circuitos integrados, las denominacio-
nes de origen y los secretos comerciales. Dicho acuerdo permitira armonizar
los niveles de proteccion a la propiedad intelectual que otorgan los paises y
combatird, de manera mas eficiente, las prdcticas de pirateria,

d) Antidumping y derechos compensatorios

Se acordo fortalecer las disciplinas para combatir el comercio desleal (dumping
y subsidios) y reforzar su correcto uso, con objeto de evitar que se utilicen con
fines proteccionistas y asegurar que la liberacion de los mercados no se vea
contrarrestada por estas medidas, para lo cual se establecieron cldusulas de
minimis para poner fin a las investigaciones; plazos para la duracidn de la
investigacion; y una clausula de extincion (todo derecho antidumping debera
suprimitse en cinco afos).
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En materia de subsidios, se establecieron tres categorias:

1. Subsidios “prohibidos™ (subsidios a la exportacidn).
2. Subsidios “no recurribles™ (no se les puede aplicar medidas compensatorias).
3. Subsidios “recurribles” {pueden ser objeto de cuotas compensatorias).

¢) Salvaguardas

En la Ronda de Uruguay se acordd un marco de disciplinas sobre salvaguardas,
por ejemplo, solo se podrdn aplicar salvaguardas a un pais en desarrollo cuando
su volumen de exportaciones supere el 3% de las importaciones del pais que
aplica la medida, y eliminacion de las restricciones voluntarias a la exportacion,
principalmente.

J Valoracion en aduana

El acuerdo relativo a la valoracion en aduana otorgara a las administraciones
de aduanas la posibilidad de solicitar informacion adicional a los importadores,
cuando tengan razones para dudar de la exactitud del valor declarado. Si, a pesar
de las informaciones recibidas, la administracion de aduanas sigue teniendo
dudas razonables, se podra considerar que el valor en aduana de las mercancias
importadas no puede ser determinado sobre la base del valor declarado y se
establecera teniendo en cuenta las disposiciones del acuerdo.

Aqui hay que destacar que los paises en desarrollo podran reservarse el
derecho de valorar las mercancias importadas, basandose en el precio unitario
al que éstas se venden después de importadas, siempre que haya sido objeto de
transformacion en el pais de importacion. Este método de valoracion se aplicara
independientemente de que lo solicite o no el importador.

Es necesario destacar que si bien es cierto la Ronda de Uruguay avanza en
la perspectiva de normar el comercio interhacional en el mismo sentido de la
Ronda de Tokio, los intentos de concertacion estdan limitados por la fuerte
compelencia cometrcial expresada en la conformacion de mercados regionales.

E. EL GATT Y LA RONDA DE URUGUAY

Introduccion

Las negociaciones de la Ronda de Uruguay concluyeron formalmente con la
reunion ministerial de Marrakesh el pasado 15 de abril. Los ministros de 125
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paises firmaron el documento del acta final que comprende un total de 28
acuerdos distintos y entraron en vigor el 1 de enero de 1995.

La Ronda de Uruguay ha sido la negociacion comercial multilateral mds
ambiciosa de todos los tiempos. Con la instrumentacién de esta ronda se espera
un incremento significativo en los flujos de comercio internacional. Este
acuerdo promovera las expottaciones mexicanas, que se introduciran en crea-
cidn de nuevos empleos y aumento de los salarios.

Durante la reunion ministetial se acordo la creacién de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), que sustituye al GATT actual. Con ello, por
primera vez se incorpotaran al sistema mundial de comercio, teglas para
la inversion y la propiedad intelectual, asi como un acuerdo general para el
intercambio de servicios.

Entre Marrakesh y la entrada en vigor de la OMC operara el Comité
Preparatorio que se adoptd en dicha ciudad para, entre otros asuntos:

» Preparar la entrada en vigor de la OMC.

* Supervisar los programas de trabajo previstos en la ronda (servicios finan-
cieros, transporte maritimo, etc.).

¢ Iniciar la discusion sobre comercio y ambiente,

s Discutir las sugerencias para la inclusion de temas adicionales en el progra-
ma de trabajo de la OMC (asuntos laborales, reglas de competencia, etc.).

La primera reunién del comité preparatorio de la OMC se llevo a cabo el
29 de abril de 1994. En la reunién se acordd que dicho comité tendra cuatro
subcomités: ) asuntos presupuestarios; b) servicios; ¢) comercio y ambiente;
y d) cuestiones institucionales,

El comité preparatorio se reunird periddicamente para: a) examinar los
programas realizados; b) discutir la cuestion de los temas adicionales para la
agenda de la OMC; y ¢) conocer las aceptaciones y adhesiones de los miembros
de la OMC.

Beneficios para México de la Ronda de Uruguay en acceso a mercados

1. Como resultado de las negociaciones de la Ronda de Uruguay, los paises
participantes se comprometieron a realizar reducciones atancelarias signi-
ficativas; los paises desarrollados reducirin sus aranceles en un promedio
del 40%, mientras que los paises en desatrollo lo haran en alrededor de un
30%.

2. Estasreducciones se llevaran a cabo en un plazo de 5 afos para los preductos
industriales, y de 6 anos para paises desarrollados en el caso de productos
agricolas. Para estos ultimos productos, el plazo para los paises en desatrollo
es de 10 afios.
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3. Las negociaciones de acceso de la Ronda de Uruguay tomaron como punto
de partida para las reducciones arancelarias, los niveles maximos compro-
metidos por cada pais ante €] GATT. Estos aranceles son conocidos como
los “aranceles consolidados™. En el caso de México, el arancel consolidado
es de un 50%, no obstante que sus aranceles vigentes no comprometidos
ante el GATT son inferiores.

4. Durante la ronda, México tomé el compromiso de reducir su arancel
consolidado de 50 a 35%. Esta concesion significa para México que ningiin
arancel vigente se modificard como resultado de las negociaciones. Asi,
México obtiene reciprocidad por sus esfuerzos de apertura comercial em-
prendidos en los ultimos afos.

Los acuerdos multilaterales de la Ronda de Uruguay comptrenden los
siguientes temas: acceso a mercados, agricultura, textiles y vestido, medidas
sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, medidas de inver-
sion, subsidios y medidas compensatorias, medidas antidumping, salvaguat-
dias, inspeccion previa a la expedicion, normas de origen, Tramite de licencias
de importacion, derechos de propiedad y solucion de diferencias.

Los principales acuerdos son los siguientes:

Acceso a mercados
Los paises participantes acordaron reducir sus aranceles comprometidos ante
el GATT en un promedio del 40%. México se beneficia de importantes

reducciones arancelarias:

Reducciones arancelarias otorgadas a México*

Porcentaje Porcentaje
Pais industrial agricola
Australia 44 32
Austria 45 39
Unidn Europea 43 38
Finlandia 45 40
Japén 44 67
Noruega 16 43
Nueva Zelanda 66 49
Suiza 37 33
Suecia 22 31

*Reducciones arancelarias promedio ponderadas para las exportaciones de México a dichos paises,
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Los principales productos de interés para México que se beneficiaran de
Jas reducciones acordadas en la ronda son:

» miel ¢ floresfrescas ® aguacate * mangos

* limones * cafécrudo * cerveza * jugo de naranja

* ron * tequila ¢ computadoras ¢ vidrio

® acero * motores y partes mecanicas » chasis para vehiculos

En contraste, México no tiene obligacion de reducir sus aranceles vigentes,
ya que son congruentes con sus compromisos adoptados en la Ronda de
Utruguay.

De esta fortma, México tiene la reciprocidad a la liberalizacion comercial
de los ultimos afios y consolida sus esfuerzos de diversificacion en mercados
no tradicionales, al mejorar las condiciones de acceso para sus exportaciones
en mercados como el europeo, el japonés y el sureste asidtico.

Agricultura

Los resultados de la Ronda de Uruguay establecen condiciones de competencia
justa y reduciran las distorsiones del comercio mundial de productos agricolas,
derivadas del uso desmedido de subsidios y barreras no arancelarias.

Algunos bencficios especificos para México (en términos de porcentajes
de reduccion en algunas regiones) son los siguientes:

+ Union Europea: mango y café, 100%,; flotes 50%; miel, pifia y aguacate,
36%;

* Japon: limones, 100%; jugo de naranja congelado, 71%; naranjas, 63%; ron,
60%; café, mangos y aguacates, 50%;

e Suiza; zumo de citricos y papayas, 100%; cebollas, melones y aguacates,
80%; miel, 36%.

Ademas, los paises desatrollados reduciran sus subsidios internos en 6
aflos, mientras que los paises en desarrollo lo hardn en 10. En el caso de México,
los apoyos que establece PROCAMPO estdn excluidos de este compromiso.

Las regulaciones sanitarias y fitosanitarias serdn mas claras, y deberdn
sustentarse en estdndares internacionales y bases cientificas, para cvitar que se
constituyan cn barreras injustificadas al comercio.

Textiles y vestido

Desde 1974 las exportaciones de textiles y vestido de los paises en desarrollo
enfrentan cuotas discriminatorias en los paises industrializados, impuestas al
amparo del Acuerdo Multifibras (AMF). Como resultado de la ronda, se
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desmantelara el AMF y se integrard gradualmente el sector a las normas del
GATT. Al final de un periodo de transicion de 10 anos, las cuotas existentes
desapareceran.

Practicas desleales de comercio

Las nuevas disciplinas para combatir el dumping y los subsidios son positivas
para México, ya que mantienen el equilibrio entre la necesidad de proteger
nuestros intereses exportadores y el derecho de los productotes nacionales a ser
protegidos contra practicas desleales de comercio.

Salvaguardas

Las salvaguardas son medidas que se aplican cuando existe un aumento subito
de impottaciones que causa o amenaza causar dafio a la industria nacional,
Como resultado de la ronda, se acordd un marco de disciplinas que garantiza
¢l uso de salvaguardas de forma transparente, no discriminatotia y con plazos
definidos para evitar su aplicacion indiscriminada.

Servicios

Uno de los principales resultados de la Ronda de Uruguay es la cteacion del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS) que establece, por
primera vez, normas multilaterales para el comercio de servicios, con objeto de
promover una mayor liberalizacion en este sector.

El GATS garantiza los principios de transparencia, trato nacional y no
disctimihacion para una amplia gama de servicios, incluyendo actividades
como reparacion y mantenimiento, servicios profesionales, construccion, trans-
porte y tutismo.

La liberalizacion de los servicios permitird que México aproveche sus
ventajas comparativas, especialmente en los servicios intensivos en mano de
obra, mientras que ¢l nuevo marco multilateral dard mayor certidumbre para
fomentar la inversion en este sector en México.

Derechos de propiedad intelectual
Acuerdo que incluye disposiciones sobre derechos de autor, marcas comercia-

les, dibujos, modelos y patentes industriales, trazado de circuitos integrados y
secretos comerciales.
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Con este acuerdo se armonizaran los niveles de proteccion a la propiedad
intelectual que otorgan los paises y se combatirdn eficazmente las practicas de
pirateria. El acuerdo es congruente con nuestra legislacidon nacional.

Solucion de diferencias

La Ronda de Uruguay establece un sistema integrado de solucién de diferencias
que unifica los distintos procedimientos existentes, lo cual permitird que la
sohucion de las disputas comerciales sea mds dgil y eficaz.

El logro mds significativo es que las decisiones de los paneles arbitrales
sélo podran ser rechazadas si existe consenso de los paises miembros. Esta
medida contrasta con la practica actual, en la cual los resultados de los paneles
podian ser bloqueados por un pafs.

Vigencia en México

El 4 de agosto se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de
Aprobacion del acta final de la Ronda de Uruguay del GATT y el 30 de
diciembre de 1994 entran en vigot todos los acuerdos y la vigencia de la OMC
en el derecho mexicano.

F. DEL GATT A LA OMC

La Organizacion Mundial de Comercio es el marco institucional del comercio
mundial asi como el organo administradot de los acuerdos o instituciones
creadas en la Ronda de Uruguay.

Los objetivos de la OMC son incrementar la produccion y el intercambio
de bienes y servicios, lo cual permitira incrementar el empleo y el ingreso. Para
ello, sus miembros se obligan a reducir los aranceles y batreras comerciales y
a eliminar el trato discriminatorio del comercio mundial. Los principales
organos de Ja OMC son:

Conferencia Ministerial

Estara integrada por todos los miembros con una reunion minima cada dos aiios,
facultada para tomar decisiones sobre todos los asuntos relacionados con los
Acuerdos Comnetciales Multilaterales que resultaron de la Ronda Uruguay.
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Consejo General

Supervisard el funcionamiento de la OMC, sus Acuerdos y las Decisiones
Ministeriales.

Tendra a su catgo las funciones de organo de solucién de diferencias y del
organo de examen de las politicas comerciales. Cuenta con tres organos
subsidiarios bajo su otientacién y con cuatro acuerdos comerciales plurilatera-
les.

Una de las innovaciones mds importantes que tiene a su cargo la OMC es
el referido a 1a solucién de diferencias, por lo cual dedicaremos los siguientes
parrafos a una descripcion somera:

Solucién de diferencias

El esquema de solucién de diferencias de la Ronda de Uruguay, es un sistema
integrado que unifica los distintos procedimientos de solucion de controversias
que existen hasta ahora.

El logro m4s significativo en la materia y quizds de la ronda, fue acordar
que las decisiones de los paneles sélo pueden ser techazadas si existe consenso
de los paises miembros. Ello contrasta con la practica actual del GATT, enla
cual los resultados de los paneles se adoptan por consenso.

Entre otras importantes mejoras introducidas al proceso de solucion de
diferencias, destacan las siguientes:

* El establecimiento de paneles es automatico y se realizara en plazos bien
definidos.

* En caso de que un pais no cumpla con las recomendaciones de un panel, se
permitird imponer represalias en cualquier drea de comercio, peroun drbitro
podra intervenir para asegurar que dichas represalias sean comparables al
incumplimiento identificado por el panel.

s Se crea un organo de apelacion para tevisar las decisiones de los paneles.

* A iniciativa de México, se aprobo que si la disputa es iniciada por un pais
en desarrollo contra un pais desartollado, las decisiones del panel deberdn
producirse en el lapso de dos meses y no en el de seis meses como esta
previsto para los paises desarrollados.

Por otra parte, una nueva disposicion incorporada en el esquema de solucion
de diferencias, dispone que los paises no podrin determinar por si mismos el
no-cumplimiento de las obligaciones del acuerdo, ni podran imponer la suspen-
sion unilateral de concesiones otorgadas bajo este acuerdo.
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Los acuerdos de la Ronda de Uruguay serén cruciales para impulsar el
comercio mundial de bienes y servicios, y para facilitar los flujos de capital y
la transferencia de tecnologia. México sale fortalecido de la ronda porque
asegurard un marco multilateral mas firme y predecible para sus esfuerzos de
diversificacion comercial con paises con los que no ha negociado acuerdos de
libre comercio.

La creacion de este nuevo marco para ¢l comercio mundial, complementa
los acuerdos de libre comercio de México con otros paises. Ademds, la ronda
mejorara sensiblemente las expectativas de un entorno internacional mis
favorable, al crear empleos y mayores oportunidades de negocios pata los
exportadores mexicanos.

Finalmente, conviene sefialar que la OMC asume todos los acuerdos y
codigos de conducta vigentes durante la vida del GATT, de tal suerte que a
partir del 1 de enero de 1995 estos instrumentos que fueron actualizados y
reformados forman parte del acta final de la Ronda de Uruguay, conformando
de esta maneta un nuevo y sistemdtico detecho del comercio internacional
cohtempotaneo.

G.MEXICO EN EL ESQUEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

La patticipacién de México en los foros multilaterales que regulan el comercio
internacional, fue planteada como premisa fundamental para asegurar una
eficiente vinculacién de la estructura productiva nacional con la economia
mundial y, sobre todo, para garantizar a los productores mexicanos que, en el
contexto de la nueva competencia a que habrian de enfrentarse con motivo de
la apertura comercial, tendrian acceso a condiciones similares a las que tienen
sus competidores del exteriot, de forma tal que la competencia comercial se
diera en un ambiente de justicia y equidad.

También se asegurd que mediante la participacién de México en el GATT,
se abririan los mercados internacionales para los productos mexicanos y se
hatia mds factible superar o eliminar las medidas proteccionistas y neoprotec-
cionistas que aplican los gobiemnos de los paises con los que México sostiene
sus principales intercambios comerciales.

H. EL PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO AL GATT (1987)

Es un documento ad hoc que incorpora parrafos especificos en los que se
recogen las salvaguardas o reservas que el gobierno mexicano negocio con
las partes contratantes. Una parte preambular y los parrafos 3, 4 y 5 son,
basicamente, los que recogen las propuestas de los negociadores mexicanos.
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En la parte preambular del protocolo se establece que las partes contratantes
del GATT reconocen que México es un pais en desatrollo, garantizéndose
asi el derecho que tiene a recibir en todo momento un trato diferenciado y
mas favorable, tanto en las negociaciones sobre concesiones arancelatias, en
las que ho se le puede exigit reciprocidad absoluta, como en cuanto al
cumplimiento de las disciplinas del GATT, respecto de las cuales tiene
derecho a hacer uso de las salvaguardias, clausulas de escape y excepciones
de manera mas flexible.

El tratamiento diferenciado y mas favorable a que tienen detecho los paises
en desarrollo dentro del GATT, se encuentra establecido en la patte cuarta del
acuerdo general, asi como en la llamada “cldusula de habilitacion”, y en casi
todos los instrumentos juridicos que forman parte del sistema normativo del
GATT.

Los parrafos 3, 4 y 5 del Protocolo de Adhesion, se refieren a:

3. Se reconoce el caricter prioritaric que México concede al sector
agricola en sus politicas econdmicas y sociales, por lo que México se
compromete a continuar aplicando su programa de sustitucion gradual de
permisos ptevios por una proteccion arancelaria en la medida que sea
compatible con sus objetivos en este sector. Puede afirmarse, en consecuencia,
que México no se comprometid a eliminat los permisos previos en ¢l sector
agricola.

4. Se reconoce Ja intencidn que tiene México de aplicar su plan nacional
de desarrollo y sus programas sectoriales y regionales, asi como establecer los
instrumentos necesarios para su ejecucion, incluidos los de caridcter fiscal y
financiero, de conformidad con las disposiciones del acuerdo general y del
parrafo 35 del documento Lf6010. En este sentido, puede afirmarse que México
tiene pleno derecho de disefiar y aplicar programas sectoriales de fomento
industrial, haciendo uso de todos los instrumentos de politica economica
pettinentes, tales como los fiscales, financieros, cambiarios, advanales, admi-
nistrativos, comerciales, etc.

5. Se reconoce el derecho de México para mantener ciertas restricciones a
la exportacion relacionadas con la conservacion de los recursos naturales, en
particular, en el sector energético (petrdleo), sobte la base de sus necesidades
sociales y de desarrollo, siempre y cuando tales medidas se apliquen conjunta-
menle con restricciones a la produccion o al consumo nacional. En el caso del
petréleo mexicano, al mantener nuestro pais restringida su plataforma de
explotacion petrolera, puede aplicar medidas de regulacion a la exportacién de
hidrocarburos en los términos que mds convengan al interés nacional. En
sintesis, los derechos del México en el GATT, fueron y son los siguientes:

a) Exclusion de los energéticos regulados en el articulo 27 de la carta
fundamental.
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b) La proteccidn y reserva pata el sector agricola, sector para el cual se
obtuvo mantener los permisos de importacion y su sustitucion gradual
por aranceles, en la medida que dicho sector fuera adquiriendo compe-
titividad internacional.

¢) Reconocimiento por los 95 paises del GATT a que México desarrollard
su plan nacional de desarrollo y reserva una sobtetasa arancelaria a
nueve sectotes: pettoquitnicos, celulosa y papel, bienes de capital,
industria de alimentos, productos eléctricos, calzado, textiles, electro-
domeésticos, hierro y acero.

d) Techo arancelario maximo de un 50% para mas de diez mil fracciones
arancelarias de la TIGL

e) Reconocimiento a su condiciéh de pais en desarrollo, tanto para la
aplicacion de salvaguardias del articulo XIX del GATT, como para la
aplicacion de los codigos de conducta en materia de dumping, obstacu-
los técnicos, licencias de importacion y valoracion aduanera.

) Recomendacién para susctibir el codigo de subvenciones y derechos
compensatorios que acepta la posibilidad de otorgar subsidios a los
paises en desartollo para fomentar proyectos regionales.

I. MEXICO ANTE LOS BLOQUES REGIONALES’

El mundo actual se encuentra ante la concrecién de esquemas regionales de
comercio que juridicamente son contemplados en el articulo XXIV de la carta
del GATT-OMC. Como sostienen Sabortio et al.:

En la economia mundial se aprecia un proceso contradictorio entre la globalizacion de
la produccién, el comercio y los flujos de capital, por una parte, y la regionalizacion de
los mercados, por otra. Estas tendencias opuestas expresan los cambios ocurridos en el
eje de la economia mundial que corre en el hemisferio norte, de oeste a este y que abarca
a Japon-Estados Unidos-Alemania Federal (con posible extensién, por la apertura de
las economias de Europa Oriental). En cambio, el eje de América Latina va de norte a
sur desde Estados Unidos, pais con un lugar preponderante en las relaciones econémicas
del continente.

En el contexto de dicha tendencia, tres grandes espacios regionales impac-
tan a la economia y comercio mexicanos: la Comunidad Econémica Europea
(CEE), la Cuenca del Pacifico y el futuro Mercado Comin del Norte, a los
cuales refetiremos las proximas reflexiones.

3 Saborio, Silvia y otros, Refo a la apertura, Libre comercio en las Américas, McGraw-Hill,
Meéxico, 1994,
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J. LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (UNION EUROPEA)*

La Comunidad Economica Europea se encuentra formada por Bélgica, Dina-
marca, Espaiia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos,
Portugal, el Reino Unido y la Repiblica Federal de Alemania. Es el segundo
cliente comercial de México, el intercambio con esa regidn representa alrededor
de 15% del comercio exterior mexicanao y las invetsiones de la comunidad en
¢l pais equivalen a 20% de la inversion extranjera directa.’

Las exportaciones a la CEE representaron un 15% en promedio del total
nacional durante el periodo 1975-1989. Se distinguen dos fases en ese lapso:
en la primera, que abarca de 1975 a 1982, se registrd una tendencia ascendente
que elevd a mds de una quinta parte el peso de las ventas a la comunidad con
respecto al total nacional; en seguida, esa tendencia perdié dinamismo.

Los paises de la comunidad pueden agruparse en tres categorias, seglin su
demanda de productos mexicanos. Espafia, Francia, el Reino Unido y 1a RFA
absorbieron un 75% en promedio de las exportaciones durante el petiodo
1975-1989. El mercado espafiol fue el mas importante, al menos en el decenio
de los ochenta. El segundo grupo, integrado por Bélgica, Luxemburgo, ltalia,
los Pafses Bajos y Portugal, adquirio también en promedio poco mas de una
quinta parte. Dinamatca, Grecia ¢ Irlanda, que constituyen el tercer grupo, casi
no importan productos mexicanos; juntos reptesentaron en ptomedio menos de
un 2% del total durante los 15 sefialados.

Meéxico vende a la CEE principalmente petréleo; este producto represento
durante el iltimo decenio un 85% en promedic del valor de las exportaciones.
Tal situacion no es novedosa ni es lo mas grave en la estructura de ventas. El
problema es la tendencia de los demas bienes, pues si se elimina este producto
resulta que las ventas mexicanas no hubieran crecido entre 1979 y 1984. Es
cierto que las exportaciones no petroleras han ganado peso en el total durante
los ultimos anos, pero ello se debe en gran medida al descenso en el valor de
las ventas petroleras.

Una estrategia que se ha estado utilizado por parte de México es reforzar
el comercio con algunos paises en particular de la comunidad. Espaia y la
Repiiblica Federal Alemana evidencian dicha politica comercial. El primero es
el principal comprador, aunque adquiere fundamentalmente petroleo.

Existen perspectivas favorables pata comercializar productos petroquimi-
cos ¥y otros derivados de hidrocarburos. El convenio bilateral mas reciente (el
Tratado General de Cooperacion y Amistad), se firmé el 11 de enero de 1990
y pretende fomentar, en el plano econdmico, el comercio y la inversion entre

* La Unién Europea y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, son claras evidencias
de tales tendencias.
* Makridakis, Spyros G. y otros, El mercado iinico europeo, McGraw- Hill, México, 1992,
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ambos paises. El tratado incluye 1 500 millones de dolares para financiar
expottaciones hacia México y 2 500 millones destinados a inversiones.

Alemania, pot su parte, es el principal proveedor de México entre los paises
de la comunidad y sus compras de productos mexicanos han crecido lenta pero
constantemente durante los dltimos 15 anos. Es ademds la economia mds
poderosa de la CEE. Para ese pais el comercio con México es insignificante (en
1988 represento el 0.2% de sus exportaciones y €l 0.3% de sus importaciones),
pero para México es el segundo socio comercial en Europa. El mercado alemdn,
ya de por si considerable, podria ampliarse atin mds y adquirir dimensiones
insospechadas.

Espafa y Alemania pueden set la puerta de entrada a la comunidad para
fortalecer el comercio con la region, pero se requiere una politica deliberada de
fomento al intetcambio de bienes y setvicios que vaya mas alla de la busqueda
del simple superavit comercial. Poco se avanzaria con un saldo favorable fruto
de la monoexportacion o de la venta de bienes con poco valot agregado.

Ademas del petroleo, se exportan a la CEE diversos productos en propot-
ciones marginales: mdquinas de escribir, conductores eléctricos, productos
quitnicos, fibras sintéticas, cintas magnéticas, rodamientos, parles para tracto-
res y otros productos primarios. A pesar de que la venta de estos productos son
muy teducidas, podrian ser la plataforma que permitiera a México diversificar
sus productos y sus metcados.

Cabe precisar que durante los altimos 15 afios se ha ido conformando un
amplio marco legal de cooperacion por medio de numerosos convenios bilate-
rzles con los paises de la comunidad y de diversos tratados internacionales,
ademas de conformarse un amplio marco institucional para el desarrollo de los
intercambios con dicha comunidad.

El aspecto comercial de México, durante estos tres lustros, ha celebrado
diversos acuerdos con la CEE en conjunto para la cooperacion cconomica y
productos textiles; con la Union Econdmica Benelux, los Paises Bajos, Ttalia y
Grecia en materia comercial; con el Reino Unido, de cooperacion econdmica
e industrial; con Espana, de cooperacion econdmica e industrial; con Dinamar-
ca, de coopetacion econdmica; con Portugal, en materia economica y comer-
cial, y en Francia de cooperacion econdmica.

A principios de 1989, los tratados bilaterales con paises europeos sumaban
mas de 60. En ¢l transcurso de ese afio se suscribieron nuevos acuerdos, como
el Convenio Marco de Cooperacidn Financiera, signado ¢l 22 de noviembre de
1989. El convenio, que forma parte del programa E.C. International Investment
Partners, apoya la creacion de empresas mexicano-europeas en cualquier rama
industrial, comercial y de servicios mediante cuatro modalidades de financia-
miento: a) identificacidn de proyectos y socios potenciales; b) estudios de
factibilidad; ¢) financiamicnto de necesidades de capital y capacitacion, y d)
adiestramicnto de personal téenico y gerencial. La importancia del convenio
Marco tadica en que al promover la conversion con Europa, se generan
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beneficios de largo plazo por los efectos multiplicadores en la economia y pot
el estimulo al intercambio comercial caracteristico de las filiales europeas en
Meéxico.

Como sabemos, en 1992, la Comunidad se transformé en un Mercado
Unico Europeo y luego en la Unién Econémica que elimino las fronteras fisicas,
técnicas y fiscales, proceso que sin duda impacta a todo el comercio interna-
cional. De este fendmeno que implica una liberacién del mercado intemo puede
desptenderse un aumento del proteccionismo externo, proteccionismo que
México ya lo ha experimentado en productos como textiles y acetos.

Al respecto, Luciano Berrocal sostiene:

El acceso al Mercado Unico puede hacerse mas dificil. El proceso de decisién sigue
siendo lento y no elimina los doce centros de poder que constituyen los estados
miembros. Los paises periféricos de la CEE pueden salir altamente afectados por el
efecto de concentracién de la riqueza y del poder de las regiones mds avanzadas y
reforzar las tendencias proteccionistas.

El proceso acelerado de integracion econdmica puede incrementar la
tendencia hacia la concentracién de las cotrientes comerciales en el seno de la
CE, en detrimento, o al margen, de las corrientes externas. En este caso se
asistiria a una concentracion ain mayor de las corrientes comerciales europeas,
con mayor fuerza de atraccion de las economias del Mediterraneo y del este de
Europa. También alguna participacién en el Banco Europeo de Inversiones
{BEI). Con fecha 17 de abril de 1991, México y la Comunidad suscribieron un
nuevo acuerdo Marco que actualiza ¢l anterior suscrito en 1975, calificado
como un convenio de tercera generacion pues comprende comercio, inversio-
nes, servicios y cooperacion cientifico-técnica.

En dicho importante acuerdo, entre otras matetias, se contempla un meca-
nismo de consulta para agilizar el arreglo de conflictos comerciales, a fin de
evitar situaciones como el impuesto antidumping que la comunidad aplicé al
acero y fibras sintéticas mexicanas, por mas de un afio, pese a que la supuesta
competencia desleal ya habia terminado. (Ver anexo en que reproducimos el
texto integro del acuerdo Marco que comentamos).

Meéxico actualmente busca negociar un TLC con la Union Europea, razon
y fundamento de la guia del presidente Zedillo de visita a Europa.

K. LA CUENCA DEL PACIFICO

Esta region aun no se define cabalmente. Mientras que algunos lo asocian con
los paises del Oriente Asistico con litoral al Océano Pacifico, otros incluyen a
todos los paises riberefios del mismo.

El concepto de Cuenca del Pacifico como tegion econdmica adquitié
relevancia en Japon durante la década de los setenta, La idea original era crear
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una zona de libre comercio entre Australia, Nueva Zelanda y Japén. El empuje
economico de la region del Pacifico Asidtico, incluyendo a Japon, Australia y
Nueva Zelanda, es impresionante: realiza importaciones anuales por cerca de
400 000 millones de dolares, cifta parecida a la estadounidense, y es la primera
fuente de inversion directa en el mundo.

Japdn es sin duda alguna el motor econdmico de la region, ya que el
ctecimiento de los paises asidticos vecinos estd basado en la transferencia de
recursos y de techologia que este pais lleva a cabo.

La Cuenca Oriental del Pacifico es actualmente la region mas dindmica del
mundo, y se caractetiza por sus elevadas tasas de crecimiento y notable
desempefio exportador. Por su acemulacion de excedentes comerciales, la
cuenca es una de las fuentes mas importantes de inversion extranjera directa,

Los paises de esa zona del Pacifico registraron, en 1988, un poblacion
aproximada de 1 610 millones de habitantes, lo que tepresento casi un tercio
de la poblacion mundial y generaron, en ese mismo afio, un PIB de 4 biliones
de dolares, equivalente a cerca del 20% del producto mundial.

Se establecio que el comercio total de los paises de la Cuenca Oriental del
Pacifico fue de 1.2 billones de délares, aproximadamente, cifra equivalente al
20.3% del comercio mundial. En este mismo afio, la region obtuvo un superdvit
comercial cercano a los 90 000 millones de ddlares.

De 1980 a 1988, las expottaciones de esos paises aumentaroh a una tasa
promedio anual de 7.2% y sus importaciones a una de 7.8%.

Los paises asidticos de industrializacion reciente, Corea, Hong Kong,
Singapur y Taiwan, convertidos en importantes productores y exportadores de
manufacturas, han empezado a incursionat en la produccion de bienes de alta
tecnologia, y algunos se han constituido en importantes centros financieros.

Cabe senalar que en los ultimos anos el Pacifico se ha transformado en una
importante fuente de recursos financieros. La inversion total acumulada de
Japon en el exteriot superd los 210 000 millones de délares en 1989. De esa
cifra, el 41% se dirigio a Estados Unidos y Canad4, el 22% a Asia y Oceania,
y el 15% a Ameérica Latina. Del total de la inversion japonesa en el exterior, a
México sdlo correspondié 0.8%.

Taiwan también se ha convertido en una de las economias con mayor
disponibilidad de recursos para invertir en el exterior, debido a sus enormes
reservas de divisas que a finales de 1989, alcanzaron los 75 000 millones de
dolares.

El comercio de México con los paises de la Cuenca Otiental del Pacifico
es relativamente bajo y alrededor del 38 % se concentra en Japon. En el periodo
enero-noviembre de 1989 ¢l comercio total de nuestro pais con esta zona
registro un valor de 3 026 millones de délares: 1 498 millones por exportacio-
nes y 1 528 millones por importaciones. Fundamentalmente de petroleo, qui-
mica bdsica, industrias basicas de hierro y acero, y maquinaria y equipo no
eléctrico.
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Actualmente, la Cuenca Oriental del Pacifico es el tercer mercado para los
productos mexicanos, después de Estados Unidos y la CEE. En 1988, mds del
80% del comercio con la zona se concentrd en seis paises: Japon, Hong Kong,
Corea del Sur, Taiwan, China y Singapur. En este mismo aiio, el comercio total
con los paises del Pacifico representd el 8% del comercio de México con el
mundo.

Por otra parte, la inversioh extranjeta ptocedente de esa cuenca es aun
telativamente baja. Destaca Japdn, con 1 335 millones de ddlares, lo que
representa ¢l 5.1% del total de la inversion extranjera directa, ubicdndose como
el cuarto inversionista m4s importante en México. Los otros paises de la region
que han invertido en el pais, son Corea del Sur, con un millén de dolates,
Taiwdn, Hong Kong, Singapur, Australia y Nueva Zelanda, con montos poco
significativos.

Convenio de cometcio susctito en 1969 con Japon, que incluye un progra-
ma de colaboracion con la Jetro y una linea de crédito de comercio exteriot por
8 000 millones de yenes,

Convenio comercial firmado en 1966 y el Acuerdo de Cooperacion Técnica
y Cientifica de 1989, con la Repiblica Populat China y un convenio comercial
suscrito en 1961 con Indonesia.

El crecimiento de los intercambios comerciales en la zona del Pacifico en
los dltimos diez afios ha permitido crecer de manera notable a las economias
de algunos paises asidticos y en general, ha contribuido al incremento de la
riqueza de toda el drea. Este hecho ha generado en la regién una importante
disponibilidad de capitales para ser invertidos productivamente. Japon particu-
larmente, ¥ en menor grado Corea, Taiwdn, Hong Kong v Singapur, se han
encontrado con excedentes de capital en busca de condiciones adecuadas para
set invertidos, sobre todo frente a la nueva composicion del mercado interna-
cional tras la devaluacion del dolar que se inicid en 1985.

La existencia de capitales disponibles presenta para México una oportuni-
dad de desarrollar su economia, modermizandola y generando crecimiento y
mejores niveles de bienestar para su poblacion. Pero atraer una parte de los
capitales disponibles significa competir con paises que se han petcatado de esta
oportunidad y que estan activamente buscando ser atractivos para esos capita-
les. Las condiciones que hacen atractivo un pais para la inversion extranjera
son, cada dia, mas circunstancias creadas por las sociedades y en menor medida
las proporcionadas pot la naturaleza.

Un primer rclo para México es precisamente el de decidir sobre la
inversion exiranjcra para el desarrollo futuro. De ahi se desprenderia la
necesidad de crear esas condiciones. La posicion geografica privilegiada de
México como vecino de la mayor economia del planeta, su abundante mano
de obra barata y de buena calidad, y la estabilidad politica y social que lo
caracteriza, conficren una cierta ventaja a nuestto pais para atraer capitales.
Pero, aunque favorables, esta condiciones no son suficientes para ganar en
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la cerrada competencia en la que participan los paises que buscan atraer
capitales y tecnologia.

A las ventajas naturales y tradicionales de México se les debe adicionar
dos tipos de condiciones que hagan posible la atraccidn de la invetsién fordnea,
Primero, debe procederse a la elaboracidn de un marco regulatorio adecuado y
transparente en matetia de inversion extranjera, mismo que proporcione segu-
ridad juridica y claridad en las acciones, prioridades y objetivos gubernamen-
tales.

En segundo lugar, la atraccidn de la inversion, extranjera y nacional, va a
requerir de una accion rapida y decidida en el dmbito de la infraestructura fisica,
particularmente en las dreas de redes modernas y comunicacion electronica y
de transportacion ferroviatia y portuaria, asi como la apertura de los metcados
nacicnales y su integracion a los mercados internacionales para eslabonar
nuestros sistemas productivos y comercializadores con los sistemas internacio-
nales.

Por ultimo, cabe sefalar que la reciente introduccion politica japonesa de
promocion de las impottaciones, oftece amplias oportunidades para expandir
las exportaciones de México y promover la inversion nipona en su suelo. En
este sentido deben adecuarse acuerdos entre las dos naciones para facilitar el
aprovechamiento cabal de esta politica, que consiste en el otorgamiento de
incentivos fiscales y financieros para los importadores japoneses, asi como en
diversos apoyos para los exportadores a ese pais.

Respecto a esta importante zona economica, México debe negociar con
ella, fundamentalmente a través del Acuerdo General de Aranceles y Comercio,
foro fundamental para insertar el esquema multilateral en el cual nuestro pais
ha obtenido importaciones, teconocimientos y derechos.

Organismos de la Cuenca del Pacifico

Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA 0 ASEAN)

De cardcter subregional, agrupa a Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia, Tat-
landia y Singapur. Ha logrado mayor éxito del que se esperaba en la promocion
de relaciones econdmicas en la regidn y en la coordinacion de posiciones a nivel
internacional. Sus miembros han establecido una cierta distribucion de funcio-
nes en su politica exterior y se consultan en la toma de decisiones respecto a
cuestiones que afectan al Sudesie Asidtico.

Asociacion de Libre Comercio del Pacificeo (PAFTA)

Propuesta por el profesor Kiyoshi Kojima en 1965 para promover la elimina-
cion de tarifas cometciales entre los cinco paises desarrollados de la Cuencar:
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Australia, Canada, Estados Unidos, Japon y Nueva Zelanda. Ha celebrado una
serie de conferencias internacionales en las que se ha puesto de manifiesto el
creciente desequilibrio de los intercambios comerciales en la region.

Organizacion del Pacifico para el Comercio y el Desarrollio (OPTAD)

Propuesta también por Kiyoshi Kojima con el afdn de incorporar a todos los
paises del Pacifico, incluyendo a los de América Latina; reune a académicos
en conferencias anuales, celebradas en el marco del llamado Foro sobre
Comercio y Desarrollo del Pacifico (PAFTAD). Ha tenido poco éxito,

Consejo Econémico para la Cuenca del Pacifico (PBEC)

Creado por los sectotes empresariales de los cinco paises de la PAFTA en 1968
como mecanismo de consulta, celebra anualmente una Reunién General Inter-
nacional (con sesiones scmestrales de su Comité Ejecutivo) y ha cobrado gran
importancia aunque aun es limitada su membresia.

El Comité Mexicano del PBEC participd como observador en la XX
Reunion General Internacional (RGI} de San Francisco en 1987 y fue aceptado
como miembro en 1989 en la XXII RGI en Taipei. En la XXIII RGI en mayo
de 1990, en Tokio, el presidente Salinas participé via satélite en un intercambio
con los presidentes de Estados Unidos, Chile y los primeros ministros de
Australia, Japon y Singapur.

Enmayo de 1991, Guadalajara fue la sede de la XXIV RGI, que se destaco
pot el nimero de participantes, los paises representados, calidad de los ponentes
y sustancia de las ponencias de otros dos jefes de Estado (los presidentes de
Costa Rica y Peru), asi como un vice-primer ministro (de Nueva Zelandia),
Sudcorea y Taiwan, ademds de los comités de Hong Kong y Peri, que
participaron pot priteta vez en la reunion de Guadalajara. Los comités empre-
sariales de varios paises mds han solicitado su admision y otros consideran su
incorporacion.

Conferencia de Cooperacion Econémica del Pacifico (CCEP)

Creado en 1980 a propuesta de los primeros Ministros de Japén (Masayoshi
Ohira) y Australia (Malcom Frazet). Estd organizado en una Conferencia
General, un Comité Permanente, Grupos de Trabajo, un Grupo de Coordinacion
y Comisiones Nacionales.

Se trata de un foro de consulta donde participan los comités nacionales de
los paises miembros, formados por los sectores empresarial, académico y
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gubernamental de cada pais. Sin embargo, no tiene catdcter gubernamental, en
parte por la desconfianza de los Estados de la ANSEA para entrar en organismos
que puedan ser dominados por las principales potencias.

Mis que plantearse proyectos de gran envergadura se ha otientado a
promover el consenso entre sus miembros, detectando actividades en las que
la cooperacion sea viable y desechado los proyectos que pudiesen provocar
conflictos, En este sentido, la confetrencia es un érgano de deliberacion y una
fuente de informacién sobte problemas del area.

Sus miembros actuales son los cinco desarrollados del Pacifico (Australia,
Canad4, Estados Unidos, Japon y Nueva Zelanda), los seis integrantes de la
ANSEA (Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia), Sudco-
rca, un grupo de microestados en una delegacion conjunta como Estados
insulares del Pacifico (Fiji, las Islas Salomon, Papua, Nueva Guinea y Tonga),
asi como China, Hong Kong y Taiwdn (esta tltima como representacion
provincial) y tres latinoamericanos: Chile, México y Peru.

El ingreso de México fue aprobado por unanimidad el 10 de septiembre de
1990, en la reunidn del Comité Permanente celebrada en Yakarta, y participa
en sus trabajos por ptimera vez {con otros tres miembros de nuevo ingreso:
Chile, Hong Kong y Perd) en la Conferencia que se celebrd en Singapur en el
cual ingresé formalmente nuestro pais.

Conferencias: Camberra 1980, Bangkok 1982, Bali 1983, Seul 1985,
Vancouver 1986, Osaka 1988, Aukland 1989 y Singapur, del 19 al 22 de mayo
de 1991.

Grupos de Trabajo y coordinadores:

1. Pesqueras (Canada).

2. Ganado y forrajes (Nueva Zelanda).

3. Minerales y energia (Australia).

4. Politicas y negociaciones cometciales (Sudcorea).

5. Inversién directa y transfetencia de tecnologia (EUA, Japén y Singapur).

6. Transportes, telecomunicaciones y turismo.

7. Proteccion de bosques tropicales.

8. Perspectivas econdmicas.

9, Desarrollo de las economias insulares del Pacifico.

Cooperacion Econémica del Pacifico Asidtico (APEC)

El foro de Cooperacion Econdmica del Pacifico Asiatico surgio ante la preo-
cupacion de algunos gobiernos de la region por el hecho de que los organismos
regionales existentes no responden a las necesidades de su politica comercial.
Su creacion fue propuesta por el primer ministro de Australia Bob Hawke en
encro de 1989 y quedd constituido en noviembre del mismo anio.
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Estd formado por los paises miembros de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Singapur)
y por seis paises mds de la Cuenca del Pacifico (Australia, Canada, Estados
Unidos, Jdapén, Nueva Zelanda y Sudcorea). México se incotpora a la APEC
en 1993.°

L. LA ORGANIZACION PARA COOPERACION Y DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE)

La Organizacion pata la Cooperacion y el Desartollo Econémicos, OCDE, es
un foro de consulta y coordinacién intergubernamental que agrupa actualmente
a los 24 paises mads industtializados, cuatro de los cuales accedieron después
de su fundacidn: Japon (1964), Finlandia (1969), Austria (1971) y Nueva
Zelanda (1973).

Los paises miembros de la OCDE son: Alemania, Australia, Austria,
Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espana, Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Grecia, Holanda, Itlanda, Islandia, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva
Zelanda, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Tutquia.

Fue creada en 1960, con la finalidad de expandir la economia y el empleo,
promover el bienestar economico y social mediante la coordinacién de las
politicas de sus estados miembros, y estimular y armonizar los esfuerzos a favor
de los paises en desarrollo.

Los trabajos se realizan en las dos lenguas oficiales de la organizacion:
francés e inglés. Su sede se encuentra en Paris y su actual sectetatio, nombrado
en 1984, es Jean Claude Paye, quien es asistido por ttes Secretarios Generales
Adjuntos y un Secretario General Suplente.

Su drgano rector es el consejo, el cual estd formado por un teptesentante
de cada pais miembro. Las reuniones de este érgano tienen lugar cada semana
bajo la presidencia del Secretario General de la Otrganizacion. Ademds, el
consejo se reine anualmente a nivel ministerial con objeto de identificar las
priotidades y definir las actividades fututas de la OCDE. La tds reciente
Reunidon Ministerial se celebrd a principios de junio del afio pasado.

El consejo funciona por la regla del consenso y tiene como principal labor
adoptat deliberaciones. Estas pueden tomat la forma de decisiones, recomen-
daciones o declaraciones que, en conjunto, constituyen el marco juridico de la
organizacion. Los paises miembros cumplen los compromisos asumidos mas
por un acuetdo de voluntades que por la existencia misma del vinculo que
representa la aceptacion de los instrumentos de la OCDE.

® Senado dela Republica, “Las relaciones de México™.
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Los trabajos cootdinados por la Secretaria de la OCDE, estin otganizados
en los numerosos comités, grupos de expertos y grupos de trabajo. Las discu-
siones conceptuales que se llevan a cabo en el marco de los trabajos de la OCDE,
sitven de base para realizar negociaciones en otros foros, v.g. el GATT.

Mas que un foro de negociacion, se trata de un foro de consulta intergu-
bernamental en el que se intercambian ideas y experiencias relacionadas con
las politicas que instrumentan los paises miembros. Este intercambio aborda
diversas dreas: avances tecnologicos, proteccion al ambiente, aspectos econd-
micos y financieros, agricultura, educacion y transporte, entre otras, La OCDE
es la fuente mds importante de datos comparativos sobte las economias de los
paises miembros. La ¢ada vez mayor interdependencia de la economia mundial
hace aun mds oportunas las tareas de la OCDE.

El acercamiento de México a la OCDE se inicid con la solicitud de adhesion
formal de nuestro pafs en 1991. Su participacién como observador en diversos
comités y como miembro de pleno detecho en el Comité del Acero, ha sido
bien recibida por los paises miembros y ha merecido miiltiples reconocimien-
tos. México ingresa a la OCDE en 1994 segiin Decreto del Senado publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio de 1994,

M. ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)’

Introduccion

Este organismo intergubernamental es continuador de la Asociacion Latino
Americana de Libre Comercio (ALALC) creada el 18 de febrero de 1960 por
los plenipotenciarios de siete paises: Argentina, Brasil, Chile, México, Para-
guay, Pert y Uruguay, quienes susctibieron el Tratado de Montevideo. Poste-
riormente, suscribieron el tratade Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia,

Este tratado, en general, cred una zonha de libre cometcio que comprende
el territorio de los paises contratantes; en particular, creé un sistema de
interaccion econémica encaminada a una gradual liberacion del comercio
mediante la eliminacion de aranceles en forma progresiva.

Concretamente, la progresiva liberacion arancelatia y los instrumentos
multilaterales fueron medios por lo que se pretendia crear un mercado comun
regional. En la prdctica ello no fue posible por varias razones:

a) La liberacién arancelaria se cumpli6 sdlo parcialmente y en forma
demasiado selectiva.

7 Moreno, José Maria, Manual del exportador. Ed. Machi, Buenos Aires, Bogots, 1988.
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Objetivos

b)

)

d)

Las negociaciones de “lista comiin™ y “listas nacionales” fueron muy
limitadas en virtud de la defensa industrial basada en nacionalismos
proteccionistas.

Los intereses de ciertos sectores productivos nacionales tuvieron pre-
eminencia sobre el interés regional, dificultando y limitando las nego-
ciaciones.

La influencia negativa ejercida por la desigualdad de recursos, ¢l grado
de desatrollo y la inestabilidad politica.

Después de veinte afios de experiencia en materia de integracién, en la
tercera reunion de los paises miembros celebrada el 12 de agosto de 1980 en
Montevideo, once paises latinoamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, Guatemala, México, Paraguay, Perti, Venezuela y Uruguay) ratifica-
ron su voluntad de alcanzar ¢l ansiado mercado comin y se sanciona la
sustitucion de la ALALC credndose la ALADI, para promover la expansion de
la integracion econdmica regional y el establecimiento de un mercado cormin
latihoamericano.

Los articulos primero y segundo del Tratado de Montevideo de 1980 se refieren
a los objetivos de la asociacion, que son los siguientes:

a)

b)

)

d)
€)

Principios rectores

Proseguir con el proceso de integracion latinoameticano encaminado a
promovet el desarrollo econémico y social de la region en forma
arménica y equilibrada, a fin de asegurar un mejor nivel de vida para
sus pueblos.

El proceso antes mencionado tendrd como objetivo a latgo plazo el
establecimiento, en forma gradual y progtesiva, de un mercado comiin
latincamericano, para lo cual se establecerdn mecanismos compatibles
con la realidad regional, en base a la experiencia obtenida en la aplica-
cion del Tratado de 1960 (ALALC).

Promover y regular el cometcio reciproco; teducit o eliminar mutua-
mente las trabas.

Alcanzar la complementacién econdmica entre los paises miembros.
Desarrollar acciones de cooperacién econdmica que contribuyan a la
ampliacién de los mercados nacionales.

En la aplicacion del tratado y en la evolucion hacia su objetivo final, los paises
miembros tendran en cuenta los siguientes principios (articulo 3):
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a) Pluralismo en materia politica y econémica por encima de la diversidad
que pudiera existir en la region.

b) Convetgencia progresiva de politicas parciales hacia la formacion de
un mercado comun latinoamericano.

¢) Flexibilidad caracterizada por la capacidad para permitir la concerta-
cion de acuetdos de alcance parcial, compatible con la consecucion
progresiva de su convergencia, fortaleciendo los vinculos de integra-
cidn.

d) Tratamientos diferenciales establecidos sobre la base del desarrollo
econdmico relativo de los paises miembros, para lo cual -—teniendo en
cuenta sus catacter{sticas econdmico- estructurales— se establecieron
tres categotias de palses, a saber: de mayor desarrollo relativo: Argen-
tina, Brasil y México; de desarrollo intermedio: Colombia, Chile, Pery,
Uruguay y Venezuela; y de menor desarrollo relativo: Bolivia, Ecuador
y Paraguay.

Areas de preferencia

Para el cumplimiento de los objetivos, esto es, la creacion de un mercado comun
latinoamericano, el tratado propicia, en su articulo 4, el establecimiento de un
area de preferencias econémicas en la region compuesta por tres mecanismos
de instrumentacion, a saber:

a) Preferencia arancelaria regional (PAR)

Los paises miembros se otorgaran reciprocamente una preferencia arancelaria
tregional, que se aplicard con referencia a los gravamenes aduaneros que tijan
pata terceros paises del resto del mundo (articulo 5).

La preferencia arancelaria es una preferencia potcentual o porcentaje de
descuento sobte los gravamenes que se aplican a terceros paises para los
productos negociados en la ALADI. El ingreso de mercaderias a un pais dado
de la asociacién se beneficia con el margen de la preferencia arancelaria. De
ello resulta que la impottacién del producto se realiza a un costo menor para el
comprador, abaratandose, por lo que se facilita la venta al exportador.

Como el tratamiento arancelario de los productos extra zona puede modi-
ficarse de acuerdo con la politica econdmica de cada pais, es aconsejable
informarse de la negociacion de un producto determinado, previo conocimiento
de la PAR.

b) Acuerdos de alcance regional

En ellos participan la totalidad de los paises miembros (articulo 6).
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¢} Acuerdos de alcance parcial

En su celebracion solo participan algunos de los paises miembros, ptopendien-
do a crear las condiciones hecesarias para profundizar el proceso de integracion
regional mediante su progresiva multilateralizacion. Los derechos y obligacio-
nes que se establecen en estos acuerdos regirdn exclusivamente para los paises
miembros que los suscriban o que a ellos adhieran (articulo 7).

Campos de actuacion

Los acuerdos de alcance regional y los de alcance parcial pueden abarcar los
siguientes campos:

a) Promocion del comercio entre los paises miembros.

b) Cooperacién financiera, tributaria, aduanera, sanitaria, etc.

¢) Desgravacidn comercial.

d) Comercio agropecuario.

€) Complementacién econdmica.

)y Cooperacion cientifica y tecnoldgica.

&) Promocion de turismo.

h) Preservacion del ambiente.

i} Otros campos de interés para los paises miembros.

Cooperacion con otras areas

La ALADI extiende su colaboracion con otros paises y dreas de integracion
economica de América Latina y estd abierta a la adhesién de todos los paises
latinoamericanos, ya sea mediante vinculos multilaterales o acuerdos parciales
con otros paises del continente (articulos 24 y 25).

Igualmente, la cooperacion se extiende hacia otras dreas de integracion
econémica fuera de América Latina (articulos 26 y 27).

Organizacion institucional

La ALADI desarrolla sus objetivos y tareas mediante el funcionamiento de tres
organos politicos (articulo 28) y un 6rgano técnico (articulo 29), a saber:

a) El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores

Es el organo supremo de la asociacion y adopta las decisiones que corresponden
a la conduccién politica superior del proceso de integracion econdmica (artfculo
30). Esta constituido por los ministros de Relaciones Exteriores de los paises
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miembtos. Sin embargo, cuando en algunos de estos paises la competencia de
los asuntos de integraci6n estuviera asignada a un ministro o secretatio de
Estado distinto al de Relaciones Exteriores, los paises miembros podrén estar
representados en el consejo con plenos poderes por €l ministro o secretario
respectivo, El consejo sesiona y toma decisiones con la presencia de la totalidad
de los pafses miembros. Se retine por convocatotia del comité (atticulos 31y
32).

b) La Conferencia de Evaluacion y Convergencia

Tiene a su cargo, entre otras atribuciones, las sigujentes (articulo 33).

* Examinar el funcionamiento del proceso de integracién.

* Promover acciones de mayor alcance en materia de integracion econdmica.

¢ Evaluar los resultados del sistema de apoyo a los paises de menot desarrollo
econdmico relativo y adoptar las medidas para su aplicacion mas efectiva.

¢ Realizar las negociaciones multilaterales para la fijacion y profundizacion
de la preferencia arancelaria regional.

La conferencia estd integrada por plenipotenciarios de los pafses miem-
bros, se reune cada tres afios en sesion ordinaria por convocatoria del comité y
en las demds oportunidades en que éste la convoque en forma extraordinaria,
y sesiona y toma decisiones con la presencia de todos los paises miembros
(articulo 34),

c) El Comité de Representantes

Es el érgano politico permanente de la asociacién responsable de la adopeion
de las medidas necesarias pata la ejecucion del nuevo tratado y de todas su
normas complementarias de acuerdo con las atribuciones y obligaciones enu-
metadas en el articulo 35,

El comité estd constituido por un representante permanente de cada pais
miembto con el derecho a voto, el que tendrd un Reptresentante Alterno (articulc
36).

Sesiona y adopta resoluciones con la presencia de representantes de dox
tercios de los paises miembros (articulo 37).

d) Organo técnico

El érgano técnico de la asociacion esta representado por la secretatia general,
con atribuciones de proposicion, evaluacion, estudio y gestion, administracion
y representacion, para la mejor consecucion de los objetivos de la ALADL
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Estd dirigida por un secretario general secundado por dos secretarios
generales adjuntos y estda compuesta por personal técnico y administrativo
(articulo 38).

Sede permanente

La sede permanente de la ALADI se halla ubicada en Montevideo, Uruguay.

Meéxico ante la ALADI

El articulo 44 del Tratado de Montevideo establece la obligacién de extender,
inmediata e incondicionalmente, a los miembros de la ALADI, las preferencias
otorgadas a otros paises en acuerdos ho considerados en el Tratado de Monte-
video, tales como el TLC.

El 3 de mayo de 1994, se concluyeron las negociaciones sobre el “Protocolo
Interpretativo del Articulo 44 del Tratado de Montevideo 1980™, El pasado 13
de junio, en la IV Reunion Interamericana de Cartagena de Indias, Colombia,
fue firmado el protocolo por los ministros de relaciones exteriores de los paises
miembros de la ALADI

La importancia para México de este protocolo es:

a) Otorga una suspension de la aplicacién del articulo 44, por cinco afios,
renovables hasta por otros cinco afios. Establece dos afios para desarrollar
negociaciones bilaterales, cuando lo soliciten los paises argumentando que
sus flujos comerciales han sido afectados por ¢l TLC.

b) Establece, por primera vez, en la ALLADI, uh mecanismo para resolver las
controversias a través de un grupo independiente de conciliacion y arbitraje.

N. ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA
CON CHILE’

En el contexto de la ALADI, y como expresion de las reformas propuestas por
México para avanzar en la integracion regional, los presidentes de ambos
paises, suscribieron en la ciudad de México, e] 2 de octubre de 1990, un acuerdo
economico bilateral conocido como Acuerdo de Complementacion Econd-
tnica,

8 Chile, Tratados y acuerdos comerciales, Chile-México, Proman Editores, Chile, 1993.
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Los objetivos del acuerdo son, segun el articulo primero:

a) Intensificar las relaciones econdmicas y cometciales entre los pai-
ses signatarios en el contexto del proceso de integracion establecido
por ¢l Tratado de Montevideo 1980, por medio de la liberacion total
de gravdmenes y restricciones a las importaciones otiginarias de las
partes.

&) Aumentar a los mayores niveles posibles y diversificar ¢l comercio
reciptoco entre los paises sighatarios.

¢} Coordinar y complementar las actividades econdmicas, en especial en
el drea industtial y de servicios.

d) Estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento
de los mercados y de la capacidad competitiva de los paises signatarios
en las corrientes de intercambio mundial.

¢} Facilitar la creacion y funcionamiento de empresas bilaterales y multi-
laterales de caracter regional.

El resto de los capitulos se refieren a: programa de liberacion, reglas de
origen, salvaguardas, practicas desleales, tributos internos, promocion comer-
cial, financiamiento, inversiones, complementariedad econdmica, atmoniza-
ciones, reciprocidad, solucidn de controversias, adhesion, administracion del
acuerdo, convergencia, vigencia, denuncia, ete.

En base a lo anterior, el 1 de julio de 1991, ambos paises reducen aranceles
en 224 fracciones chilenas y 83 fracciones mexicanas,

Los productos mexicanos de exportacion favorecidos son quimicos, petro-
quimicos, sidenirgicos y autopartes.

Los productos chilenos favorecidos son agropecuarios, pesqueros y texti-
les.

Ambos paises se han comprometido establecer una zona libre en 1995, con
aranceles cero y sin restricciones.

Intercambio comercial entre Chile y México
(enero-junio 1994)

El intercambic comercial entre Chile y México aumento en un 50.5% durante
los primeros seis meses de 1994, con respecto al mismo periodo del ano
anterior, alcanzando una cifra de 225.7 millones de ddlares. Las exportaciones
de Chile a México contimian mostrando un mayor dinamismo que las impor-
taciones desde México, en efecto, mientras las primeras aumentaron en un
71.8%, las segundas lo hicicron en un 35.9%.
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La balanza comercial se mantiene favorable a México, registrando en el
primer semestre de 1994 un déficit para Chile de 17.1.

Intercambio comercial entre Chile y México
(ciftas en millones de dblares)

Periodo Exporta- Impot- Balanza Intercambio
ciones taciones Comercial Comercial
1991 43.5 138.2 -94.7 340.5
1992 92.4 178.3 -85.8 270.7
1993 130.8 200.7 -78.9 340.5
Ene-Jun 91 19.0 599 -40.9 789
Ene-Jun 92 46.5 73.8 -27.3 120.3
Ene-Jun 93 60.7 89.3 -28.6 150.0
Ene-Jun 94 104.3 121.4 -17.1 225.7

[FUENTE: Banco Central de Chile.]

Cabe destacar ¢l efecto de las sobretasas compensatotias impuestas a la
harina de pescado chilena, reflejado en una disminucién del 46% de estas
colocaciones, con respecto a las registradas en enero-junio de 1993. En general,
la estructura del comercio, tanto en lo que respecta a las importaciones como a
las exportaciones, continia siendo la misma con una alta incidencia de las
frutas, en las colocaciones chilenas, y de los vehiculos, en las mexicanas.

Este acuerdo se incorporard a las negociaciones de accesion que Chile
realiza para sumarse al TLCA en 1997,

O. EL G.3, TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL GRUPO
DE LOS TRES MEXICO-VENEZUELA-COLOMBIA

Las etapas siguientes son:

* Aprobacion legislativa del tratado.
¢ Entrada en vigor del tratado el 1 de enero de 1995.

Con el Tratado del G-3 se forma una zona de libre comercio entre México,
Colombia y Venezuela de 145 millones de habitantes. En ¢l se establecen reglas
claras y transparentes de beneficio mutuo en matetia de comercio y de inver-
sion. El tratado del G-3 ofrece certidumbre a los sectores econdmicos, petmitira
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promover el comercio de bienes y servicios en condiciones de competencia leal
y facilitard los flujos de inversion entre los tres paises.

A través del consejo asesor, en todas las etapas de la negociacion de este
tratado, se asegurd la participacion del gobierno, de emptesarios y sectores
laboral, campesino y académico. Ademds, la Cootdinadora de Organismos
Empresatiales de Cometcio Exterior (COECE), actud en el “cuarto de al lado™
como asesora y consultora de los negociadores de México antes, durante y
después de cada reunion de negociacion.

Beneficios generales del tratado

* Acceso libre de barreras al comercio de bienes y servicios a los mercados
de Colombia y Venezuela, que en 1993 compraron al mundo bienes por 21
millones de délares, de los cuales México les exporté 461 millones.

* Promocion de una mayor utilizacion y empleo de los recursos e insumos de
la region en el comercio reciproco.

* Marco previsible para la planeacion de las actividades productivas y la
inversion ante la globalizacion economica.

* Proteccitn a la propiedad intelectual.

» Procedimiento agil y equitativo para la prevencion y solucion de controver-
sias.

* ElG-3representa oportunidades para aumentar y diversificar la produecion,
generar economias de escala, alianzas cometciales y de inversion, mayor
compeltitividad, crecimiento y mds empleos productivos y bicn remunerados
para un mayor bienestar de los mexicanos.

Cobertura del tratado

El Tratado de Libre Comercio entre México, Colombia y Venczucla incluye
los siguicntes temas: trato nacional y acceso de bienes al mercado, sector
automotor, scclor agropecuatio y medidas fitozoosanitarias, reglas de origen,
procedimientos aduanales, salvaguardas, pricticas desleales de comercio inter-
nacional, principios generales sobre el comerceio de servicios, telecomunicacio-
nes, scrvicios {inancicros, entrada temporal de personas de negocios, normas
téchicas, compras del sector publico, politica en materia de empresas de Estado,
inversion, propicdad intelectual y solucion de controversias,

Ademis, ¢s importante destacar que en el G-3 se permite la adhesion a
tercetros paises de América Latina y ¢l Caribe.
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Trato nacional y acceso de bienes al mercado

Programa de desgravacidn

Incluye un programa de eliminacion arancelaria a 10 afios para el universo
de productos industriales, con excepcion temporal del comercio de produc-
tos textiles con Venezuela y poliestirenos con Colombia y Venezucla

Con Colombia habrd liberacidn inmediata para el 40% del comercio actual
y desgravacion a 5 afios de otro 5%, productos ya negociados en ALADI
entre México y Colombia.

Se reconocen las preferencias negociadas con anterioridad en el marcode la
ALADI, para fijar los aranceles de partida en la desgravacion.

Se establece una cldusula que permitira acelerar el proceso de desgravacion.

Acceso a mercados

Se establecen disciplinas que aseguran el trato no discriminatorio a los bienes
de los paises miembros.

Se prohibe elevar y adoptar nuevos aranceles.

Se ptohiben y eliminan las batreras ho arancelarias, con excepcion de
aquellas referentes a los bienes usados, del petréleo y petroliferos.

Sector automotor

Se crea uh comité integrado pot representantes de los tres paises y asesorado
por el sector privado. Sus funciones son las de proponer a la comision
administradora del tratado mecanismos para promover el comercio en este
sector y reglas de origen especificas, a mds tardar al término de un ano de
entrado en vigor el tratado.

Al inicio del tercer afio de vigencia del tratado y una vez acordado lo anterior,
se elitninaran los aranceles en un plazo de 10 aitos.

Los bienes automotores usados estardn excluidos del programa de desgra-
vacion.

Sector agropecuario y medidas fitosanitarias y zoosanitarias

Agricultura

Se acordd un esquema general de desgravacion a 10 afios.

Se incluye una lista de excepciones temporales por cada pais, que serd
revisada anualmente.
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Reglas de origen claras que fomentardn el intercambio de productos al
sector.

Aplicacion durante los primeros 10 afios, de una salvaguarda especial tipo
arancel-cuota entre México y Venezuela, México estata sujeto a este meca-
nismo cuando exporte a Venezuela pepinos y pepinillos, pimientos, ajos
frescos, aguacates y naranjas frescas o secas; mientras que Venezuela estara
sujeta a este mecanismo cuando exporte a México mangos, guayabas y
mangostinos, pteparaciones para sopas, cerveza, ron y harinas de carne.

L.as partes se comptometen a mihimizar los efectos distorsionantes de los
apoyos internos sobre el cometcio y la produccidn, reservandole el derecho
de modificar sus esquemas actuales de apoyo, de conformidad con los
derechos y las obligaciones en el GATT.

Se crea ¢l Comité de Comercio Agropecuario, que cada afio revisard la
operacion de este capitulo y que servird como foro para consultas sobre
asuntos relacionados con el mismo.

Los subsidios a la exportacidon quedan prohibidos al concluir 1a desgravacion
de los bines del sector incluidos en el tratado. Se permite el uso de subsidios
a la exportacion para productos agropecuarios duranse los primeros tres afos
de vigencia del tratado; a partir del cuarto afio inicia su eliminacién en etapas
anuales iguales, hasta eliminarse totalmente cuando culmine la desgrava-
cion.

Se crea un Comité de Anilisis para el Sector de Azucar cuya funcion sera la
de buscar un acuerdo entre los tres paises respecto al comercio de aziicar, a
mas tardar seis meses después de la entrada en vigor de este tratado. Se
acordd una lista de productos para un programa de desgravacion de 15 anos,
cuya inclusion permanente al tratado dependera de que se llegue a un arreglo
en el seno de dicho comité. En caso de no llegar a dicho acuerdo, este grupo
de productos pasarian al listado de exclusiones temporales.

Se establece el compromiso de otorgar trato no discriminatorio a los produc-
tos importados en la aplicacion de normas de comercializacion agropecuaria.

Se crea un Grupo de Trabajo de Normas Técnicas y de Cometcializacion
Agropecuatia, integrado por representantes de cada pais, el cual revisara la
aplicacion y efectos de las normas técnicas o de comercializacion de bienes
del sector agropecuario que afecten el comercio entre las Partes.
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Medidas fitozoosanitarias

Se establecen reglas y principios para la elaboracion, adopeion y aplicacion
de las medidas fitozoosanitarias.

Se acuerda el uso de normas internacionales como una base para la elabora-
cion, adopcidn y aplicacion de medidas fitozoosanitarias.

Se crea un comité para vigilar los acuerdos establecidos, promover la
coopetacidn técnica y contribuir al mejoramiento de las condiciones fito-
zoosanitarias en los tres paises. Su principal objetivo es resolver problemas
especificos.

Reglas de origen

Para asegurar que los beneficios del tratado permanezcan en la regidon evitando
la triangulacion, la eliminacién de aranceles se aplicara a:

Bienes producidos en su totalidad en Ja region; bienes que cumplan con una
transformacion sustancial con base al cambio arancelario y/o que cumplan
con un tequisito de contenido regional. El cambio arancelario establece los
materiales que para la produccion de un bien, se permiten importar de fuera
de la region del G-3.

El requisito de valor de contenido regional es de 50% bajo el método de valor
de transaccion, salvo un reducido nimero de productos, cuyo contenido
regional bajo el método de valor de transaccidn, serd del 40% los primeros
tres afos, 45% por tres afnos mas y posteriormente de un 50%.

Para un numero reducido de reglas de origen de los sectores quimico y
plastico, textil, cobre y aluminio, se establece un Comité de Integracién
Regional de Insumos (CIRI), integrado por representantes del sector publico
y privado de los tres paises, el cual evaluard la capacidad de abastecimiento
de insumos.

Se crea un Grupo de Trabajo de Reglas de Qrigen para ascgurar la efectiva
implantacién y administracion de este capitulo y para implantar cualquier
modificacidn al capitulo que se considere necesario.

Procedimientos aduanales

¢ En este capitulo se regula la certificacion y verificacidn del origen de las

mercancias.
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¢ La certificacién de origen es responsabilidad del productor o exportador.
e La autoridad del pais exportador validard el certificado.

* Sefaculta a la autoridad del pais impottador para verificar el cumplimiento
del origen.

¢ Se establece un Grupo de Trabajo de Procedimientos Aduanales para la
interpretacion, aplicacion y administracion de este capitulo; los asuntos de
clasificacion arancelaria y valoracion relacionados con las determinaciones
de origen; los procedimientos para la solicitud, aprobacion, modificacién,
tenovacion y aplicacion de los criterios anticipados y la revision de los
certificados de origen.

Salvaguardas

* Se aplican para proteger a la industria nacional contra aumentos en impor-
taciones en condiciones o cantidades tales que causen o amenacen causar
dano grave como resultado de la aplicacién del programa de desgravacion
arancelaria con las siguientes caracteristicas:

i. Setan de caracter arancelario.

ii. Duracidon mdxima de un afio, prorrogable por uno mas.

iii. Aplicacion de las medidas bilaterales solo durante ¢l periodo de transi-
cidn al libre comercio, mas cinco afios o bien, quince afios a partir de
la entrada en vigor del tratado.

* Se define un procedimiento claro de compensacion para evitar ¢l uso
injustificado de la salvaguarda con fines proteccionistas.

* Se preserva el derecho de adoptar medidas de emergencia al amparo del
articulo XIX del GATT.

Prdcticas desleales de comercio internacional

* Con este capitulo se busca promover la competencia y ¢l comercio leal entre
los paises miembros.

* Se establecen comptomisos para no otorgar subsidios a biencs industriales
destinados al mercado de las otras partes.

* Se acordaron normas que garantizan la aplicacion transparente y justificada
de las medidas de defensa contra estas practicas.

* (ada pais aplicard su legislacién en la materia de conformidad con GATT.
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» Semantiene el derecho de aplicar cuotas compensatorias a bienes que hayan

recibido subsidios para su expottacion o eh condiciones de dumping.

¢ Seincluyen preceptos que garantizan simetria y reciprocidad en las investi-

gaciones contra practicas desleales, asi como mecanismos que aseguran la
defensa de los exportadores antes de la determinacidon de cuotas compensa-
totias.

Principios generales sobre el comercio de servicios

Se establecen disciplinas y nottas para asegurar el comercio libre de
servicios en la region.

Los ptincipios bésicos son: trato no discriminatorio, trato de la nacion mas
favorecida y la no obligatoriedad de establecimiento en el territotio del otro
pais como requisito para la operacion de empresas prestadoras de servicios.

A la entrada en vigor de este tratado, se consolidan las restriccicnes existen-
tes y 8 meses después se especificaran las reservas a las que no aplicardn
estos principios.

Cubre todos los servicios, a excepcion de las funciones gubernamentales.
También se excluyen de la aplicacion de los principios de este capitulo los
servicios aéreos comerciales y los servicios financieros.

Después del segundo afo de entrada en vigor del tratado, se eliminaran los
requisitos de nacionalidad y residencia permanente para el otorgamiento de
licencias o certificados a los profesionales de los tres paises.

En esta materia se establecen los ctiterios y procedimientos para el recono-
cimiento de titulos y licencias profesionales.

Al menos cada dos afios habra negociaciones para elimihar medidas cuanti-
tativas no discriminatorias.

Se establecen las reglas para el transporte.

La Comision Administradora del Tratado establecerd un grupo de trabajo
con la participacion de las autoridades educativas competentes de cada pais
para establecet un sistema universitario de informacion.

Telecomunicaciones

» Se establecen principios para que se pueda acceder y hacer uso de las redes

y servicios publicos de telecomunicaciones.
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* Se incluyen los servicios de valor agregado y el uso de las redes privadas y

de las comunicaciones interempresariales.

* Se permiten monopolios para proveer redes y servicios piblicos de teleco-

municaciones.

Servicios financieros

Se permite el establecimiento de instituciones financieras de los otros paises,
en condiciones de trato no discriminatorio y de la nacion mas favorecida, y
se garantiza la libre transferencia de recursos al exterior.

Se permite la aplicacion de medidas prudenciales para asegurar la estabilidad
del sistema financiero.

Cada pais se reserva el manejo de la politica monetaria y cambiaria,

Se establece el Comité de Servicios Financieros, el cual realizara las siguien-
tes funciones: supervisar la aplicacion de este capitulo, procurar armonizar
los marcos notmativos de regulacion y de politicas cuando se considete
conveniente y participar en los procedimientos de solucion de controversias
previstos en el capitulo.

Entrada temporal de personas de negocios

Se establecen los principios que facilitan la entrada temporal de personas
visitantes de negocios, inversionistas y personal intracompafiias, sin que ello
implique la modificacion de las leyes laborales y migratorias.

Con respecto a las transferencias intracompafiias de personal, se establecerdn
padrones trilaterales de empresas para la entrada temporal de dichas petso-
nas.

Se crea un Grupo de Trabajo de Entrada Temporal para examinar la aplica-
cion y administracion de este capitulo; la elaboracion de medidas que
amplien las facilidades para la entrada temporal de personas de nhegocios;
las propuestas de modificaciones o adiciones a este capitulo; asi como pata
atender las diferencias y dudas que surjan.

Normas técnicas

* Las normas técnicas se aplicaran conforme al principio de trato no discrimi-

natorio y sin que se conviertan en un obstaculo innecesario al comercio.
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¢ Seincorporan disciplinas y principios generales pata la aplicacion de normas

y procesos de certificacién de bienes y servicios, incluyendo metrologia y
etiquetado.

Cada pais mantiene el derecho de fijar los niveles de ptoteccion para proteger
adecuadamente la salud y segutidad humana, animal y vegetal, al ambiente
y al consumidor.

Se creatd un comité que servird como foro de consulta, lo cual ayudard a la
solucién de controversias y fomentara la compatibilizacion de normas y
procesos de certiticacion.

Compras del sector publico

¢ Se promueve el intercambio comercial a un mercado de compras guberna-

mentales de mas de 20 mil millones de ddlares anuales, a pattir de los
principios de trato no discriminatorio, asi como de transparencia en los
procedimientos de licitacion.,

Se establece un recurso de revisién que permitira a los proveedores incon-
formarse con respecto a procedimientos de licitacion que afecten sus intere-
ses.

Las disposiciones del tratado se aplicardn solo a las entidades del sector
publico federal cuyos contratos supeten el valor de los siguientes umbrales:

Bienes y servicios Obra publica
Gobiemo federal 50* 6 500
Paraestatales 250 8 000

*Cifras en miles de dolares.

Dispone reservas por 10 afios a los compromisos de trato no discriminatotio,
que serdn eliminadas gradualmente. México se reserva el 5% de sus compras
anuales. Se crea el Comité de la Micro, Pequena y Mediana Industria, para
promover oportunidades en compras del sector piblico para ese tipo de
industrias de la region.

Politica en materia de empresas de Estado

* Cada pais se compromete a que sus empresas de Estado:

i) Otorguen a los nacionales de los otros paises un trato no discriminato-
tio en su territorio en la venta de bienes y en la prestacion de servicios
para operaciones comerciales similares.
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if) Actien solamente segiin consideraciones comerciales en la compta o
venta del bien o servicio monopolizado en su tertitorio.

iif) No utilicen su posicion monopdlica para llevar a cabo pricticas con-
trarias a la competencia en un mercado monopolizado.

* Seestablecen los siguientes comités:

) Un Comité en Materia de Competencia, para analizar la relacién entre
las leyes y politicas en materia de competencia y el comercio en la zona
de libre comercio.

if) Un Comité sobre Pricticas de Empresas de Estado que detectara
aquellas pricticas que pudietan resultar discriminatorias o contrarias a
las disposiciones de este capitulo.

Inversion

Se establecen las condiciones de seguridad y certidumbre para los inversionis-
tas y sus inversiones.

* Contiene garantias juridicas para el trato no discriminatotio, trato de la
nacion mas favorecida, libertad de transferencias y expropiaciones.

¢ No se podrdn imponet requisitos de desempeifio que distorsionen el comercio
o la inversion como condiciones para el establecimiento de la inversién.

* Se observarin y mantendran las medidas aplicables a la salud, seguridad o
relativas al medio ambiente.

¢ Se establece un mecanismo para resolver controversias inversionista-Esta-
do.

* Lalista de reservas y excepciones de este capitulo es congruente con nuestra
Constitucion y con la Ley de Inversion Extranjera.

Propiedad intelectual

* Se establecen los principios que aseguran la proteccion a los derechos de
autor y a la propiedad industrial.

» Se incorporan los principios de trato no disctiminatorio y de la nacidn mas
favorecida en proteccion y defensa de los derechos de la propiedad intelec-
tual.

¢ Se garantiza la proteccion a las mareas, inclusive las notoriamente conocidas
a las denominaciones de origen y a los derechos de antor y derechos conexos.
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¢ Se protege la informacion confidencial como secreto industrial o comercial.

® Se incorpora un apartado de compromisos para la proteccion y defensa de
los derechos de propiedad intelectual,

Solucion de controversias
» Se definen las bases para la solucion de controvetsias con certidumbre y
agilidad.

» Elmecanismo incluye tres etapas: 1a consulta, la intervencién de la Comision
Administradora del Tratado y la instancia arbitral.

» El tribunal arbitral se integra por cinco miembros elegidos por seleccién
cruzada.

¢ La decision final del tribunal arbitral es obligatotia.

* $i la parte demandada no cumple con la decision final del tribunal, la parte
reclamante podra suspender beneficios equivalentes.

P. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-BOLIVIA

El 10 de septiembte de 1994 los presidentes de México, Carlos Salinas de
Gortari, y de Bolivia, Gonzalo Sénchez de Lozada, suscribieron en Rio de
Janeiro, Brasil, el Tratado de Libre Comercio México-Bolivia, el cual entré en
vigor el 1 de enero de 1995 (D.O.F. 11 de enero de 1995).

Con el tratado se forma una zona de libre comercio de aproximadamente
95 millones de habitantes. En él, se establecen reglas claras y transparentes de
beneficio mutuo en matetia de comercio e inversidn. El tratado ofrece certi-
dumbre a los sectores econdmicos, permitird promover el comercio de bienes
y servicios en condiciones de competencia leal y facilitard los flujos de
inversion entre ambos paises.

Se prevé la posibilidad de que cualquier pais o grupo de paises pueda
incorporarse al tratado conforme a los términos convenidos entre la Comision
Administradora del Tratado y ese pais o grupo de paises.

A través del Consejo Asesor, en todas las etapas de negociacion, se asegurd
la participacion del sector emptesarial, laboral, campesino y académico. Ade-
mds, la Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior
(COECE), actué en el “cuatto de a lado™ como asesora y consultora de los
negociadores de México, antes, durante y después de cada reunién, garantizan-
do con ello que los intereses de los empresatios fueran considerados en la mesa
de negociacion.
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Trato nacional y acceso de bienes al mercado

Acceso a mercados

Se establecen disciplinas que aseguran el trato no discriminatorio a los bienes
de ambos paises y se definen mecanismos para la efectiva eliminacion de
barreras arancelarias y no arancelarias. Ademds, se regulan los programas de
devolucién de aranceles y se eliminan los derechos de tramite aduanero 8 afios
después de entrar en vigor el tratado. Como productos distintivos de México se
teconoce el tequila y el mezcal y para Bolivia el “singani”.

Programa de desgravacion: bienes industriales

El 97% de la exportacion de México a Bolivia quedard libre de arancel
inmediato, mientras que México desgrava de inmediato el 99% de las exporta-
ciones de Bolivia. El plazo maximo de desgravacion es de 12 afios, partiendo
de un arancel mdximo del 10%. Los productos negociados bilateralmente con
anterioridad en el marco de la ALAD], se desgravan de inmediato y a cuatro
afios.

Sector agropecuario y medidas fitosanitarias y zoosanilarias

Agricultura

Se reducirdn o eliminardn las barreras al comercio de bienes agropecuatios.
Existe ¢l compromiso de minimizar los efectos distorsionantes de los apoyos
internos sobre el comercio y 1a produccion. No se podrén mantener ni adoptat
subsidios a la exportacién; sin embargo, se permitira su uso a peticion del pais
importador. Comptromiso de otorgar trato nacional a los productos en la
aplicacion de las normas de clasificacion y célidas agropecuarias. Se crea un
subgrupo de trabajo pata revisar la aplicacion de estas normas.

Desgravacidn de bienes agropecuarios y agroindustriales

En ambos mercados se tendrin acceso inmediato en el 70% del comercio actual
bilateral, ¢l plazo maximo de desgravacion es de 15 afios, en el que se incluyen
al maiz y frijol. Exclusion temporal de ciertos bienes, entre ellos: catne de
bovino, porcino en canal y productos avicolas, leche en polvo y azucar.

Medidas fitozoosanitarias

Se establecen disciplinas para garantizar el intercambio de productos sanos para
la vida humana, animal y vegetal, y evitar practicas comerciales arbitrarias y
discriminatorias. Existe el compromiso de notificar oportunamente a los agen-
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tes involucrados sobre medidas nuevas o por modificarse, y de hacer uso de
procedimientos expeditos y transparentes de control, inspeccidn y aprobacicn.
Se acuerda el reconocimiento mutuo de zonas libres y zonas de escasa preva-
lencia de plagas y enfermedades.

Reglas de origen

Para asegurar que los beneficios del tratado permanezcan en la region de
Meéxico y Bolivia y se evite la triangulacidn, la eliminacion de aranceles se
aplicard a: bienes producidos en su totalidad en la regién; bienes cuyos
materiales o insumos que cumplan con una transformacion sustancial con base
en ¢l cambio arancelatio y/o que cumplan con un tequisito de contenido
regional. El cambio arancelario establece los materiales que, para la produccién
de un bien, esta permitido importar a terceros. El requisito de contenido regional
es de 0% bajo el método de Valor de Transaccion, o del 41.6% por Costo Neto,
con excepcion de algunos productos quitnicos, de cuero y calzado. Los produc-
tos textiles que no cumplan con la regla de origen especifica tendrdn un nivel
de flexibilidad temporal por 4 afos.

Procedimientos aduanales

Para que los bienes reciban los beneficios arancelarios del tratado, se establece
un certificado de origen que deberd ser llenado y firmado por el exportador o
productor. Durante un periodo de 4 afios, la autoridad exportadora validara el
contenido del certificado. Se faculta a la autoridad del pais importador para
verificar el cumplimiento del origen y la aplicacidn de sanciones en su caso.

Principios generales sobre el comercio de servicios

Contiene disposiciones y principios pata el intercambio de todos los servicios,
excepto los gubernamentales, aéreos comerciales y financieros, en base a los
principios de tralo nacional y de la nacién mds favotecida. No es obligatorio el
establecimiento en ¢l territorio del otro pais como requisito para la operacion
de emptesas prestadoras de servicios,

Se establecen reglas para reducir y eliminar gradualmentc barreras a la
ptestacion de servicios profesionales, asi como mecanismos para ¢l reconoci-
miento mutuo de titulos y licencias profesionales. A partir del segundo afio de
entrado en vigot el tratado se eliminan los requisitos de nacionalidad y residen-
cia permanente para el otorgamicnto de esos titulos y licencias.
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Telecomunicaciones

Se establecen principios para acceder y usar las redes y servicios publicos de
telecomunicaciones, en condiciones no menos favorables que las otorgadas a
los nacionales. Se incluyen los servicios de valor agregado y el uso de las redes
privadas y de las comunicaciones interempresariales. No se negociaron servi-
cios basicos.

Entrada temporal de personas de negocios

Se establecen principios que facilitan la entrada temporal de personal transfe-
tido intracompafiias, inversionistas y visilantes de negocios, sin que ello
implique la modificacién de las leyes laborales y migratorias. Para transferen-
cias de perscnal, se establecerdan padrones de empresas que solicitaran la
entrada temporal de personas. Se crea un grupo de trabajo pata atender las
diferencias y dudas que sutjan de la aplicacion de las medidas.

Servicios financieros

Se permite la prestacién transfronteriza de servicios financieros y el estableci-
miento de instituciones financieras del otro pais. Se establecen principios de
trato nacional y de la nacién més favorecida. Ademas se garantiza la libre
transferencia de recursos al exterior. Cada pais se reserva el manejo de la
politica monetaria y cambiaria, y tiene permitido aplicar medidas prudenciales
para asegurar la estabilidad de su sistema financiero. Compromiso de no hacer
mas testrictivas las respectivas legislaciones financieras. Se crea un grupo de
trabajo para supervisar la aplicacion de este capitulo, su desarrollo posterior y
participar en los ptocedimientos de solucion de controversias.

Compras del sector piblico

Acceso para proveedores mexicanos a un mercado de compras gubernamenta-
les, de mas de 1 500 millones de dolares anuales. Establece principios de trato
no discriminatorio y de transparencia en los procedimientos de licitacion. Se
incluye un recurso administrativo de impugnacion que permitirs a los provee-
dores inconformarse con los ptocedimientos de licitacion que afecten sus
intereses. Las disposiciones se aplicardn a contralos que superen ¢l valor de los
siguientes umbrales: entidades del gobierno federal 50 mil d6lares para contra-
tos de bienes y servicios, y para obra publica 6.5 millones; para las empresas
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paraestatales 250 mil dolates para contratos de bienes y setvicios y § millones
para obra publica.

Ambos paises se reservaron de manera permanente el derecho a no licitar
el 5% de sus compras totales anuales. Las compras que tealicen las Agencias
Especializadas designadas para ¢l Gobierno de Bolivia, también se sujetardn a
las disposiciones del tratado. Creacién de un Grupo de trabajo de la Micro,
Pequefia y Mediana Industria, que se encargard de promover oportunidades en
compras del sector publico para esas industrias de la region.

Inversion

Se establecen condiciones de seguridad vy certidumbre para los inversionistas
y sus inversiones, bajo los principios de trato no discriminatorio, de la nacién
mds favorecida, libertad de transferencias ¢ indemnizacion en caso de expro-
piaciones congruentes con otros tratados cometciales suscritos por México. No
se podran imponer requisitos de desempefio que distorsionen el comercio de
bienes o servicios como condicion para realizar una inversion. La lista de
reservas y excepciones de México en este capitulo es congruente con nuestra
Constitucion y la Ley de Inversion Extranjera. Aquellos sectores que carezcan
de legislacion deberdn instrumentar una que mantenga congruencia con los
principios establecidos en ¢l capitulo. Ademds, se incluye un mecanismo de
solucion de controversias inversionista-Estado.

Normas técnicas

Se establecen disciplinas para la elaboracion y aplicacion de las normas técnicas
¥ la evaluacion del riesgo sobre bienes y servicios, basadas en trato nacional y
no discriminatorio. Tales disciplinas garantizan la proteccion a la salud huma-
na, animal y vegetal, y la conservacion del ambiente, pero impiden que las
normas y las evaluaciones de riesgo se utilicen como instrumentos proteccio-
nistas. Los compromisos que se establecen son compatibles con los pactados
en otros tratados suscritos pot México y su posicidén ante los foros internacio-
nales. Cada pais aplicard las medidas necesarias.

Para evitar que terceros paises exporten a la region desechos y sustancias
peligrosas, se crea un grupo de trabajo para resolver posibles controversias y
fomentar la armonizacion de medidas de normalizacion y metrologia.

Salvaguardas

Medidas bilaterales para proteger a la industtia hacional contra argumentos en
importaciones en condiciones o cantidades tales que causen o amenacen causar
daiio grave como resultado de la aplicacion del programa de desgravacion
arancelaria. Las salvaguardias seran de caractet arancelario, tendrdn una dura-
cion maxima de un afio, prorrogable por uno mas. Definc un procedimicnto de
compensacion para evitar ¢l uso injustificado de la salvaguarda con fines
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proteccionistas. Preserva el derecho de adoptar medidas globales de emergen-
cia al amparo del articulo XIX del GATT. En la aplicacion de las salvaguardias
bilaterales y globales, se contemplan procedimientos comunes sobre consultas
previas, notificacion, compensacion y represalia.

Practicas desleales de comercio internacional

Compromiso de eliminar los subsidios directos a las exportaciones reciptocas.
Existe el derecho de aplicar cuotas compensatorias a bienes que hayan recibido
subsidios para su exportacién o en condiciones de dumping. Se incluyen normas
para garantizat la aplicacion transparente y justificada de las medidas de
defensa contra estas practicas y preceptos que garantizan simettia y reciproci-
dad en las investigaciones contra practicas desleales, asi como mecanismos que
aseguran la defensa de los exportadores antes de la determinacion de cuotas
compensatorias. Cada pais aplicard su legislacion en materia de conformidad
del GATT.

Propiedadintelectual

Se incorporan cuatro principios con respecto a la proteccion y defensa de los
derechos de propiedad intelectual: no deberan constituir obstaculos al libre
comercio de mercancias legitimas; proteccion amplia; trato no discriminatorio
y trato de la nacion mas favorecida. Aplica las disposiciones sustantivas de los
principales tratados internacionales en la materia y sus disposiciones son
compatibles con las legislaciones nacionales sobre la propicdad intelectual:
Protege los derechos sobre marcas, incluso nototriamente conocidas, indicacio-
nes geograficas, denominaciones de origen, secretos industriales, patentes,
disefios industriales, modelos de utilidad, derechos de autor y conexos, sefiales
de satélite e informacidn confidencial, entre otros. Establece ademas, criterios
para solicitar la cancelacion de marcas registradas en Bolivia que sean iguales
0 similares a marcas mexicanas.

Solucion de controversias

Se define un mecanismo dgil y transparente que incluye tres ctapas: la consulta;
la intervencion de la Comision Administradora del Tratado y la instancia
arbitral. Esta ultima se intcgrara por cinco miembros clegidos por seleccion
cruzada y su decision final es obligatoria. Si ¢l pais demandado no cumple con
la decision final, ¢l reclamante podra suspender beneficios equivalentes.
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Q. TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-COSTA RICA®

El Tratado entre México y Costa Rica entré en vigor el 1 de eneto de 1995 y

del cual hacemos una sintesis de los aspectos negociados (D.O.F. enero de
1995):

Acceso a mercados

Eliminacion arancelaria inmediata para el 70% de las exportaciones mexi-
canas, el 20% se desgravara en 5 afios y 0% en 10 anos.

El 75% de las exportaciones de Costa Rica se desgravardn de inmediato;
15% en 5 anos y 10% en 10 anos.

Libre acceso inmediato para textiles, vestido, lavadotas, articulos fotografi-
cos, equipo de computo, quimicos, acero, cobre y tractores.

Se retira la extension de preferencias y se otorga a Costa Rica un arancel
maximo de 9% como punto de partida.

Disciplinas en trato nacional y barreras no arancelarias similares a las del
TLCy G-3.

Reglas de origen

Incorpora todas las disciplinas del TLCAN, enriqueciendo sus conceptos.

El requisito de valor de contenido regional es de 50%, bajo ¢l método de
Valor de Transaccion, salvo un muy reducido mimero de fracciones, cuyo
contenido regional scrd del 40% los primeros tres afios; 45% por tres afios
mas y finalmente de un 50%.

Reglas de erigen (2)

Para las reglas especificas de origen de los sectores quimico y plasticos,
textil, accro, cobre y aluminio, se cstablece un comit¢ para evaluar Ia
incapacidad de abastecimiento de insumos.

Facultad de la autoridad del pais importador para verificar ¢l cumplimiento
del origen, la certificacion de otigen, es por parte del exportador.

» Segura Bonilla, Olman, Costa Rica y el GATT, Ed. Porvenir, Universidad Nacional, San José,

Costa Rica, 1993.
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Agricullura

» Eliminacion de subsidios a partir del 1 de enero de 1999, o en la fecha en
que el producto tenga arancel cero.

e Trato nacional en materia de normas técnicas y de comercializacion.

¢ Acceso inmediato al mercado de Costa Rica para productos mexicanos con
gran potencial exportador.

¢ Exclusion de los productos sensibles para México.

* Esquema de importacion de azicar a México cuando la produccion nacional
sea insuficiente.

* Reglas de origen claras que fomentaran el intercambio de productos al
sectot.

Normas técnicas

* Incorpora las disciplinas y principios generales del TLC asi como otras para
etiquetado, metrologia y aspectos administrativos.

* Incluye compromnisos para garantizar la salud y la seguridad humana, animal
y vegetal.

* Las partes haran compatibles sus normas tomando como base la norma mas
alta,

* Se creara un comité que servira como foro de consulta; ayudara a la solucion
de controversias y fomentara la compatibilizacién de normas.

Normas fito y zoosanitarias

* No se compromete la seriedad ni el nivel de los compromisos técnicos de
México acordados en otros frentes de negociacion.

* Se establece un conjunto de disciplinas logicas y de reglas que asegura
oportunidad y transparencia para la elaboracién, adopcidn y aplicacion de
este tipo de medidas.
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Medidas de salvaguarda

Se preserva el derecho de adoptar medidas de emergencia at amparo del articulo
XIX del GATT. Posibilidad de salvaguarda bilateral ante dafio grave por
aumento sustancial en las importaciones.

Medidas de salvaguarda (2)

Caracteristicas de las salvaguardas bilaterales:
i) Aplicacicn sélo durante el petiodo de transicion al libre cometcio, mas de
dos afios.
i) Seran de caracter arancelario.
{if) Podra suspenderse la desgravacion o aumentarse el arancel.
iv) Duracion mdxima de un afio, prortogable por uno o mads.

Medidas de salvaguarda (3)

Procedimientos claros y precisos para garantizar la proteccion adecuada de la
planta productiva ante dafio serio y evitar el uso injustificado de las salvaguat-
das con fines proteccionistas.

Prdcticas desleales

* Compromisos para no otorgar nuevos subsidios a las exportaciones y pata
climinar los existentes cuando se llegue al arancel cero.

* Secincluyeton preceptos dc la Ley de Comercio Exterior de México y de su
reglamento, que garantiza simetria y reciprocidad en las investigaciones
contra pricticas desleales, asi como mecanismos que ascguran la defensa de
los exportadores antes de la determinacién de cuotas compensatorias,

Practicas desleales (2)
* Sccontemplan las figuras de dafio regional y acumutacion sujctas a criterios
quc haran transparcnic y plenamente justificada su aplicacion.

* Las controversias que surjan se regiran por el mecanismo genetal de solucion
de controversias.
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Compras del sector piiblico

¢ Se promueve el intercambio comercial a partir de dos principios basicos:
{. Trato nacional y nho disctiminacion.
ii. Transpatencia en los procedimientos.

Compras del sector pitblico (2)

¢ Dispone reservas por 10 afios a los compromisos de trato nacional y no
discriminacion, que serdn eliminadas gradualmente.

¢ Se establece un recurso de revision gue permitird a los proveedores incon-
formarse con respecto a procedimientos de licitacién que afecten sus intere-
ses.

¢ Cada pais designard una autoridad revisora imparcial e independiente, que

estard facultada para resolver las impugnaciones.

Inversion

* Incluye una definicién amplia que protege los temas de propiedad intelec-
tual, préstamos, reinvetsiones y, en general toda transferencia de recursos,
asi como al inversionista potencial.

¢ Contiene garantias juridicas para el trato nacional de la nacién mds favore-
cida, libertad de transferencias ¢ indemnizacion en caso de expropiaciones.

¢ No se podra imponer el requisito de desempeno que distorsione el comercio
o la inversion como condicion para el establecimiento de la inversion o el
otorgamiento de un incentivo.

Inversion (2)

* Cuenta con un mecanismo de solucion de controversias.

¢ Se le permiten a la otra parte las inversiones en todos aquellos sectotes en
los que se tuviera pertnitida la inversion al momento de la firma del acuerdo.

Servicios (Entrada temporal de personas de negocios)

* Con base en el principio de reciprocidad se simplifican los procedimientos
de entrada de las personas de negocios.

* Incluye las categorias de visitantes de negocios, inversionistas y personal
intracompaiiias.
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* Para los visitantes de negocios y transferencias intracompaiiias, se estable-
ceran padrones de empresas que solicitardan la entrada temporal de las
petsonas.

» Un grupo de trabajo datd seguimiento a la aplicacion de las disposiciones y
para atender las diferencias y dudas que surjan.

Servicios (2) (Principios generales de comercio
transfronterizo de servicios)

* Cubre todos los servicios, a excepecion de las funciones gubernamentales.
También se excluyen los servicios aéreos comerciales y los servicios finan-
cieros.

* Los principios bdsicos somn: trato nacional de la nacién mas favorecida y
presencia local no obligatoria.

Servicios (3) (Principios generales de comercio
transfronterizo de servicios)

* Setiene un plazo de un ano para especificar las medidas federales y centrales
a las que no se aplican los principios basicos.

* A partir del segundo afio se eliminaran los requisitos de nacionalidad y
residencia permanente para otorgamiento de licencias o certificados a los
profesionales del otro pais.

» No existir el reconocimiento automatico de licencias para ejercer.

Propiedadintelectual

¢ Seelimina el problema de pitateria de matcas mexicanas.
¢ Se protegen las marcas mexicanas, notoriamente conocidas.

e Se establecen criterios para solicitar la cancelacion de marcas iguales o
similares registtadas en Costa Rica en los casos en que las empresas
mexicanas demuestren que su registro en México es mas antiguo.

* Se establece el compromiso por Costa Rica de adherir a los siguientes
tratados internacionales: convenio de Paris y arreglo de Lisboa.
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Propiedad intelectual (2)

Se protege la informacidn confidencial como secreto industrial (Know-
How), siendo este concepto el mds utilizado por las empresas mexicanas
para transferir tecnologia a la regidn.

El apartado de derechos de autor y detechos conexos garantiza la proteccion
de los intereses de las industrias culturales de México.

Se incorporan los principios de trato nacional y trato de nacidn mas favore-
cida, en todos los derechos de propiedad industrial.

Solucion de controversias

En asuntos relativos a bienes perecederos, las partes, la comision y el tribunal
arbitral hardn todo lo posible por acelerar el procedimiento.

Antes de establecer un panel arbitral, las pattes ptocurardn resolver toda
controversia mediante consultas o con la intetvencion de la comisién admi-
nistradora.

Los paneles se integraran por cinco miembros, las partes no pueden elegir a
sus nacionales como panelistas.

Solucion de controversias (2)

Las decisiones finales de los tribunales son obligatotias.

Si la parte demandada no cumple con la decision final del panel, la parte
reclamante pedra suspender beneficios equivalentes.

Acciones para completar el proceso

Revision legal de los textos.
Firma del tratado por los presidentes.
Envio del tratado a los congresos.

Aplicacion del tratado.
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R. MERCADO COMUN DEL SUR (Mercosur)"

1. Introduccion

Un nuevo y meritorio intento para integrar las economias del Cono Sur
americano se ha suscrito en marzo de 1991 con la participacion de la Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, Es la continuacion de los esfuerzos e intenciones
que se iniciaton con la creacion de la ALALC, en febrero de 1960, y se
reforzaron con la transformacion de la ALALC en la ALAD] veinte anos
después, en 1980.

Adviértase que la ALALC se propuso crear una zona de libre comercio
mediante la eliminacion gradual de los aranceles y las restricciones comercia-
les, mientras que la ALADI pretendié avanzar hasta llegar a la integracion
economica.

Viene al caso recordar, que segun sea la amplitud de los objetivos que
persigan los paises partes que suscriban el intento de asociacion econdmica, los
acuerdos pueden ser de:

a) Trdfico fronterizo

La vinculacion entre las partes (paises de acuerdo) se limita a las ventajas
reciprocas que pueden concederse para fomentar el intercambio comercial entre
ellas, Se trata de facilitar el movimiento frontetizo de mercancias.

b) Unién aduanera

Constituye la refundicion o unificacidn de los territorios aduaneros fronterizos
de dos o mds estados, a los efectos de la legislacion aduanera. El establecimiento
de un solo tetritorio aduanero apareja la uniformidad de esa legislacion desde
el angulo arancelatio y administrativo que tiende a eliminar los aranceles y
muchas de las engortosas tramitaciones administrativas-aduaneras entre los
estados partes de la union, ventajas que no son extensibles al resto de los paises.

c) Libre comercio

Por este acuerdo se eliminan los derechos aduaneros, todas las reglamentacio-
nes cometciales restrictivas como ser: cupos o cuotas, licencias, permisos
previos, etc., respecto al intercambio de los productos otiginatios de los paises

19 Colegio de Abogados de Uruguay, El papel del abogado en el Mercosur, Montevideo, Uruguay,
1993,



VII. LAS FUENTES JURIDICAS INTERNACIONALES 159

pattes integrantes de la zona de libre comercio. Comprende otros aspectos —de
naturaleza comercial— de los que intervienen en la Unidén Aduanera.

d) Integracion economica

Este acuerdo es el mds amplio ya que abatca no solamente los aspectos
arancelarios del intercambio de productos y las reglamentaciones restrictivas,
sino que incluye el movimiento de capitales, trabajo, tecnologia, etc. Suele
englobar aspectos sociales, culturales e inclusive, politicos. Implica establecer
acuerdos para uniformar y/o compatibilizar las variables macroeconémicas.

Es la tendencia que siguen las regiones econdmicas como las que abarcan
la CEE y los Estados Unidos-Canada-México y ahora el Mercosur que partien-
do de una zona de libre comercio se prevé llegar a 1995 al mercado comuiny a
la integracion economica.

La integracion es un proceso que fructifica en varios afios. No se logra de
inmediato. En el curso del proceso los paises partes proceden gradualmente a
la abolicion de las barreras discriminatorias existentes entre ellos, con el
objetivo iltimo de establecer un solo mercado libre de interferencias para que
en €l los factores productivos, las mercancias, la fuetza del trabajo y ias
corrientes sociales gocen de libre movilidad.

2. El tratado del Mercosur

El 26 de marzo de 1991, en Asuncion, capital de la Repuiblica del Paraguay se
firmo el Tratado de Constitucion del Mercado Comun del Sur (Mercosur) entre
la Republica Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. El Tratado de Asuncidn,
que fue suscrito por los presidentes de estos cuatro paises, constituye realmente
un acto historico para la integracion economica de la subregion y su consecuen-
te desarrollo, modernizacion y progreso social.,

El Mercosur es un bloque econdmico que ofrece el siguiente panorama

global:
1. Poblacion: 150 000 000 habitantes
2. Fuerza del trabajo: 70 000 000 personas
3. Producto Interno Bruto (PIB) 400 000 millones de dolares
4. Superficie total: 11900 000 km®
5. Exportaciones: 44 700 millones de dolares
6. Importaciones: 26 700 millones de dolares
7. Deuda externa: 195 000 millones de dolares
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Dentro de un marco de politicas macroecondmicas coordinadas que inclu-
yen la Unioén Aduanera, el tratado dispone que a partir del 1 de enero de 1995
debera hallarse totalmente conformado el Mercado Comun del Sur.

Los aspectos salientes del tratado son los siguientes:

1. Denominacion: Mercado Comin del Sur (Mercosur).
2. Entrada en vigencia: 1 de enero de 1995.
3. Alcances:

a) Libre circulacion de bienes, servicios, recursos financieros y factores
productivos entre los que se destacan la circulacion de trabajadores.

b Eliminacion de los derechos aduaneros y las restricciones no arance-
larias a la circulacion de mercaderias.

¢) Establecimiento de un arancel externo comiin (para terceros paises
extra-mercado).

d) Adopcion de una politica comercial comun.

€) Coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los
estados parte en las dreas de comercio extetior, agricola, industrial,
fiscal, monetatia, cambiaria, capitales, servicios, aduanera, transpor-
te y comunicaciones.

) Cootdinacién de posiciones en los foros econdmico-comerciales
regionales e internacionales.

£) Armonizar de las legislaciones en las respectivas dreas para fortalecer
el proceso de integracion.

Periodo de transicion

Se establece un periodo de transicion hasta el 31 de diciembre de 1994 durante
el cual se pondrd en vigencia:

a} Un programa de reduccion gradual y simultdnea de aranceles hasta su
eliminacion total al 31 de diciembre de 1994 (arancel cero) para la
Atgentina y Brasi! y un afio mas tarde (31-12-95) para los productos de
Paraguay y Uruguay. Ademds, sin discriminaciones no arancelatrias.

b) Coordinacion de politicas macroeconomicas de modo gradual y con-
vergente con los planes de reducciones arancelarias.

¢) Fijacion de un arancel externo comiin que aliente la capacidad de
competencia interna.

d) Las mercancias gozarsn en cualquiera de los paises paries, de un
tratamiento fiscal igual al que se otorga a los productos locales.
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€) Se establecen listas de excepciones a la reduccion arancelatia que la
Argentina y Brasil podran exceptuar hasta el 31 de diciembre de 1994
y Paraguay y Uruguay hasta el 31 de diciembre de 1995.

Consejo del mercado

El consejo del mercado que se crea serd el 6rgano de reduccidn politica y toma
de decisiones. Estard integrado por los ministros de Relaciones Exteriores y de
Economnia de los cuatro paises patte. La presidencia del consejo setd rotativa
cada seis meses y una vez al afio deberédn reunitse los cuatro presidentes.
Grupo del mercado

Serd el drgano ejecutivo y téenico y en su dmbito se concentrara la coordinacion
mactoecondmica asi como los acuerdos sectoriales. Debera velar por el cum-
plimiento del tratado y programar las medidas concretas pata la organizacién
y el funcionamiento del Mercosur. Tiene su sede en Montevideo.

Ingreso de paises de la ALADI

Los paises miembros de la ALADI podran solicitar su ingreso al Mercosur,
pero la admision sera aceptada una vez transcurridos cinco anos.

S. LA ASOCIACION DE PAISES DEL CARIBE

Recogiendo la expetiencia de la Asociacion de Libre Comercio del Caribe-Mer-
cado Cuenca del Caribe, en agosto de 1995, se reunieron en Trinidad y Tobago,
mds de treinta jefes de Estado caribefios para formar esta asociacion en la cual
México obtuvo la Presidencia, logrando impottantes acuerdos en materia de
comercio, inversiones y turismo.

Sus reuniones anuales acordadas tienen reservadoe para 1996 la cindad de
Guatemala.



