Introduccion

El cometcio extetior es una variable de todo sistema econdmico que trata de la
insercién de un pais, en este caso México, como vendedor y comprador de
bienes y servicios en los mercados externos. De esta insercién surge la balanza
comercial, tegistro contable que da cuenta anual de las impottaciones y expor-
taciones de objetos transportables, generalmente fisicos, que se registranen las
aduanas.

A esta vision mercantilista, vigente hasta hace algunos afios, se suma el
comercio de servicios, intangibles, que vinculados a los intercambios entre
varios paises comienza a tener una presencia fundamental, presencia que se
registra en la columna de servicios de las balanzas de pagos.

Mercancias y setvicios son en la actualidad los “objetos” de comercializa-
cidn entre diversos paises.

a) Las mercancias en general

Son los objetos fisicos transportables que se importan o exportan entre los
distintos mercados internacionales. Estos objetos transportabies se dividen en
materias ptimas o productos bdsicos y manufacturas, entendidas éstas como
aquellas que han experimentado diversos procesos de elaboracion, transforma-
cion o procedimientos que incorporan valor agregado a una matetia prima.

El régimen de cometcio internacional de cada una de estas mercancias es
diferente y no puede asimilarse en forma mecdnica ni arbitraria.

b) Las materias primas o productos bdsicos

El concepto de materia prima se identifica con los recursos naturales, que
cuando son estratégicos para un pais, pasan a set un producto bdsico en la
comunidad internactonal. Se trata de minetales, sélidos o liquidos, de granos,
vegetales y alimentos que por lo general se producen en los paises en vias de
desarrollo y que se comercializan sin mayores procesos de transformacion.
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Sirven generalmente de matetias para iniciar cadenas productivas, procesos con
intervencion de tecnologia y que cubten una gran variedad de productos (cobre,
pettdleo, café, algodon, estafio, cacao, caucho, azicar, etc.), que en forma
acabada se comercializan en los mercados externos, y que integran parte del
elenco de productos bésicos a nivel internacional.

Los esquemas de comercio de estos productos primarios no se desartollan
bajo leyes de oferta y demanda por diversas razones —naturales, econémicas
y politicas—. De tal suerte que se estructuran en convenios reguladores de
oferta y precios, conocidos como Acuerdos Internacionales de Productos
Basicos (azicar, café, trigo, caucho natural, cacao, textiles, ete.).

La UNCTAD ha disefiado un esquema multilateral conocido como Progra-
ma Integrado de Productos Basicos (PIPB) que, dotado de un fondo de finan-
ciamiento, intenta establecer mecanismos que permitan defender precios remu-
nerados para los productos bdsicos en un sistema compensatorio que ya tiene
jerarquia de tratado internacional.

En sintesis, los productos bdsicos se regulan por convenios sobte determi-
nados productos (aziicar, café, cacao, etc.) y por el PIPB. De paso diremos que
México participa en ambos esquemas de cometcializacion.

c) Las manufacturas: tipologia de mercados

Se trata de objetos transportables que han experimentado transformaciones
productivas y que incotporan trabajo socialmente necesatio. Es decir, agregan
valor a matetias a través de tecnologia v procesos. En el concepto amplio de
manufacturas (mercancias en el lenguaje del GATT) se ubican insumos, bienes
de capital-maquinaria-equipo y ptoductos finales de diversos usos y destinos.
Estos articulos se comercializan en general a través de ofettas y demandas,
excluyendo los comercios cautivos intraempresas que alteran la libre compe-
tencia, y bajo la regulacion del Acuerdo General de Atanceles y Comercio. Via
precios normales, regulados por aranceles y protegidos de précticas desleales,
las mercancias cubren un universo importante de las transacciones mundiales
y cuya distribucién geogréfica tiende a concentratse en tres grandes mercados
regionales: Japon, Estados Unidos y la Unién Europea. Esta distribucion se
altera en los afios ochenta con Ia irrupcion de los paises de industrializacion
reciente (NICS), que capturan cerca del 25% del comercio mundial de manu-
facturas (Hong Kong, Taiwin, Brasil y México). Debe sefialarse que parte de
esa presencia, nueva en dichos mercados, es resultado de las ventajas obtenidas
en los sistemas generalizados de preferencias, mecanismos que comienzan a
cerrarse a los mencionados paises.

El comercio de estas mercancias ha dado lugar a sistemas preferenciales
de diversos signos, destacéndose esencialmente dos: ) comercios integrados,
y b) comercios preferenciales.
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Los cometcios integrados se basan en procesos de integracion que van de
zonas de libre comercio (Carifta-Caricom), uniones aduaneras (BENELUX),
metcados comunes, Tratados de Libre Comercio al estilo TLCAN y Uniones
Economicas; estos procesos de regionalizacion econdmica se articulan seguin
los grados de supranacionalidad que ototguen a sus érganos comunitatios y a
la profundidad de los compromisos de integracion econdmica, comercial y
politica de sus miembtos.

Por su parte, los comercios preferenciales se inscriben en esquemas de
cooperacion, carentes de supranacionalidad y buscan mds articular prefetencias
arancelarias empiricas y lineales al estilo de ALADI y Pacto Andino, dejando
a los.miembros con libertad para manejar sus politicas comerciales.

Cerramos este apartado referido al cometcio de manufacturas sefialando la
subcontratacion internacional (maquiladotas) como otra forma extendida de
producir mercancias para los mercados intethacionales, aprovechando ventajas
comparativas salariales y geogréficas, expetiencias en las que México y los
paises del sureste asidtico juegan un papel sefialado.

En sintesis, el cometcio de manufacturas, por su dindmica y efecto multi-
plicador en los intercambios mundiales, ha desarrollado esquemas y patrones
de intercambio:

1. Cometcio libre regulado por la DMC y sus Cédigos de Conducta (50%).

2. Cometcios integrados (Unién Econémica) (10%).

3. Comercios preferenciales (ALADI y TLCAN) (15%).

4. Comercios cautivos o intraemptesas (comercio matriz-filial de empresas
trasnacionales) (15%}).

d) El comercio de servicios

La produccion y comercializacion de setvicios es un fenémeno inédito en la
economia internacional que ha venido a replantear tanto la teotia econdmica
como las teorias del comercio internacional. Los servicios, cuya conceptuali-
zacion aun no estd decantada, son aquellos intangibles que, vinculados a la
produccion de mercancias, generan in ztesos y empleos en toda economia. Se
distinguen en servicios al productor y setvicios a los consumidores.

Desde el punto de vista de los paises industrializados, el elenco de los
servicios se integra por telecomunicac (ones, procesos de informacion y datos,
bancos y financiamientos, segutos, transpottes, ingenietia y construccion,
publicidad, peliculas y programas televisivos, turismo, servicios profesionales
(legales, médicos y contables), propiedad intelectual, maquila y subcontrata-
cion internacional e invetsiones extranjetas, etc.

El conjunto de estas actividades ha impactado a economias industrializa-
das, alcanzando a generar en Estados Unidos el 69% del PIB, el 86% de los
empleos y cerca del 87% del total de itigresos por expottaciones, Su dindmico
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crecimiento anual, en los afios ochenta, los sitia enun 25% lejos del crecimiento
de Ia produccién manufactutera,

La importancia del cometcio de servicios en el mundo llevé a la Ronda
Multilateral del GATT del Uruguay en 1994 a aprobar un Cédigo de Principios
en Materia de Servicios y la creacion del GATS, cuyas premisas basicas son:

1. Transparencia.

2. Trato nacional.

3. Procedimicntos regulatorios abiertos.

4. Solucion de controvetsias segun reglas intemacionales, de conformidad
con el objetivo de la eliminacién de barreras y testricciones.

Acceso al metcado.

Negociaciones sectoriales.

Negociaciones funcionales (aplicacion de los codigos del GATT).

. Gradualidad.
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En conclusion, los servicios como intangibles que se comercializan internacio-
nalmente se han transformado en generadotes de ingresos, divisas y empleos
en la mayoria de las economias contempordneas, incluyendo a México.

La regulacion y comercializacion de estos objetos del comercio internacio-
nal, conforman un conjunto de insttumentos juridicos, gue se encuentran
dispersos y poco sistematizados.

Por ello, el presente volumen intenta describir y compilar desde la pers-
pectiva de México dicho material, a fin de que los estudiantes y operadores del
comercio internacional tengan una vision lo mas completa posible y puedan
acceder a las fuentes juridicas y administrativas que existen sobte la materia,
tanto desde ¢l punto de vista de legislacion intetna como en lo referente a
compromisos juridicos extetnos.
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