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II. Las importaciones

A.CONCEPTO

l.a importacién es la operacion mediante la cual se somete a una mercancia
extranjera a la regulacion y fiscalizacion tributaria, para poderla después
libremente destinar a una funcién econdmica de uso, produccion o consumo.

Esta operacion pueden recaer en distintos tipos de objetos transpottables y
se matetializa al momento de pasar la linea aduanera (territorio aduanero) e
introducirla a consumo en el interior del pais.

Seguin su destino o funcion, se distinguen las importaciones definitivas y
las temporales, conocidas también como de “petfeccionamiento industrial” o
de régimen arancelario suspensivo.'

B. LEGISLACION APLICABLE

En el derecho econémico mexicano, las impottaciones estan reguladas por los
siguientes cuerpos normativos: Ley Aduanera y su Reglamento, la Tatifa del
Impuesto General de Importacion, la Ley de Cometcio Exterior, Decretos y
Acuerdos particulares que describimos en seguida.

1. Ley Aduanera (D. O. F. 15 de diciembre de 1995)

El titulo cuarto de esta ley, estd determinado a los regimenes aduaneros y en su
articulo 96 sefiala textualmente; “se entiende por régimen de importacion
definitiva la entrada de mercancia de procedencia extranjera pars permanecer
en el territorio nacional por tiempo ilimitado”.

' Varios autores, Tratado de Derecho Comunitario Europeo, Ed. Civitas, Madrid, 1986, p. 35.
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Dos comentarios nos merece tal definicion. Utiliza el concepto de proce-
dencia, que se refiere al lugar de expedicion de la mercancia, dato geografico
que no tiene un valor juridico-aduanal.

Omite ¢l uso o consumo, por ¢l factor de permanencia ilimitada, con lo
cual se diferencia de las importaciones temporales que analizaremos posterior-
mente. [.a nueva Ley omite una definicion,

Para formalizar una importacion definitiva, los operadores de comercio
exterior deben cumplir con los requisitos que sefiala el articulo 36 de laley y
que sintetizamos a continuacion:

a) Complementar un pedimento de importacion, segin formato oficial de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) Acompaiiar factura comercial si ¢l valor de las mercancias es superior
a 300 dolares.

) Acompariat el conocimiento de cmbarque, guia aérea o carta de porte
segun el caso, revalidado por la empresa transportista.

dy Anexar certificados de restricciones o regulaciones no arancelarias.

€) Acompanar certificados de origen o procedencia para gozar de preferen-
cias ALADI o del tratado norteamericano de libre comercio o de cualquier otro
trataclo comercial.

/) Acompanar manifestacion de valor que repotie el método de valoracion
aduancra.

Un factor que debe tomarse cn cuenta al analizar la Ley Aduanera, es el
que se reficre a las fechas que rigen para determinar las cuotas, bases gravables,
tipos de cambio de moneda, restricciones, requisitos especiales y prohibiciones
aplicables para la importacion y exportacion de mercancias.

Para importacion las fechas que se toman en consideracion son principal-
mente:

* La dc fondeo de la embarcacion que las transporte al puerto al que las
mercancias vengan destinadas.

* Agquella cn que las mercancias crucen la linea divisoria internacional.
¢ Lade arribo de la acronave que las transporte al primer acropuerto nacional.

¢ La de presentacion ante la autoridad aduancra de las mercancias que sc
envien de la region fronteriza al resto del territorio nacional, cuando se hayan
importado a dicha region sin el pago de los impuestos a la importacidn,

Hablando de base gtavable en el impuesto general de importacién, debe
decirse que es cl valor en aduanas de las mercancias a importar,

Como se menciond, la base gravable del impuesto general de importacién
es el valor en aduana de las mereancias, ¢l cual serd ¢l valor de transaccion
practicamente en todos los casos, aunque existen cicrtas excepeiones que se
analizaran posteriormente.
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Se entiende por valor de transaccion de las metcancias a importar el precio
pagado por las mismas, siempre que no existan restricciones a su enajenacion
o utilizacion, que no revierta al vendedor parte alguna del producto de Ia
enajenacion postetior y que no exista vinculacion comercial, al tiempo de que
dichas mercancias se vendan para ser exportadas a territorio nacional (sin que
esta venta dependa de alguna condicion o contraprestacion cuyo valor no pueda
determinarse).

Asimismo, se entiende por precio pagado el pago total que por las metcan-
cias importadas haya efectuado o vaya a efectuar ¢l importador al vendedor o
en beneficio de éste,

Cabe sefialar que el valor de transaccion de las mercancias importadas
comptendeta ademas del ptecio pagado, el importe de comisiones de venta y
gastos de corretaje, los gastos de transportes, seguros y carga, descarga y
manipulacion en que incurra hasta el lugar de importacién, asi como las regalias
y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de valotacion.,

Un aspecto importante para poder determinar el método de valoracion
conforme al cual se presentan las mercancias en la aduana para consignar su
base gravable y por lo tanto el impuesto a pagar, es el concepto de vinculacion
entre importador y vendedor.

Se considera que existe vinculacion entre personas, en los siguientes casos:

* Siuna de ellas ocupa cargos de diteccion o responsabilidad en una emptesa
de la otra.

s Si estdan legalmente reconocidos como asociados en negocios.
» Sitienen una relacion de patron y trabajador.

* 5i una persona tiene directa o indirectamente la propiedad, el control o la
posesion del 5% o mds de las acciones, partes sociales, aportaciones o titulos
en circulacion y con derecho a voto en ambos.

* Siuna de ellas controla directa o indirectamente a la otra.

¢ Siambas personas estan controladas directa o indirectamente por una tercera
persona.

¢ 5i juntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona.

¢ Sison de la misma familia.

El principio general establece que cuando hay vinculacién que influye en
el precio no se puede utilizar el valor de transaccion (ya explicado), por lo que
es necesatio acudir a métodos alternativos de valoracion que se explican mas
adelante.
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La ley dispone que en una venta entre personas vinculadas se examinardn
las circunstancias de la venta y se aceptara el valor de transaccién cuando la
vinculacion no haya influido en el ptecio.

Se considera que la vinculacién no ha influido en el precio cuando se
demuestre que:

» El precio se ajustd conforme con las practicas normales de fijacion de precios
seguidos en la rama de produccion de que se trate o con la manera en que el
vendedor ajusta los precios de venta a compradores no vinculados con €.

¢ Con el precio se alcanzan a recuperar todos los costos y se logra un beneficio
congruente con los beneficios globales obtenidos por la empresa en un
petiodo representativo en las ventas de mercancias de la misma especie o
clase.

En caso de que la vinculacidn influya en el precio tendra que optatse por
métodos alternativos de valoracion.

Otros aspectos de relevancia incluidos en la Ley Aduanera se explican a
continuacion.

I. Aspectos generales

Se define en forma expresa lo que se entiende por autoridades aduaneras: Serdn
las que de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y demds disposiciones aplicables, tiene competencia para
ejercer las facultades que la ley establece.

Se prevé que las copias y reproducciones de documentos que detiven de
microfilme, disco éptico o de cualquier otro medio que autorice la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, tendran el mismo valor probatorio que los
originales, siempte que para su microfilmacion o grabacién se cumpla con
requisitos que establezca el reglamento.

Se establecen los conceptos de recinto fiscal y recinto fiscalizado. Se
entiende por el primero, aquel lugar en donde las autoridades aduaneras realizan
indistintamente las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descar-
ga de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacion, asi como el despacho
aduanero de las mismas. Por recinto fiscalizado se entiende el inmueble en que
los particulates presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de
metcancias, una vez obtenida la autorizacion correspondiente, la cual se otot-
gard sobre inmuebles que colinden o se encuentren dentro de los recintos
fiscales.

I1. Depasito ante la aduana y despacho de mercancias

Se disminuye de 15 a 3 dias el plazo en que se causa abandono a favor del fisco
federal por mercancias en depdsito ante la aduana de articulos perecederos o
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de facil descomposicion y de animales vivos, asi como de mercancias explosi-
vas, inflamables, contaminantes, radiactivas o corrosivas.

Se crea un huevo documento que es necesario presentar en opetaciones de
importacidn y que es el cettificado de peso o volumen expedido por empresa
cettificadora autorizada, tratindose del despacho de mercancias a granel en
aduanas de trafico maritimo.

Se crea legalmente la figura del pedimento consolidado que usaran los
exportadores que pretendan incluir en un solo pedimento diversas operaciones,
asi como por empresas maquiladoras y empresas PITEX para sus importacio-
nes.

En materia de clasificacion arancelaria se presentan dos cambios funda-
mentales:

* Se permite a los importadores, exportadores, camaras, asociaciones y agen-
tes o apoderados aduanales, previa a la operacion de comercio extetior que
se pretenda realizar, formular consulta ante las autoridades aduancras sobre
la clasificacion arancelaria de las mercancias, cuando consideren que se
pueden clasificar en mas de una fraccion arancelaria, Para formular consulta
se efectuara el pago de contribuctones de conformidad con la fraccion
artancelaria cuya tasa sea la mds alta de entre las posibles alternativas
(anteriormente se garantizaba la diferencia).

» Se crea el consejo de Clasificacidn Arancelaria, integrado por peritos que
propongan las camatas, asociaciones e instituciones académicas, que servi-
ran de apoyo a través de dictdimenes técnicos que emitan para que las
autoridades expidan las resoluciones respectivas, que servirdn de base para
los criterios de clasificacion arancelaria que seran publicados cn el Diario
Oficial de la Federacion.

II. Obligaciones de importadores

En adicion a las obligaciones legales pata los importadores ya previstas con
anterioridad, se incorpora en ley la de estar inscritos en el padrén de importa-
dores a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para lo cual
deberan encontrarse al corriente en el cumplimiente de sus obligaciones fiscales
y acredilar ante las autortdades aduancras que se encuentran inseritos en ¢l
Registro Federal de Contribuyentes.

Cabe senalar que esta obligacion estuvo vigente mas de tres afios de
acuerdo a una circular emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
que por cierto nunca se publicé en ¢! Diario Oficial de la Federacion.
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1V. Base gravable

Para efectos de determinar la base gravable del impuesto general de importa-
cion se incorpora un nuevo método alternativo de valoracion, que es el de valor
reconstruido, al cual se llega después de calcular los costos directos e indirectos
de produccion de la mercancia de que se trate, ademas de los inherentes a la
operacion de importacion respectiva.

Cabe sefialar que la inclusion de este método deriva de un compromiso
internacional de México emanado del Codigo de Valoracion Aduanera del
GATT (hoy OMC).

Asimismo, y como excepcidn al sistema de eleccidn de métodos alternati-
vos de valoracion que se seguia en el pasado, ahora es factible optar por el
meétodo de valor reconstruido antes de agotar la posibilidad de utilizar el método
de valor de precio unitario de venta de las mercancias.

V. Determinacién y pago de impuestos

En este rubro existen diversos cambios que es conveniente comentar:

¢ En el caso de mercancias que se destinaran al régimen de depdsito fiscal, se
agrega la posibilidad de pagar los impuestos antes de que éstas lleguen a
Meéxico, con el objeto de que las cuotas, bases gravables, tipos de cambio,
cuotas compensatorias y demas regulaciones y restricciones no arancelarias,
sean las que rijan en la fecha de pago.

* El mecanismo de cuenta aduanera presenta los siguientes ajustes:

a) Los contribuyentes que utilicen este mecanismo ahora s6lo tendrin que
conservar en contabilidad la informacion y documentacion sobre mercancias
que exporten, la propotrcion que representen de las importadas bajo este
esquema, las mermas y desperdicios que no puedan ser retornados y las
mercancias destinadas al mercado nacional. Anteriormente esta informacion se
presentaba a las autoridades en forma semestral.

b) Los bancos o casa de bolsa autorizados para operar cuentas aduaneras
tendran una nueva obligacion que consiste en presentar declaracion semestral
ante la autoridad en la que manificsten el nombre y Registro Federal de
Contribuyentes de los usuarios de las cuentas, asi como las cantidades transfe-
ridas al importador y a la tesoreria de la federacion.

¢) El Impuesto al Valor Agregado ahora serd pagado mediante depositos
en cuenta aduancra, cuando el importador elija esta opeidn, por bienes de activo
fijo; anteriormente solo aplicaba este pago para imporlaciones de materias
primas, bajo el citado esquema.

Por otra parte, se establecen algunos cambios en materia de rectificacion
de pedimentos, de entre los que destaca el que prevé que una vez activado el
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mecanismo de seleccion aleatoria, se podra efectuar la rectificacion respectiva
hasta en dos ocasiones, cuando la misma origine un saldo a favor. Sin embargo,
para rectificaciones que originen saldos en contra, la rectificacion se efectuara
el niimero de veces que sea necesario.

Dentro del mismo tema se consigna ahora para las maquiladoras y las
emptesas PITEX, la posibilidad de rectificar los datos contenidos en el pedi-
mento tespectivo para aumentar el nimero de piezas, volumen y otros datos
que permitan cuantificar la mercancia, dentro de los diez dias siguientes a que
se tealice el despacho.

VI. Regimenes aduaneros

En el capitulo correspondiente a regimenes aduaneros, se elimina el régimen
de marinas turisticas y campamentos de casas rodantes para incluir el tratatnien-
to respectivo en un transitorio, asimilando dichas figuras a impottacién tempo-
ral de mercancias que retornan al extranjero en el mismo estado.

En el caso de importaciones de vehiculos internados por tutistas, inmigran-
tes asi como para transporte de mercancias, no se requetird presentacion de
pedimento ni servicios de agente aduanal, aunque si debera presentarse forma
oficial aprobada por la autoridad.

Se¢ manifliestan en ley los plazos aplicables al régimen aduanero de expor-
tacion temporal para retornar a México en el mismo estado con la consecuente
seguridad juridica para ¢l contribuyente.

La constancia de exportacion que fuc creada por los decretos que recien-
temente actualizaron el funcionamiento de los programas de fomento a las
exportaciones, es formalizada legalmente.

En un reconocimicnto tacito de la inestabilidad financiera del pais, se
reincorpora la opeion para el contribuyente que utilice ¢l régimen de deposito
fiscal dc actualizar las contribuciones correspondientes conforme al articulo
17-A del Codigo Fiscal o conforme a la variacién cambiaria del paso frente al
ddélar estadounidense.

Se clarifica y flexibiliza el régimen aduanero de transito de mercancias al
reordenar los requisitos para ejereetlo y al eliminar el padron de transitos que
anteriormente aplicaba a importadores y exportadores, subsisticndo unicamen-
te ¢l registro para las empresas transportistas.

VII. Franja y region fronteriza

Se preve en texto legal el concepto de franja fronteriza, el cual es el territorio
comprendido entre la linca divisoria internacional y la linea paralela ubicada a
una distancia de 20 kilometros hacia ¢l interior del pais. Para ¢l concepto de
region fronteriza se hace una remision hacia cl territorio que determine cl
ejecutive federal, que para efectos practicos es el contenido en los decretos por
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los que se establece el esquema arancelario de transicion para establecimientos
ubicados en dicha regién, dados a conocer en diciembre de 1993,

Se clarifica el concepto de reexpedicién de mercancias y se limita tal figura
a mercancias importadas en forma temporal o definitiva a la franja o regién
fronteriza y que en este ltimo caso se hubieran cubierto las contribuciones
aplicables al resto del pais, asi como a mercancfas importadas que hayan sido
objeto de procesos de elaboracion o transformacion en dicha zona o que lo
vayan a ser al internarse al resto del pafs.

VIII. Atribuciones de las autoridades

En este tubro destaca una nueva atribucion que poseen las autoridades aduane-
ras en el sentido de suspender la libre circulacion de las mercancias extranjeras
dentro del recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de seleccién aleatoria,
previa resolucion que emita la autoridad administrativa o judicial competente
en materia de propiedad intelectual y ponerla de inmediato a su disposicion, lo
que confirma ¢l cumplimiento de compromisos internacionales referentes a
marcas y patentes.

IX. Agentes y apoderados aduanales

En materia de agentes aduanales los cambios destacados son los siguientes:

a} Se ajusta uno de los requisitos para operar aplicables para el agente
aduanal que consiste en manifestar a las autoridades aduaneras el domicilio de
su oficina ( lo que ya se prevefa), considerando ahora que cualquier notificacién
que hagan las autoridades en dicho domicilio surtird efectos legales, ademas de
que ahora se tendrd que dar aviso del cambio de domicilio en su caso.

b) Se cstablece que el agente aduanal debera firmar en forma autégrafa
como minimo el 25% de los pedimentos otiginales presentados mensualmente,
ademds de la correspondiente copia del transportista (anteriormente era el
15%).

¢) Se adiciona un documento en el archivo que el agente aduanal debe
formar acerca de las operaciones de sus clientes, que es aquel que compruebe
el encargo que se le hubiera conferido para realizar el despacho de metcancias,
lo que desde el punto de vista operativo es muy importante, ya que formaliza
la llamada carta de instrucciones.

Por lo que se refiere a los apoderados aduanales, se presentan diversos
cambios, entre los que destaca la inclusion en ley de las obligaciones al operar
como tal (proporcionar a la autoridad informacion estadistica, firmar en forma
autografa la totalidad de los pedimentos originales que gestione y la copia del
transpottista), asi como la posibilidad dc que empresas maquiladoras pertene-
cientes a una misma corporacicn en el extranjero, soliciten la autotizacion de
uno o varios apoderados comunes. Asimismo, se prevé ahora que las signicntes
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petsonas morales podran encargarse del despacho de mercancias de comercio
exterior a través del apoderado aduanal:

* Almacenes generales de depdsito en opetaciones destinadas al régimen de
depdsito fiscal.

¢ Camaras de cometcio ¢ industria y las confederaciones que las agrupen en
operaciones de exportacion de sus integrantes.

X. Infracciones y sanciones

En este rubro se hicieron algunos cambios importantes que es conveniente
comentar:

¢ Entérminos generales, se reducen los potcentajes de multas aplicables a los
diversos supuestos de infraccion en materia aduanera.

* S ctea un nuevo supuesto relativo a las infracciones relacionadas con el
destino de las mercancias, que consiste en retirat a éstas del recinto fiscali-
zado autorizado para operar el régimen de elabotacién, transformacion o
reparacién con una finalidad distinta de su exportacion o retorno al extran-
jero.

* Se incorpora en ley la posibilidad de disminuir la sancion aplicable en un
20% cn el caso de que la multa respectiva se pague dentro de los 45 dias
siguientes a la fecha en que se notifique al infractor la resolucién por la cual
se le imponga la sancion, estableciéndose expresamente que no habra
necesidad de que la autoridad dicte una nueva resolucién.

XI. Recurso administrativo

En este punto existe una modificacién de trascendencia en virtud de que ahora,
por disposicion legal, la interposicion del recurso de revocacién por parte del
contribuyente setd optativa antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién,
adiferencia de lo que ocurria anteriormente en el sentido de que se obligaba al
interesado a agotar dicho recurso antes de solicitar la actuacion del tribunal
mencionado; si bien es cierto, este aspecto ya se habia considerado en jurispru-
dencia, el hecho de que esté incorporado ahora en ley genera seguridad juridica
para el particular.
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2. Ley de la Tarifa del Impuesto General de Importacion (TIGI)
(D.O.F. 18 de diciembre de 1995)

Esta ley es la disposicion que determina la forma en que debe clasificarse una
mercancia para su internacién al pais como el arancel que por tal concepto se

debe pagat.

La Tarifa del Impuesto General de Importacion (TIGI) que estd contenida
en dicha ley contempla 11 300 fracciones arancelarias aproximadamente y 5
tasas impositivas que son 0, 5, 10, 15 y 20 por ciento, casos excepcionales son

algunos productos del sector alimenticio, textil y del calzado.

Asimismo, forman parte de esta ley, 6 reglas generales, 10 reglas comple-
mentarias, asi como notas explicativas que persiguen interpretar y aplicar la
nomenclatura de la TIGI y cuya explicacion es obligatotia para efectos de

clasificacion arancelaria.

Esta ley fue publicada el 18 de diciecmbre de 1995 en el Diario Oficial de
la Federacion, su estructura estd basada en el Sistema Armonizado de Codifi-
cacion y Designacion de Mercancias, cuya naturaleza se explica ampliamente

en el capitulo correspondiente de esta obra.

La nueva tarifa incorpora los cambios efectuados por el Comité de Nomen-
clatura del Consejo de Cooperacion Aduanera, Las modificaciones en matetia
de clasificacién arancelaria derivan de un trabajo efectuado por la ALADI que
persigue contar con una nomenclatura uniforme, por lo que se operaron cambios
en los textos de las notas de seccién, capitulo o subpartida de diversos produc-
tos, entre los que destacan los quimicos, textiles, maquinaria y bienes de capital

y de consumo final.

La TIGI contempla un Cédigo o fraccion arancelaria, la descripcion de la
mercancia a importar, la unidad de cantidad en que se mide dicha mercancia y

el ad valorem correspondiente.

Cabe hacer notar que la TIGI estd dividida en 22 secciones cuyos litulos
sélo tienen un valor indicativo sin que sus niimeros afecten las claves numéricas
de las fracciones arancelarias; asimismo, la tarifa posee 98 capitulos en forma
progresiva y cuyos titulos también son solo indicativos, ya que la clasificacion
de las mercancias estd determinada legalmente por los textos de las partidas y
de las notas de seccién o de capitulo y considerando las reglas generales de la

ley.

Posteriormente, las partidas estdn constituidas por las de dos numeros
correspondientes al capitulo, seguidas del tercer y cuarto digito de la codifica-
ci6n; las subpartidas se significan por adicionar a las de la partida un quinto y
sexto digito, y se dividen en de primer nivel y de segundo nivel, siendo estas

ultimas el resultado de desglosar el texto de aguéllas.

Por iltimo, las fraccicnes se identifican adicionando al codigo de las

subpartidas un séptimo y octavo digito.
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Por otra parte, de las reglas generales para la clasificacion de mercancias
dentro de la TIGI, destaca la que se tefiete a que la partida més especifica tendra
prioridad sobte la mds genérica y en relacidn estrecha con ésta, 1a que indica
que para clasificar productos mezclados o manufacturados compuestos de
materias diferentes, se regird el principio de determinacion de acuerdo a
aquellas que les confiera caracter esencial.

Igualmente, para clasificar mercancias en las subpartidas de una misma
partida, se tendran en consideracion de textos de las subpartidas y de las notas
de subpartida, asi como los principios enunciados anteriormente y las notas de
seccion y de capitulo.

Es conveniente hacer notar la importancia de la regla octava de las
complementarias de la ley, que indica que se consideran como articulos
completos o terminados, aunque no tengan las caracteristicas esenciales de los
mismos, las mercancias que importen en una o mas remesas o por una o varias
aduanas, empresas gue cuenten con registro en programas de fomento aproba-
dos por SECOFI.

De igual manera, pueden importarse al amparo de la fraccion designada
especificamente para ello, las partes de aquellos articulos que se fabriquen o se
ensamblen en México, para empresas que cuenten con programa de fomento
debidamente autorizado. También pueden importarse en una o mas remesas o
por una o varias aduanas los articulos desmontados o que no hayan sido
montados que correspondan a articulos completos o terminados.

Para estos efectos, existe el capitulo 98 de la TIGI que clasifica partes para
la fabricacion de maquinas, que se ajusten a los requisitos establecidos en la
mencionada regla octava; debe mencionarse, que las partes o piezas que se
importen al amparo de dicha regla, no podran comercializarse o destinarse a
refacciones. Los beneficios de esia regla pueden apreciarse desde el punto de
vista de simplificacion en la clasificacidn arancelaria.

Se establece como facultad de la autoridad, la de exigir a los intetesados
en caso de duda o controversia en términos de clasificacion arancelatia, los
elementos que permitan la identificacion de las mercancias, los que en un plazo
de 15 dias naturales deberan aportar los datos conducentes.

a) De los impuestos ad valorem

En la TIGI, ademds de la nomenclatura clasilicatoria de los productos, se
encuentra la columna impositiva o tributaria que en impuestos ad valorem de
exento a 20% cubren nucstra tarifa. Es decir, el promedio de proteccion tarifaria
para la industria nacional es de un 10%, teniendo en un 20% su maximo nivel,
con las excepeiones antes schaladas.

Cabe recordar que el techo arancelario maximo negociado en el GATT
es de 35%, por lo que al suscribirse ¢l Tratado Trilateral de Comercio,
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Meéxico puede subir dicho 20% al 35%, respecto a tetceros paises sin violentar
sus obligaciones multilaterales contraidas al adherirse a dicho organismo en
1986.

b) De la base gravable

El manejo de los impuestos ad valorem supone una mecanica valorativa de los
productos de importacion objetiva y neutra. '
La Ley Aduanera, contiene en el titulo tercero, capitulo tercero (articulos
64 al 78), las hipotesis complejas y diversas para establecer el valor de las
mercancias importadas a fin de aplicar el tespectivo impuesto ad valorem.
Actualmente se utiliza €l método de valor de transaccion que se explica
enseguida.

¢) El Cédigo de Valoracion Aduanera del GATT

Este cidigo o acuerdo fue suscrito por México el 21 de diciembre de 1987, su
fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn fue el 25 de abtil de
1988.

El acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo Genetal
sobre Aranceles de Aduanas y Comercio (GATT), de 12 de abril de 1979,
presenta la siguiente estructura:
¢ Introduccidn general.
¢ Preambulo.
¢ Parte I: Normas de valoracién en advana (articulos 1-17).

* Parte II: Administracion del acuerdo, consultas y resolucion de controversias
(articulos 18-20),

s Parte III: Trato especial y diferenciado (articulo 21).

» Parte IV: Disposiciones finales (articulos 22-31).

* Anexo ]: Notas interpretativas (11 notas).

* Anexo II: Comité Técnico de Valoracion en Aduanas (23 apartados).
¢ Anexo III: Grupos especiales (7 apartados).

s Protocolo: (8 apartados).

La introduccidn general traza el plan esquematico del acuerdo, establecien-
do gue el “valor de la transaccion™ es el criterio nimero uno —el procedimiento
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primordial—, contenido en el articulo 1; peto debe considerarse conjuntamente
con el articulo 8 en el que se estudian los ajustes que deben llevarse a cabo
respecto al precio pagado o por pagar.

Normalmente, cuando el valor en aduana no se puede determinar con
arreglo a lo establecido en el articulo 1 —valor de transaccién—, se deberdn
celebrar consultas entre la administracion de aduanas y el importadot, con
objeto de establecer una base de valoracin conforme a lo dispuesto en los
articulos 2 o 3. Puede ocuttir, por ejemplo, que el importador posea informacién
acerca del valor en aduana de mercancias idénticas o similares importadas, y
que la administracién no disponga de manera directa de esta informacion en el
lugar de importacion. También es posible que la administracién de aduanas
tenga datos sobre el valor de mercancias idénticas o similares impottadas y que
el importador desconozca esta informacion. La celebracién de consultas entre
las dos pattes permitiran el intercambio de informacién, con las limitaciones
que impone el secteto comercial, con el fin de establecer una base adecuada del
valor en aduana.

Los articulos 5 y 6 contienen dos procedimientos para la determinacion del
valor en aduana, cuando éste no pueda establecerse conforme al valor de
transaccion de las mercancias importadas o de otras idénticas o similares
importadas. En virtud del apartado 1 del articulo 5, el valor de la aduana se fija
sobre la base del precio al que se revenden las metcancias en el pais de
importtacion en el mismo estado en que se importaron, a un comprador no
vinculado con el vendedor, y si tales mercancias han sido objeto de transfor-
macion, después de importarse el impottador tiene derecho a que se valoren de
acuerdo con las disposiciones del articulo 5. Segiin el articulo 6, el valor en
aduana se establece sobre la base del costo de produccion, de la mercancia que
se valora. Tanto éste como el procedimiento antetior presentan ciertas dificul-
tades, por lo que el importador puede elegir, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 4, el orden de aplicacion de los dos métodos.

El protocolo concede a los paises en desarrollo, la facultad de formular
reservas a las opciones contenidas en los articulos 4 y 5, en el sentido de que
serdn las respectivas administraciones de dichos paises quienes deban autorizar
la aplicacidn de las citadas opciones.

El articulo 7 establece como se debe determinar el valor en aduana cuando
no sea posible hacerlo conforme a los procedimientos anteriores,

El predmbulo del acuerdo enuncia unos principios de valoracién, que eran
ya muy conocidos, o que estaban en el animo de todas las partes contratantes.

¢ Dar una mayor uniformidad a la aplicacion del articulo VII del GATT.

* La necesidad de un sistema equitativo, uniforme y neutro de valoracidn en
aduana, que excluya la utilizacién de valores arbitrarios o ficticios.

* Que, siempre que sea posible, se debe utilizar como base de valoracién el
valor de transaccion de las mercancias que se impottan,
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* Que la determinacién del valor en aduana se debe basar en criterios sencillos
y equitativos, que estdn de acuerdo con los usos comerciales, y que los
procedimientos de valoracion tienen que ser de aplicacién general, sin
discriminaciones, segun las procedencias u origenes de las mercancias.

* Quelos sistemas de valoracién no deben utilizarse para combatir el dumping,
puesto que éste tiene su legislacion especial, con arreglo a acuerdos de
caracter internacional.

i) Procedimientos para determinar el valor en aduana

El Cddigo ordena que el valor en aduana se debe basar, en la medida de lo
posible, en el precio efectivamente pagado o por pagar —generalmente indica-
do en la factura comercial— por las mercancias que se valoran. Este precio,
convenientemente ajustado, si hubiese lugar a ello, es lo que se denomina valor
de transaccion. Si no existiese este valor, o si el precio pagado o por pagar no
pudiera aceptarse como base de valoracidn, el acuerdo prevé otros cinco
procedimientos, que se deben aplicar segun ¢l orden en que los enumeta, con
la excepcion que se menciona en el atticulo 4, relativa a la facultad del
importador para solicitar la inversion del orden de aplicacion de los métodos
amparados por los articulos 5 y 6.

Asi pues, los criterios principales y secundarios, de valoracion son los
siguientes:

* Valor de transaccion de las mercancias que se valoran (articulos 1 y 8
conjuntamente),

s Valor de transaccion de mercancias idénticas (articulo 2).

¢ Valor de transaccion de mercancias similares (articulo 3).

* Procedimiento sustractivo (articulo 5).

* Procedimiento basado en el costo de produccion (articulo 6).

* Procedimiento llamado ¢l “altimo recurso” (articulo 7).

ii) Cuestiones de cardcter general

En cuanto a las conversiones monetatrias para determinar el valor en aduana en
la moneda del pais de importacion, el tipo de cambio aplicable serd el oficial
que esté en vigor en dicho pais, y debera reflejar, con la mayor exactitud posible,
el valor correspondiente de aquella moneda en las transacciones comerciales.
Se deja en libertad a las partes para que escojan entre el cambio vigente en el
momento de la exportacion o en el de la importacion.
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En el segundo supuesto, la nota interpretativa del articulo 9 del acuerdo
dice que el “momento de la importacion” puede ser el de la declaracion en
aduana. La verdad es que esta expresion no aclara del todo cudl es ese
“momento”, puesto que puede interpretarse como el de la presentacion de la
declaracion de importacion, el de registro de tal documento en la aduana o el
del despacho efectivo de las mercancfas, Segin la legislacion de la Comunidad
Econdmica Europea —coincidente con lo que ha sido siempre practica usual,
porque no se presta a equivoco—, dicho “momento”™ es el del registro de la
declaracion de importacion en la aduana, que es cuando el importador ha
manifestado su deseo de despachar las mercancias.

Dispone el eédigo que ninguna informacion que se haya suministrado con
cardcter confidencial podrd ser divulgada, sin autorizacion expresa de la per-
sona o del gobiemo que haya facilitado dicha informacién, salvo en la medida
en que pueda ser necesatio revelatla en el dmbito de procedimientos judiciales.

Todas las partes contratantes tienen la obligacién de admitir un derecho de
recurso sin penalizacidn al importador o a cualquier otra persona sujeta al pago
de los derechos. El tétmino “sin penalizacion™ debe entenderse en el sentido de
que el importadot no estara obligado al pago de una multa, o a la amenaza de
su imposicion, por el solo hecho de que haya decidido ejercer su derecho de
recurso. No se considerara como multa el pago de las cuotas judiciales normales
ni los honorarios de los abogados. No obstante lo antetiot, cualquier parte podra
exigir el pago integro de los derechos de aduanas antes de la interposicion de
un recurso.

Aunque, en primera instancia, el derecho de recurso sin penalizacion se
gjercite ante un organo de la administracion de aduanas o ante un Grgano
independiente, en la legislacion de cada patte se debera prever la posibilidad
de recurrit posteriormente ante una autoridad judicial.

Se notificard al apelante el fallo del recurso, asi como las razones en que
funde aquél.

Asimismo, se le informara de si tiene derecho a interponer cualquier otro
recurso.

Todas las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones admi-
nistrativas de aplicacion general, que tengan como finalidad hacer efectivo el
¢6digo, deberdn publicarse en el pais de importacion, conforme al articulo X
del Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y Cormercio.

El cédigo prevé el caso de que, en el curso de la determinacion del valor
en aduana de las mercancias importadas, sea necesario demorar la determina-
cion definitiva de ese valor, y en tal supuesto el importador podra retirar sus
mercancias de la aduana, si cuando se le exija, presta una gatantia suficiente de
los derechos de aduanas a que puedan estar sujetas definitivamente las mercan-
cias. Esta posibilidad debera estar reconocida por la legislacién de cada parte.

El acuerdo indica, taxativamente que las notas interpretativas que figuran
en el anexo I forman parte integrante de aquél, ¥ que los articulos del acuerdo
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se deben interpretar y aplicar conjuntamente con sus tespectivas notas. Asimis-
mo, los anexos Il y III forman parte integrante del codigo.

Segnin el articulo 16 del acuerdo, el importador tiene derecho, si lo solicita
por escrito, a recibir de la administracion de aduanas del pais de importacion
una explicacion escrita del método segun el cual se haya determinado el valor
en aduana de las mercancias que impotto. La legislacién de 1a CEE sobre esta
materia limita a un mes el plazo que tiene el importador para ejercer su derecho,
a partir de la fecha en que se detetmine ¢l valor en aduana.

Finalmente, para terminar estas disposiciones de cardcter general que
establece el acuerdo, debe citarse que ¢l articulo 17 del mismo afirma que
ninguna de las cldusulas de aquél deberan interpretarse en un sentido que
resttinja, o ponga en duda, la facultad de las administraciones de aduanas para
comprobar la veracidad o exactitud de cualquier informacion, documento o
declaracion presentados a efectos de la valoracion en aduana.

Conviene sefalar que la nueva Ley Aduanera mexicana incorpora integra-
mente este codigo a su practica mercantil de importacion.

3. Las restricciones

En la actual politica de apertura comercial, las restricciones o regulaciones no
arancelarias han adquirido una gran importancia por su manejo y aplicacion
debido a que resultan, en ocasiones, los unicos instrumentos a través de los
cuales se controlan las importaciones respectivas.

Es la Ley de Cometcio Extetior la que establece, en concordancia con el
articulo 131 de la Constitucion General de la Republica, que el Ejecutivo
Federal tendrd facultades para establecer medidas para regular o resttingir la
exportacion o importacion de mercancias a través de acuerdos expedidos por
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, o en su caso, conjuntamente
con la autoridad competente y publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

En tal ordenamiento se dispone que las medidas de regulacidn o restriccién
a las importaciones se podrdn establecer en los siguientes casos:

* Cuando se requiera de modo temporal para corregir desequilibrios en la
balanza de pagos, de acuerdo a los tratados o convenios internacionales de
los que México sea parte.

* Pata regular la entrada de productos usados, de desecho o que carezcan de
metcado sustancial en su pais de crigen o de procedencia.

* Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los que
Meéxico sea patte.

* Como respuesta a las resiricciones a exportaciones mexicanas aplicadas
unilateralmente por otros paises.
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* Cuando sea hecesario impedir la concutrencia al mercado interno de mer-
cancias en condiciones que impliquen prdcticas desleales de comercio
internacional.

* Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales mexi-
canas en lo referente a seguridad nacional, salud publica, sanidad fitopecua-
ria o ecologia de acuerdo a la legislacion en la matetia.

Es importante mencionar que el establecimiento de las medidas sefialadas
deberdn sometetse previamente a la opinién de la Comision de Comercio
Exteriot y publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn; dichas medidas
consistitin en permisos previos, cupos mdximos, marcado de pais de origen,
certificaciones y cuotas compensatorias, entre otras.

Asimismo, las mercancias sujetas a restricciones o regulaciones no aran-
celarias se identificardn en términos de sus fracciones arancelarias y homen-
clatura que les corresponda conforme a la tarifa respectiva.

En este mismo sentido, vale la pena expresar alguhos comentarios sobre
las salvaguardas, que son aquellas que regulan o restringen temporalmente las
importaciones de mercancias idénticas, similares o directamente competitivas
a las de produccion nacional y que tienen por objeto prevenir o remediar el dafio
setio y facilitar el ajuste de los productores nacionales; este tipo de medidas
sélo se impondran cuando se haya constatado que las importaciones han
aumentado en tal cantidad y en condiciones tales que causen 0 amenazan causatr
un daiio serio a la produccion nacional.

Las medidas de salvaguarda podrén consistir en aranceles especificos oad
valorem, permisos previos o cupos maximos; es conveniente apuntar que el
arancel ad valorem se expresa en términos porcentuales del valor en aduana de

la mercancia, y el arancel especifico se expresa en términos monetarios por
unidad de medida.

a) El Cédigo del GATT sobre licencias de importacion

Como corolario al sustento juridico de las restricciones, salvaguardas y permi-
s0s o licencias de importacion a las que tienen derecho los sectores productivos
afectados por impottaciones masivas e indiscriminadas, el GATT ha expedido
un codigo internacional al respecto, que tiene jerarquia de ley nacional en
México, pues una vez aprobado por el Senado fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de abril de 1988.

A continuacion hacemos una breve descripcion de dicho cuerpo legal
integrante del derecho econémico mexicano.

El texto de dicho acuerdo se inicia con:
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* Un preambulo en el gue se reconoce la utilidad del empleo de las licencias
automaticas de importacion, si bien su inadecuada utilizacion puede suponer
un obstéculo al comercio, por otro lado, se pone de manifiesto que las partes
en el acuerdo se comprometerdn a simplificar los procedimientos para el
tramite de licencias de importacidn y a utilizarlas en forma justa y equitativa.

La parte dispositiva se encuentra dividida en los siguientes capitulos:

a) Disposiciones generales (articulo 1)

Aplicables a procedimientos administrativos de concesion de licencias en
general y cuyos aspectos principales son:

* Consideracion del tramite de licencias de importaciéon como procedimiento
administrativo “condicion previa para efectuar la importacién en el territorio
aduanero del pais importador™.

* Las caracteristicas esenciales de este procedimiento administrativo son que
deberai estar en conformidad con las disposiciones pertinentes del Acuerdo
General sobre Aranceles de Aduanas y Comercio; tendra que ser neutral
justo y equitativo; objeto de publicacion al alcance de todos; serd de la mayor
sencillez posible y no se rechazardn licencias por errotes leves.,

b) Tramite de licencias automdticas de importacion (articulo 2)
Del cual destacaremos los siguientes aspectos:

* Se supone que el procedimiento administrativo para el tramite de licencias
automaticas de importacion debe suponer que “la solicitud se aprueba
libremente™; ademis, no deberd tener aspectos restrictivos sobre las impor-
taciones; por otro lado, la solicitud que se presente, debera aprobarse en un
plazo maximo de diez dias.

¢) Trdmite de licencias no automdticas de importacién (articulo 3)

Hemos seiialado mds arriba que su establecimiento responde a la exigencia de
administracion de contingentes u otras restricciones a la impottacion; al res-
pecto seiala el Codigo que “no tendrdn para las importaciones efectos restric-
tivos adicionales en los resultantes del establecimiento de 1a testriccion™, y para
evitarlas se exige a las partes en el acuerdo que propotcionen toda la informa-
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cién que les sea requerida sobre el volumen del contingente, su reparto, plazos
y en general todo aquello que le confiera un aspecto restrictivo adicional.

d) Instituciones, consultas y solucion de diferencias (articulo 4)

Se establece un comité de licencias de importacidon compuesto por tepre-
sentantes de cada una de las partes. En éste, como en los establecidos pot ottos
codigos de la Ronda de Tokio, su funcion principal se concibe “con el fin de
dar a las partes la oportunidad de celebrar consultas sobre cualquier cuestion
relacionada con el funcionamiento del Acuetdo o la consecucion de sus
objetivos™.

Se dispone que el procedimiento para las consultas y la solucion de
diferencias entre las partes con respecto a las cuestiones relativas al funciona-
miento del acuerdo se regiran por los procedimientos previstos en los articulos
XXII y XXIII del Acuerdo General. Esta remision al Acuerdo General en el
procedimiento de consultas y solucién de diferencias separa este codigo de
otros, en los que se prevén disposiciones particulares de procedimientos.

¢) Disposiciones finales (articulo 5)

Se previd la entrada en vigor para el 1 de enero de 1980 “para los gobiernos de
que lo hayan aceptado o se hayan adherido a él para esa fecha™; en la fecha en
que entre en vigor cada parte, el gobieno respectivo debera velar para que sus
leyes, reglamentos y procedimientos administrativos estén en conformidad con
las disposiciones del acuerdo. Se afade que se informara al comité de las
modificaciones introducidas en las leyes y reglamentos nacionales y de su
aplicacion.

En cumplimiento de lo anterior, las partes en el acuerdo hicieron tal
notificacion en el transcurso de los dos primeros afios de vigencia del acuerdo,
procediéndose al examen de los mismos, para comprobat su adecuacion al
cédigo, en las reuniones que el comité celebro en aquel tiempo.

Otra labor importante que ha correspondido al comité de licencias de
importacion ha sido la de examinar las respuestas que por escrito presentaron
las partes al cuestionario preparado por la Secretaria del GATT sobre los
procedimientos que para el tramite de licencias de importacion automaticas y
no aulomdticas tienen establecidos los signatarios.
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4. El origen de las importaciones

El lugar de cultivo, crianza, procesamiento y fabricacion de una mercancia de
importacion tiene para efectos practicos relevancia en una importacion defini-
tiva o temporal.

A la luz de los procesos de integracion regional y mundial, que estructuran
preferencias aduaneras reciprocas (ALADI y la zona norteamericana), las
aduanas deben controlar estrictatnente el origen de las mercancias, pues se trata
de apoyar los productos originarios dc las zonas (fomentar la creacion de
comercio) y no estimular el comercio de terceros paises que buscan aprovechar
los espacios tarifarios comunes a través de las desviaciones de comercio.

Actualmente, para gozar de preferencias, las impotrtaciones definitivas
procedentes de la ALADI, deben comprobar un origen de fabricacién de un
35% como minimo de valor agregado, como regla general.

i) Las importaciones desleales

Con Ia liberacion de las importaciones, ¢l mercado nacional ha sido impactado
por productos extranjeros que entran a precios castigados artificialmente y que
afectan y dafian a productores nacionales de productos idénticos o similares.
Son los conocidos productos en dumping o subvencionados, contra los cuales
se ejecuta un procedimiento administrativo que se denuncia ante SECOFI y al
cual dedicamos un capitulo especial en este volumen, Aqui sélo mencionamos
gue hay tres instrumentos juridicos para enfrentarlas: la Ley de Comercio
Exterior, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior y el Cédigo Antidum-
ping del GATT.

ii} Modalidades de las importaciones

La Ley Aduanera prevé en el capitulo cortespondiente a los tegimenes adua-
neros, las modalidades existentes en materia de importacion, las cuales son:

e Importacion definitiva.

* [mportacion temporal, la que se divide en importacion temporal para retornar
al extranjero en el mismo estado, € importacion temporal para elaboracion,
transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion
(PITEX).

La importacion definitiva es la entrada al pais de mercancias de proceden-
cia extranjera para permanecer en tetritorio nacional por tiempo ilimitado, se
sujetan al pago de los impuestos de importacion respectivos, asi como al
cumplimiento de las obligaciones en materia de restricciones o regulaciones no
arancelarias y al de las formalidades para su despacho aduanero.
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Por otra parte, la importacion temporal consiste en la entrada al pais de

mercancias para permanecer en €l pot tiempo limitado y con una finalidad
especifica, siempre que retotnen al extranjero en el mismo estado, por los
siguientes plazos:

a) Hasta por un mes, las de remolques, siempre que transporten en tettitotio

nacional las mercancias que en ellos se hubieran introducido al pais o las que
conduzcan para su exportacion.

b) Hasta por seis meses en los siguientes casos:

Las que realicen las residentes en el extranjero, siempre que sean utilizadas
directamente por ellos o por personas con la que tengan relacion laboral,
excepto tratandose de vehiculos.

Las de envases de mercancias, siempre que contengan en territorio nacional
las mercancias que en ellos se hubieran introducido al pais.

Los productos terminados que enajenen personas residentes en el pais a
empresas dedicadas exclusivamente a la exportacion de bienes.

Las muestras o muestrarios destinados a dar a cohocer mercancias.
¢) Hasta por un afio:

Las destinadas a convenciones

Eventos culturales o depottivos, patrocinados por entidades publicas nacio-
nales o exiranjeras, asi como por universidades o entidades privadas, auto-
rizadas para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Los enseres, utiletia y demss equipo necesario para la filmacion siempre que
se utilicen en la industria cinematografica.

Los vehiculos de prueba, siempte que su importacion se efectie por un
fabricante autorizado residente en México.

d) Por el plazo que dure su calidad migratoria, tratdindose de vehiculos y

de menajes de casa de visitantes, visitantes locales y distinguidos, turistas,
estudiantes, inmigrantes rentistas.

€) Hasta por 20 afos en los siguientes casos:

Contenedores.
Aviones y helicopteros.
Embarcaciones.

Carros de ferrocarril.
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Cabe sefalar que las importaciones temporales de mercancias de proce-
dencia extranjera se sujetardn a las siguientes reglas:

* No se pagardn los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensato-
tias.

* Se cumplirdn las demds obligaciones en materia de restricciones o regula-
ciones no arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias
destinadas a este régimen aduanero.

Asimismo, pueden realizar importaciones temporales las empresas maqui-
ladoras y con programa PITEX, aspecto que sc analiza con detalle en el
siguiente capitulo, asi como en el relativo al marco juridico fronterizo.

Debe mencionarse ‘otro aspecto novedoso en este rubto que, aunque
técnicamente no es un régimen aduanero, para efectos practicos se le puede
considerar como tal, y se refiere a que los importadores que a su vez sean
exportadores, podrin optar por pagat los impuestos correspondientes mediante
depdsitos que efectien en cuentas aduaneras que al efecto establezca la Secre-
taria de Hacienda, mediante reglas de cardcter general, siempre que los impor-
tadores cumplan con los siguientes requisitos:

* Que se trate de mercancias destinadas a un proceso de transformacicn o
elaboracion para retomatlas al extranjero dentro de los 18 meses siguientes
a la importacion. En el caso de productos terminados, asi como de maqui-
naria y equipo, tinicamente se podrin importar con el propdsito de ser
reparados, adaptados o transformados en et plazo citado.

* Quelleven un sistema de costeo que les permita identificar la parte extranjera
incorporada en las mercancias que se expottan.

* Que presenten un aviso ante la autoridad aduanera competente en el que
manifiesten que optan por pagat las contribuciones bajo este mecanismo.

Si se pretende importar bajo este esquema maquinaria y equipo para
actividades productivas se dispondrd de 3 afios para su retorno.

El particular que ejerza esta opcion, tendrd derecho a recuperar los depd-
sitos efectuados en las cuentas aduaneras y los rendimientos que se generen, en
la proporcion que corresponda, en los términos fijados por la SHCP, a las
mercancias efectivamente exportadas, mediante compensacion con las contti-
buciones que deban pagar en futuras importaciones o su devolucién, caso en el
que obtendran la constancia que permita retirar efectivo de las cuentas aduane-
ras.

Vale la pena citar en este punto la existencia del régimen aduanero
denominado depdsito fiscal, cuyo objeto es almacenar mercancias de proce-
dencia extranjera o nacional en almacenes gencerales de depésito autorizados
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para ello, y bajo el control de las autoridades aduaneras; ¢l mismo debe
solicitarse en la aduana al presentar el pedimento respectivo. Debe comentarse
que al retirar las metcancias se pagan los créditos fiscales y es factible desistir
de este régimen si asi conviene al que lo solicit6 originalmente.

Por tltimo, debe citarse que en adicion a los regimenes mencionados,
existen el de trdnsito de mercancias y el de elaboracidn, transformacion o
reparacion en recinto fiscalizado.

5. Regulacion especifica sobre requisitos especiales aplicables a importaciones

Existen una gran cantidad de disposiciones que persiguen regular aspectos
especiales aplicables a importaciones, y que se han tratado de alinear con las
normas internacionales emanadas del GATT y del Tratado de Libre Cometcio
de Ameérica del Norte en materia de regulaciones no arancelarias.

Los aspectos mds importantes de dichas disposiciones se comentan a
continuacion:

a) Acuerdo que establece la clasificacion y codificacidon de mercancias
cuya importacion estd sujeta a regulacion por parte de las dependencias que
integran la Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de
Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas (D.O.F. 29 de agosto de 1994).

Este acuerdo pretende formalizar las disposiciones contenidas en la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion Ambiente, asi comoen la Ley
General de Salud en el sentido de establecer medidas preventivas en materia
de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas.

Derivado de dichas disposiciones, se ha creado la Comision Intersecretarial
para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias
Toxicas (CICOPLAFEST), que tiene como principal funciodn la de coordinar
la regulacion de la importacién o exportacion de dichos productos.

Asimismo, en cumplimiento a lo establecido por la Ley de Comercio
Exterior, se ha sujetado a nivel fraccion arancelaria a diversos productos para
que previo a su importacion obtengan en la Direccion General de Salud
Ambiental de la Secretaria de Salud la autorizacion y guia ecologica que debera
presentarse conjuntamente con €l pedimento de importacion respectivo,

b) Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias
cuya importacion estd sujeta a regulacion ecoldgica por parte de la Secretaria
de Desarrollo Social (D.O.F. 29 de agosto de 1994).

El acuerdo de referencia tiene como objeto establecer las restricciones no
arancelarias aplicables a la importacién temporal o definitiva, incluyendo la
que se realice a las regiones y franjas fronterizas del pais, de residuos peligrosos
y de mercancias que causan desequilibrios ecoldgicos y al ambiente.

En dicho acuerdo, se listan una serie de fracciones arancelarias que requie-
ren de guia ecoldgica para su importacion al pais, que pot cierto debe ser
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gestionada en el Instituto Nacional de Ecologia, dependiente de la Secretaria
del Medio Ambiente, Recursos Natutrales y Pesca, en funcién de que los
cambios a la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal se realizaron
con postetioridad a la emision del acuerdo que se comenta, tiempo en el cual
la dependencia competente era la Secretaria de Desarrollo Social.

¢) Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias
cuya importacion o exportacion esti sujeta a regulacion sanitaria por parte de
la Sectetaria de Salud (D.O.F. 29 de agosto de 1994)

En este acuerdo se detallan aquellos productos cuya importacion temporal
y definitiva estd sujeta a autorizacién sanitaria o aviso sanitario otorgado por
dos oficinas de la Secretaria de Salud: la Direccion de Control Sanitatio de
Bienes y Servicios y la Direccion General de Control de Insumos para la Salud.

Se entiende por autorizacidn sanitaria al acto administrative mediante el
cual la Secretaria de Salud permite la importacion de los productos senalados
en ¢l acuerdo que se comenta.

Asimismo, se entiende por aviso sanitario a la notificacién por escrito que
se envia a la Secretarla al efectuar una importacion de los productos que
expresamente sefiala dicho acuerdo.

En este acuerdo se incorporan dos aspectos hovedosos en comparacion con
anteriores disposiciones legales que regulaban este tipo de restricciones no
arancelarias.

* Se apuntan una serie de productos que estan obligados a presentar en el
momento de la importacion una copia del registro sanitario que como
producto se gestiond ante la Secretaria de Salud para su comercializacion
respectiva.

» Se establecen diversos productos que requieren de autorizacién sanitaria
para su exportacion temporal o definitiva.

d) Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias
cuya importacion estd sujeta a regulacion por parte de la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos (D.O.F. 29 de agosto de 1994).

A través de este acuerdo se establece la clasifteacion y codificacion de las
mercancias cuya importacion temporal o definitiva, incluyendo la importacién
que de dichas metcancias se realice a la region fronteriza y franjas fronterizas
del pais, estd sujeta a restricciones por parte de la Secretaria de Agticultura y
Recursos Hidrdulicos (hoy Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural).

Estas restricciones pueden tomar las siguientes modalidades:

* Autorizacion sanitaria.
¢ Inspeccion sanitaria,

¢ Autorizacion zoosanitaria.
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Cabe senalar que al obtener los documentos que acrediten el cumplimiento
de las restricciones citadas, entonces sera otorgado el certificado fitozoosani-
tario unico de importacion, el cual debera anexarse al pedimento aduanal
correspondiente.

e) Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de las tarifas de la Ley
del Impuesto General de Importacion y de ta de Exportacion que clasifican las
mercancias sujetas al cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas
(D.O.F. 7 de marzo de 1994).

Este acuerdo pretende identificar una serie de productos que estdn sujetos
al cumplimiento de normas oficiales mexicanas en el momento de su importa-
cion; dichos productos son del sector textil, del calzado, eléctricos, electronicos
y electrodomésticos.

Estos productos {con excepcion de los textiles y calzados que Unicamente
deben contar con etiqueta de informacion comercial), deberdn presentar al
momento de su intetnacion al pais, la certificacion de cumplimiento de la notma
oficial aplicable, expedida por la Direccion General de Normas de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial o por los organismos de certificacion
acreditados por dicha dependencia.

Asimismo, para aquellos productos de consumeo final se establece también
la obligacion de ostentar en una contraetiqueta en espaiiol la siguiente informa-
clon:

¢+ Nombre del producto o mercancia.

¢ Nombre o denominacion social y domicilio del importador.

* Registro Federal de Contribuyentes del importador.

+ Nombre o denominacién social y domicilio del exportador.

¢ Contenido neto.

* Advertencias o informes de precaucion en el caso de productos peligrosos.

¢ Instrucciones de uso, manejo y conservacion del producto, cuando asi
proceda.

Cabe sefialat que el acuerdo que se comenta fue objeto de diversas
aclaraciones a través de circulares emitidas por la autoridad, las que en términos
generales se encuentran ya incluidas en el texto anteriormente citado.

De igual manera, es oportuno sefialar que en funcion de lo que dispone la
Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, ya comentada en la parte cortes-
pondiente de esta obra, ahora uha gran cantidad de requisitos no arancelatios
para impottacidn que antes se regulaban mediante acuerdos administrativos, se
encuentran incluidos en normas oficiales mexicanas, de las cuales destacan las
siguientes:
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¢ Norma oficial mexicana NOM-001-SCFI-1993, aparatos electronicos, apa-
ratos electronicos de uso doméstico alimentados pot diferentes fuentes de
energia eléctrica, requisitos de seguridad y métodos de prueba para la
aprobacion de tipo (D.O.F. 13 de octubre de 1993).

¢ Norma oficial mexicana NOM-002-SCFI-1993, productos preenvasados
contenido neto, tolerancias y métodos de verificacion (D.O.F, 13 de octubre
de 1993).

¢ Norma oficial mexicana NOM 003-SCFI-1993, requisitos de seguridad en
aparatos electrodomésticos y similares (D.O.F. 13 de octubre de 1993).

¢ Norma oficial mexicana NOM-004-SCFI-1993, informacion comercial-eti-
quetado de productos textiles, prendas de vestir y sus accesorios (D.O.F. 13
de octubre de 1993).

¢ Norma oficial mexicana NOM-019-SCFI-1993, seguridad de equipo de
procesamiento de datos (D.O.F. 20 de octubre de 1993).

+ Nomma oficial mexicana NOM-020-SCFI-1993, informacién comercial-eti-
quetado de cueros y pieles curtidas, naturales y matetiales artificiales con
esa apatiencia, calzado, asi como los productos elaborados con dichos
materiales (D.O.F. 14 de octubre de 1993).

* Norma oficial mexicana NOM-024-SCFI-1993, presentacion de instructivo
y garantia para productos electronicos, eléctricos y electrodomésticos.

* Proyecto de norma oficial mexicana NOM-050-SCFI-1994, informacion
comercial del envase o su etiqueta que deberdn ostentar los productos de
fabricacion nacicnal y extranjera (D.C.F. 20 de junio de 1994).

Cabe senalar, por ultimo, que la importacion de mercancias estard sujeta a
las normas oficiales mexicanas aplicables, sin que se puedan establecer dispo-
siciones de normalizacion diferentes a tales normas. Las mercancias sujetas a
este requisito se identificardn en términos de sus fracciones arancelarias y de
la nomenclatuta que les cortesponda conforme a la tarifa respectiva.

La autoridad determinara las normas oficiales mexicanas que las aduanas
deban hacer cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais, dicha
determinacion se someterd a la opinion de la Comisién de Comercio Exterior
y se publicard en el Diario Oficial de la Federacidn.
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6. Financiamiento a importaciones

Como es sabido, el apoyo financieto es fundamental para llevar a cabo opera-
ciones de comercio internhacional, ya que de ello depende el incremento y
fortalecimiento de las mismas y su adecuada planeacion.

El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) es la institu-
cion financiera del gobierno federal encargada de ptomovet el cometcio
exterior de México, particularmente las exportaciones no petroleras y de
fomentar la presencia de inversion extranjera en México y la realizacion de
coinversiones con empresas foraneas. El BANCOMEXT tealiza operaciones
crediticias por medio de la infracstructura del sistema financiero y ademas
otorga servicios no financieros y de informacion directa a los empresarios
involucrados en el comercio internacional.

En materia de financiamiento existe una amplia gama de programas, entre
los que destacan el enfocado a exportadores, proveedotes de expoertadores,
comercializadoras, uniones de productores, empresas interesadas en llevar a
cabo alianzas estratégicas con empresas extranjeras, empresas extranjeras que
realizan importaciones de bienes y servicios producidos en México y de
importadores de bienes de capital, matetias primas y tecnologia que se incor-
poran a las exportaciones.

A continuacién se exponen los aspectos mas impottantes de los esquemas
de financiamiento a importadores existentes actualmente.

a) Importacion de insumos

Los beneficiarios de este programa son los exportadotes directos o indirectos
que incorporen los insumos impottados a bienes de exportacion directa o
indirecta; los tecursos se utilizan para la adquisicion de insumos, matetias
primas, partes componentes, empaques, embalajes, refacciones y materiales
auxiliares para el proceso productivo, provenientes de cualquier parte del
mundo conforme a la modalidad de reembolso de facturas de compra del tltimo
mes o trimestre, o bien a través de la modalidad de desembolso mediante el
establecimiento de carta de crédito comercial irrevocabie o de pago directo al
proveedor.

En este esquema se financia hasta el 100% del valor de la factura, el plazo
es a 180 dias contados a partit de la fecha de presentacion de la operacion a
descuento o de la negociacion del instrumento de pago en el caso de modalidad
de desembolso, no se requiere garantias de BANCOMEXT, la amortizacion es
una sola al vencimiento y las tasas de interés se determinan al contratarlo, ya
que son cambiantes.
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b) Importacion de productos bdsicos

Los beneficiarios de este esquema son las empresas de los sectotes apoyables
por BANCOMEXT (manufacturas y servicios, minero-metahirgico, agrope-
cuatio y agroindustrial, pesca y turismo) y los recursos se destinan a la
adquisicion de productos basicos de Estados Unidos y Canadi a través de las
lineas de crédito de importacion garantizadas por la Commodity Credit Corpo-
ration y la Expott Development Corporation.

Se puede financiar hasta el 100% del valor libre abotrdo y el plazo es a 180
dias contados a partir de la negociacion de la Carta de Crédito Comercial
Irrevocable, siendo la amortizacion una sola al vencimiento, sih que sea
necesaria garantia de BANCOMEXT, existiendo primas de seguro; ¢l esquema
de comisiones y de tasas de interés se determinan al contratarlo, ya que son
cambiantes.

En adicion a lo antetior, existe el esquema de financiamiento para unidades
de equipo importadas que sirve pata adquirir maquinaria y equipo destinados
a procesos productivos o para prestacion de setvicios, a ahotro y cogenetacion
de energia, para proteccion al ambiente y para transporte de carga y turistico;
un esquema similar existe para financiar unidades de equipo importadas via
EXIMBANKS.

7. Resolucién que establece para 1995 reglas fiscales de caracter general

relacionadas con el comercio exterior (D.O.F. 31 de marzo de 1995)

En virtud de que la Secretatia de Hacienda y Crédito Publico tiene la facultad
de expedir, previa opinién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
reglas de cardcter general pata la aplicacion de las disposiciones en materia
aduanera de los tratados o acuerdos intermacionales de los que México sea parte,
asi como publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades
fiscales que establezcan disposiciones de cardctet general, agrupandolos de
manera que faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes, se ha
dado a conocer la resolucion de referencia.

Dicha resolucion es aplicable a las contribuciones y aprovechamiento
federales que deban pagar con motivo de las operaciones de comercio exterior,
asi como a reglas de procedimiento relacionadas con las mismas; su vigencia
terminara el 31 de marzo de 1996.

La resolucion establece disposiciones que clarifican reglas relacionadas
con los siguientes ordenamientos:

+ Coédigo Fiscal de la Federacion.
¢ Ley Aduanera.
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Ley Federal de Derechos.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
Ley del Impuesto sobre Automoviles Nuevos.

La resolucion consta de 215 reglas, ademas de 22 anexos (considerando

que también se han emitido cinco resoluciones que reforman y adicionan a la
original); las principales disposiciones se comentan a continuacion:

Se establece que la obligacion de presentar factura comercial en importacio-
nes es aplicable cuando las mercancias amparadas tengan valor comercial
superior a 300 ddlares o de su equivalente en otras monedas extranjeras,

Se dispone gue las personas que importen mercancias que gocen de trato
arancelario preferencial de acuerdo con los tratados de libre comercio
celebrados por México, y que estén amparados por un cettificado de origen
expedido por varios importadores, deberdn conservar una copia del mismo.

Se enumeran las mercancias que conforman el equipaje de pasajeros inter-
nacionales para efectos de franquicia, es decir, para no pagar impuestos al
comercio exterior; asimismo, se establece el valor de las mercancias a
importar (1000 ddlares) permitido sin el uso de los servicios del agente
aduanal.

Se apuntan las tasas globales aplicables a impuestos por importaciones
realizadas pot pasajeros y por empresas de mensajeria.

Se clarifica para efectos de Ley Aduanera lo que se considera como zona
libre, considerando los cambios que se han presentado en relacion con el
decreto que establece el esquema arancelario de transicion para dicha zona
y que se analiza en la parte correspondiente de esta obra,

Se establece el procedimiento para efectuar reexpediciones de mercancias
al resto del territorio nacional, después de haber ingresado a la region
fronteriza.

Se dispone la forma en que podran determinar el valor de advana las
empresas que tengan autorizados programas de exportacion y las maquila-
doras, mismo que se declarard provisionalmente con base en la cantidad que
se haya declarado para efectos del contrato de seguro de transpotte de las
mercancias importadas, o bien con cualquier otro elemento objetivo en el
que se refleje dicho valor,

Se comenta la forma en que los contribuyentes deberin pagar los impuestos
al comercio exterior, lo que serd a través de dinero en efectivo, cheque
certificado o deposito en firme.
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Se clarifica el mecanismo conocido como cuenta aduanera, de acuerdo a lo
que dispone la ley, mencionando el procedimiento que debe seguitse para
utilizarlo en uha operacion de importacion.

Se establece la mecdnica para compensar impuestos al comercio exterior y
accesorios, cuando exista desistimiento de régimen aduanero o rectificacion
de pedimentos.

Se listan los requisitos que debe cumplir una empresa si desea inscribirse en
el padron de despache de mercancias con procedimiento de revision en
origen, asi como la forma en que se podrin liquidar las contribuciones
respectivas en el caso de alguna irregularidad.

Se incluyen las reglas que clarifican la operatividad del régimen de impor-
tacion temporal para retomar al extranjero en el mismo estado, en el sentido
de aclarar plazos y gestiones ante la autoridad.

Se establece la manera en que se pueden internar temporalmente vehiculos
al territorio nacional, con las limitantes que prevé la Ley Aduanera.

Se prevén las reglas aplicables en térininos operativos para aquellas empre-
sas que cuenten con programas PITEX o magquiladoras, incluyendo la
mecanica referente a la emision de la constancia de exportacion que vino a
sustituir en un alto porcentaje a las llamadas operaciones virtuales.

Se dispone una serie de reglas aplicables al régimen aduanero de depodsito
fiscal, en donde destaca que éste se puede ptomover por petsonas fisicas o
morales residentes en el extranjero.

Se incluyen reglas en materia de facultades de la autoridad en el despacho
aduanero o en actos conexos asi como en lo que se refiere a reglas de
interpretacion de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion.



