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VIII. Fomento de la actividad
forestal

La actividad de fomento en el sector forestal es una funcién complementaria que
realiza el gobierno federal al lado de sus funciones principales,” con el fin de
propiciar un adecuado desarrotlo de la actividad.

Bajo el rubro genérico de fomento se agrupan las actividades y los mecanismos
de que se puede servir la autoridad federal para promover la participacion de las
instituciones, autoridades, grupos sociales y personas vinculadas con los bosques,
en ciertas actividades, a saber: la conservacidn, proteccion y restauracion; la
capacitacion, la educacidn y la investigacion forestales, asi como la promocion de
una eficiente infraestructura vial.

FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE CONSERVACION,
PROTECCION Y RESTAURACION FORESTALES

La conservacion, la proteccion y la restauracion forestales son fomentadas a través
de diversas medidas, que podemos resumir en los siguientes apartados:

a) Programa anual de fomento. Dicho programa debe ser elaborado y aplicado
por la SARH, la SHCP y la Sedesol; sin embargo, la coordinacidén operativa
del mismo le corresponde a la SARH. El programa anual se compone de dos
partes, una de ellas es la silvicola-ecol6gica® y la otra es la financiera.®’

4% Entre las que podemos mencionar las de regulacion, control y supervisién de las actividades de
aprovechamiento, forestacion y reforestacién.

# A su vez comprende, por un lado, las medidas que deben poner en marcha la sari y 1a Sedesoi
para conservar, proteger y restaurar la cubierta forestal existente y revertir, al mismo tiempo, el deterioro
de suelos; por otra parte, también agrupa los apoyos que las secretarias antes mencionadas otorguen a
quienes realicen estas actividades.

4T Que, como su denominacién evoca, agrupa las medidas por tomar para apoyar las inversiones
en las actividades de conservacion, restauracion, forestacion, uso multiple de recursos forestales y de
infragstructura forestal.
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b)

¢}

Ademads, la SARH puede fijar las areas geograficas en las que se fomentaran
las actividades de conservacion, proteccion y restauracién o el estableci-
miento de plantaciones agroforestales, para lefia, para proteccién de cuen-
cas y comerciales, Para tomar cualquier decision al respecto, ademas de
consultar en forma obligatoria al consejo, deberd considerar la necesidad
de promover cierto tipo de plantaciones, asi como la de contribuir a la
mejoria de las condiciones de vida de los habitantes de zonas de suelos
deteriorados y a la regeneracion de éstos.

Acciones voluntarias de los particulares. Estas actividades pueden darse a

través de acciones voluntarias de los particulares en los rubros de conser-

vacion, proteccion y restauracion forestales y se instrumentardn a través de
dos tipos de mecanismos:

— Convenios entre la SARH y los particulares para constituir reservas
forestales.

— Toma de medidas unilaterales. por parte de la autoridad, que contribu-
ven en forma especial a conservar, proteger y restaurar la biodiversidad
forestal.

Cooperacion interinstitucional para el rescate de zonas degradadas. La

SARH tiene el deber de promover la formulacién y organizacion de la

aplicacién de programas de forestacion y reforestacion en zonas degrada-

das. En tales programas deberd buscar la participacion tanto de entes
publicos®™ como de particulares.”” Los programas en cuestion tienen dos
finalidades:

1. Restaurar y aumentar los recursos naturales y preservar la biodiversi-
dad en el pais.

2. Realizar y apoyar las acciones encaminadas a disminuir la erosién de
los suelos y aumentar la recarga de los mantos acuiferos.

Plantaciones de restauracion. Para impulsar el surgimiento de este tipo de
plantaciones, la SAGDR y la Semarnap tienen facultades para promover la
creacion v la operacion de areas y huertos semilleros, asi como de viveros
forestales, por parte de entidades piblicas o de particulares.

Creacion de sociedades reforestadoras. La creacion de estas sociedades
puede ser fomentada entre los mi:embros de los sectores privado y social
por la autoridad (SAGDR y la Semarnap™®) con el fin de que administren las
plantaciones agroforestales a las que nos hemos referido en el parrafo
anterior.

4 Entiéndase: otras dependencias federales; las administraciones estatales, municipales y las

del DF.

4 Los particulares basicamente son los propictarios y poseedores de terrenos forestales, y los
titulares de autorizaciones de aprovechamiento forestal, de forestacion o de reforestacion.

50 Estas secretarias deberan coordinarse con otros entes de la administracion federal v de las
administraciones locales, a fin de apoyar este tipo de actividades.
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CULTURA, EDUCACION, CAPACITACION E INVESTIGACION
FORESTALES

La SARH cuenta entre sus atribuciones la de promover la cultura, la educacion, la
capacitacion y la investigacion en materia forestal; para ello se vale de diversos
mecanismos, que veremos brevemente.

En materia de cultura, siempre en coordinacién con la SEP, puede promover,
coordinar y realizar campafias permanentes de difusion y eventos de caracter
especial, con el fin de involucrar a la sociedad en los programas sectoriales en
materia forestal. Puede también promover la actualizacion de los programas edu-
cativos relacionados con la conservacion, proteccion, reforestacién y aprovecha-
miento de los recursos forestales.

En el aspecto educativo y de capacitacién, en coordinacion con la SEP v con
base en la opinién del Consejo Forestal, debera: promover programas educativos y
de capacitacidén a los propietarios, poseedores y pobladores de los terrenos fores-
tales; aconsejar a las escuelas que preparan profesionales especializados en la
materia forestal, sobre la forma y el contenido de los planes de estudio; crear y
organizar un programa de becas destinado a apoyar la formacion de expertos en
materia de manejo y administracion de recursos forestales, desde el nivel técnico
hasta el de posgrado.

Para impulsar la investigacion en el rea forestal, la SARH puede recurrir a:

a) ldentificar las materias en las que el apoyo a la investigacidn sea prioritario.

b) A continuacion podra poner en marcha un programa de apoyo financiero
a las instituciones que se encuentren mejor dotadas para realizar este tipo
de investigaciones. También puede crear un programa para que institucio-
nes publicas y privadas aporten recursos a los programas de investigacion
que se consideren prioritarios.

¢) Por titimo, debera fomentar la transferencia de tecnologia en la materia,

INFRAESTRUCTURA VIAL

Las autoridades federales (concretamente las secretarfas de Agricultura, la de
Desarrollo Social y la de Comunicaciones y Transportes) pueden celebrar conve-
nios con los gobiernos locales y municipales, con empresas de los sectores social
y privado y con los titulares de autorizaciones en materia forestal, con el fin de
desarrotlar y conservar la infraestructura vial. En todo caso, dichas autoridades
deberan velar por que las labores de construcciéon y mantenimiento de caminoes no
dafien la naturaleza.



