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V1. Administracion y manejo
de los recursos forestales

REGULACION DE LAS AUTORIZACIONES EN MATERIA FORESTAL

En términos de lo previsto por la LF y su reglamento, la SARH puede expedir cuatro
tipos de autorizaciones:

— Dee aprovechamiento de recursos maderables.

— Dee forestacion en terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal.

— De reforestacion en terrenos forestales o de aptitud preferentemente fo-
restal.

— De cambio de uso de suelo de terrenos agricolas.”

En cuanto a su naturaleza juridica, la autorizacién es una habilitacion adminis-
trativa previa que posee caracteristicas similares a la del permiso; la autorizacion
se define en los mismos términos que el permiso, segiin lo entiende el maestro
Gabino Fraga.'" Sin embargo, la autorizacion se distingue de otro acto administra-
tivo que posee caracteristicas similares: la concesidn, Debemos considerar que, si
bien se trata de actos administrativos semejantes, existen diferencias entre ellos, ¥
la principal de ellas radica en su objeto. En efecto, a través de la concesidn, la
administracion faculta a un particular para realizar la explotacion de un bien del
dominio de la nacién o para la prestacion de un servicio pablico con el fin de
satisfacer el interés publico; la awtorizacion, por su parte, es un acto administrativo

Y Véase notas 9, 10y 11,

' Derecho administrative, 33a., ed., Porria, México, 1994, p. 236: “La auterizacion, licencia o
permiso s un acto por el cual se levanta o se remueve un impedimento que la norma legal ha establecido
para el ejercicio del derecho de un particular.” En sentido parecido, ¢fir. Ernesto Gutiérrez v Gonzalez,
Derecho administrativo y derecho administrativo al estilo mexicano, Porria, México, 1993, pp. 749 v
750. “Autorizacion, licenciay permise es el acto de esencia administrativo, por medio dei cual el Estado
determina que una persona puede proceder validamente al ejercicio de un derecho de cualquier indole,
patrimonial, pecuniario o moral, politico u otro, que tiene conforme a la ley, por haberse acreditado que
satisfizo 103 requisitos exigidos en una ley o en un reglamento, para que del e¢jercicio de tal derecho no
se afecten los derechos de uno o de todos los demds miembros de 1a colectividad.™
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a través del cual la administracion permite a un particular realizar una actividad,
con el objeto de satisfacer un interés particular,

Autorizacion de aprovechamiento de recursos maderables

Para que los particulares puedan obtener la autorizacion de explotacidn esnecesario
que cubran ciertos requisitos que mencicnaremos brevemente:

a) Solicitud por escrito en la que s¢ diga el tipo de autorizacién que se pide,
el nombre o, en su caso, la denominacion o razén social, el domicilio fiscal
y el RFC del peticionario.

b) Copia certificada de la escritura —o del procedimiento de inscripcion
respectivo— ante el registro de la propiedad local que resulte competente
o ante el registro nacional agrario, seglin corresponda, o, en su caso, copia
certificada del documento en que conste el derecho para realizar las
actividades de aprovechamiento, forestacion o reforestacién con vigencia
minima equivalente al periodo de duracion fijado para el programa de
manejo al que nos referiremos en el inciso siguiente.

¢) Autorizacion de la Sedesol relativa al impacto ambiental en los casos de
aprovechamientos forestales de selvas tropicales, de especies de dificil
regeneracion o de dreas naturales protegidas.

) Sometimiento de un programa de manejo forestal integral a la aprobacion
de la SARH."” Los programas de manejo forestal pueden ser de aprovecha-
miento de recursos forestales maderables,'® de forestacion o de reforesta-
cion.

En el programa antes citado se deben mencionar, como requisitos genéricos:

a) Los objetivos y la vigencia del mismo.

#) La ubicacion y cuantificacion de la superficie del terreno.

¢) Elestudio dasométrico del rea,”” que debera acompafiarse de un plano de
escala minima de 1:50 000.°

17 El articulo 20. del RLF define el programa de manejo forestal como “el documento téenico de
planeacion y seguimiento que describe las acciones, procedimientos de cultivo, proteccidn, conserva-
cion, restauracidon y aprovechamiento de los recursos forestales™.

Que, a su vez, consta de tres subespecies, a saber: persisfentes {0 de aprovechamiento
petmanente), de contingencia (cuyo aprovechamiento consiste en la extraccion de arboles muertos por
plagas, enfermedades, incendios o fenémenos metcorologicos) y especiales (en los que el objeto del
aprovechamiento consiste en la extraccion de arbolado, en terrenos de aptitud preferentemente forestal,
en proyectos recreativos o de investigacion; o para satisfacer necesidades del medio rural (por gjemplo,
posteria, construccion o aperos de labranza), siempre que no tengan fines comerciales (art. 9o., RLF).

1% El estudio dasoméirico deberd listar las especies por aprovechar, e} porcentaje de cobertura de
las copas, la estimacion de los volimenes y de la productividad en incrementos maderables anuales {en
m? por hectarea, de las superficies por aprovechar}, asi come los métodos utilizados para dicho calculo.

20 G deberan distinguir 10s tipos de vegetacion y la clasificacion de las superficies consagradas a
la conservacion, produccion y restauracion.
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d) El diagnoéstico de las caracteristicas fisicas y biologicas del ecosistema
forestal,

€) La descripcion de los sistemas silvicolas que se van a utilizar, las activida-
des realizadas para propiciar la regeneracion, las actividades de reforesta-
cion; el tipo, forma y periodicidad tanto de los tratamientos intermedios
como de las cortas de regeneracion o cosecha; la densidad residual después
de cada tratamiento; los procedimientos de extraccion de los productos; un
plano que contendrd los tratamientos por aplicar durante la duracion del
programa, y medidas de manejo de los residuos existentes.

/) Las medidas de conservacion del habitat de las especies animales que se
encuentren en peligro de extincion.

g) La infraestructura y las acciones disponibles para prevenir, controlar y
combatir incendios, plagas o enfermedades forestales.

/1y Las medidas de prevencion y disminucion del impacto ambiental.

i} Los compromisos de forestacion o de reforestacion que se contraigan,

Jj} La planeacion de la infraestructura para el transporte de las materias
primas.*

k) El nombre y el RFC tanto del responsable de la formulacion del programa
como del responsable de dirigir su ejecucion.

De igual forma, deberan satisfacerse los requisitos previstos en el reglamento
de la ley y en las NOM que dicten la SARH y la Sedesol.

En cuanto a los requisitos del programa de manejo forestal para las autoriza-
ciones de forestacion y reforestacion, ademas de satisfacer los mencionados en los
puntos &, b, fa kv k del apartado anterior, los solicitantes de autorizacion deberan
cubrir los siguientes:

— Indicar las caracteristicas fisicas y biologicas de las superficies objeto del
programa de manejo, que deberan incluir el clima, suelos, hidrografia,
topografia y tipos de vegetacidn.

— Enumerar las especies forestales por utilizar.

— Informar de las actividades de preparacion del sitio para establecer la
plantacion.

— Sefialar las medidas de proteccion y conservacion del habitat existente, en
la inteligencia de que dichas medidas no se aplicaran a los habitats resul-
tantes del establecimiento de una plantacién. Estos habitats, en su caso,
podran considerarse una contribucion a la mejoria de la calidad ambiental
y podran ser fomentados en términos de la LT,

Cuando la solicitud no hubiere sido acompafiada de la informacion y/o la
documentacién completas, la SARH, dentro del plazo de veinte dias contados a partir
de la fecha en que se presentd la peticién, pedira al solicitante que Ia proporcione,

2 Cuando se trate de explotacion de selvas forestales y de especies de dificil regeneracion, s¢ debe
obtener 1a autorizacion previa de la Sedesol en materia de impacto ambiental
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y una vez subsanadas las deficiencias de la solicitud, comenzara a correr el plazo
para que la SARH se pronuncie sobre la misma.

La secretaria deberd pronunciar su decisién de aceptacion o rechazo de la
peticion de autorizacion dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se
presentd la solicitud. Cuando no recaiga resolucion expresa de la SARH respecto de
las solicitudes de forestacidn o de reforestacion dentro del plazo antes sefialado, el
silencio de la SARH sera interpretado en sentido favorable al peticionario, es decir,
operara la afirmativa ficta que ya existe en otras leyes administrativas.

Las resoluciones emitidas por la autoridad son susceptibles de ser atacadas
mediante el recurso administrativo previsto en la propia LF y en su reglamento.

Obligaciones de los titulares de las autorizaciones

Por su parte, los titulares de las autorizaciones de aprovechamiento deberan
presentar informes sobre el desarrollo y cumplimiento de los programas de manejo
autorizados e inscribir estos ultimos en el Registro Forestal Nacional. Por aitimo,
en caso de enajenacion de un predio de aptitud forestal o preferentemente forestal
o de los derechos de uso o usufructo sobre el mismo, deberan informarlo. Este aviso
se hara constar en el documento en que se formalice la enajenacion.

Por otra parte, la LF impone a los notarios la obligacion de verificar si existe
un programa de manejo registrado respecto del inmueble o del derecho real objeto
de la transferencia. En caso afirmativo, deberdn informar al registro del acto de
enajenacion que ante ellos se hubiere verificado.

Vigencia de las autorizaciones

La vigencia de las autorizaciones es variable: a diferencia de la ley anterior, que
fijaba un limite maximo y uniforme a la duracion de las autorizaciones, la LF vigente
brinda la posibilidad de dar periodos de duracién variables en funcion de las
caracteristicas de cada tipo de aprovechamiento. Al respecto, el articulo 16 de laLF
se limita a decir que:

Las autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables, forestacidn
o reforestacion, tendran una vigencia que permita cumplir los objetivos del programa
de manejo.

En concordancia con el articulo 16 de la LF, antes citado, las autorizaciones
podrin suspenderse en los casos previstos por los articulos 50 y 52 de la propia LF.
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Autorizacion de cambio de uso de suelo de terrenos forestales

El cambio de uso de suelo de los terrenos forestales consiste en la afectacién de los
terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales, para lo cual se
requiere remover total o parcialmente la vegetacion que cubre dichos terrenos.

Conforme a las reglas contenidas en fa 1.F y en el RLF, s6lo excepcionalmente
la SARH podra acordar la autorizaciéon de cambio de uso de suelo de terrenos
forestales; para ello debera seguirse un procedimiento, segtin el cual, después de
verificar los estudios técnicos correspondientes, de escuchar la opinién del consejo
consultivo regional que resulte competente, de observar las reglas previstas en las
NOM aplicables, v de considerar la conveniencia econémica y social de la medida,
dictard la resolucién que corresponda.

La autorizacion se otorgara siempre y cuando no se comprometa la biodiver-
sidad, ni se provoque la eroston de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o
la disminucion de ta captacion de este liguido.

Como requisito de este procedimiento para acordar la autorizacion, se deben
entregar, en original y copia, los siguientes documentos:

¢) Una solicitud por escrito en la que se exprese el nombre o razon social, el
domicilio fiscal y 1a clave de R¥C del peticionario.

b) Copia certificada de la escritura —o del procedimiento de inscripcion
respectivo— ante ¢l registro de |a propiedad local que resulte competente
o ante el registro nacional agrario, seglin corresponda. o, en su caso, copia
certificada del documento en que conste el derecho para realizar las
actividades tendientes al cambio de uso de suelo.

¢) Un estudio técnico justificativo,

El estudio técnico justificativo es un documento que posee informaciones
similares a las contenidas en los programas de manejo de los aprovechamientos,
sin embargo, presenta variaciones por cuanto tiene un objetivo distinto.

El estudio debera incluir o siguiente:

1. Los objetivos y usos que se pretende dar al terreno.

2. La ubicacién y cuantificacion de la superficie del predio o predios en que
se pretenda llevar a cabo, a través de planos que permitan su localizacion
por entidad federativa y por municipio.

. La caracterizacion de los elementos fisicos y bioldgicos de la cuenca o
subcuenca hidrografica en que se localice el predio.

4. La descripcion detallada de las condiciones del predio (que debera men-

cionar el clima, los tipos de suelo, la hidrografia y los tipos de vegetacion
y fauna).

5. Las medidas de conservacion del habitat de las especies de flora y fauna
silvestres y acudticas en peligro de extincion, amenazadas, raras y las
sujetas a proteccion.

6. Clasificacién, en un plano de escala minima de 1:50 000, de las superficics
consagradas a la conservacion, proteccion y restauracion.

[¥3)



46

DERECHC FORESTAL

7. Estimacion del volumen de los productos por aprovecharse, asi como la
forma de ejecucion y plazo.

8. La vegetacion que deba respetarse o establecerse para proteger areas
agricolas, ganaderas y, en caso de existir, las obras de riego o de cualquier
otro tipo.

9. Las medidas de prevencion y mitigacién de impactos ambientales y su
justificacion durante las distintas etapas del proceso de cambio de suelo.

10. Los factores que pudieran poner en riesgo el uso propuesto.

11. La justificacion técnica, social y econdmica que pueda servir a la autoridad
para motivar la autorizacion.

12. El nombre y RFC tanto del responsable de la formulacién del programa
como del responsable de dirigir su ejecucion.

13. En su caso, el medio de marqueo de la madera en rollo que se proponga
utilizar el solicitante de la autorizacién.

La SARH debera pronunciar su decisién de aceptacién o rechazo de la peticion
de autorizacion dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la fecha en
que se presentd la documentacion.

Cuando no exista resolucion expresa de la SARH respecto de las solicitudes de
cambio de use de suelo dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, el silencio
de la SARH serd interpretado en sentido desfavorable al peticionario, es decir, que
se denegard la solicitud del particular (negativa ficta).

Cuando el objeto de la solicitud lo constituyan terrenos de superficies mayores
adiez hectareas, la SARH deberd, dentro de los primeros dias hébiles del plazo antes
referido, correr traslado de! expediente al consejo regional que resulte competente,
para que emita una opinién dentro de los veinte dias habiles posteriores a su
recepcion. Una vez concedida la autorizacion, la SARH debera enviar una copia de
la misma a la Semarnap en el plazo de diez dias habiles posteriores a la expedicion
de aquélla.

TRANSPORTACION Y ALMACENAMIENTO
DE LOS PRODUCTOS FORESTALES

La transportacion y el almacenamiento de los productos forestales se encuentra
regulada en los articulos 20 a 22 de la LF. Este es uno de los aspectos en los que se
desreguld la materia forestal. En efecto. el régimen anterior de transportacién de
los productos maderables se basaba en la existencia de “‘guias™* y de “remisiones

2 1a guia, cuyo primer antecedente lo podemos encontrar en la ley de 1926, era un documento
expedido por las delegaciones de lasaRH con base cn un permiso de aprovechamiento, con cargo al cual
debia realizarse ¢l transporte de productos forestales desde los predios donde se obtenian hasta los sitios
de concentracion y depésito o hasta los centros de beneficio industrial.
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forestales™”* que amparaban los productos transportados. Ademas, existian permi-

sos y autorizaciones de reembarque para el transporte de productos primarios
forestales.

En contraste, en la L.F vigente se exige un namero reducido de documentos,
Basicamente podemos hablar de dos regimenes de transportacion y almacenamien-
1o de las materias primas y productos forestales.

Para su transportacion y almacenamiento, la madera en rollos Gnicamente
requiere estar marcada con un marcador autorizado por la SARH en fos términos del
RLF y de las NOM expedidas por la propia secretaria.”

En el caso de la madera en rollo proveniente de aprovechamientos que
requieran autorizacion de un programa de manejo, las marcas contendran una clave
que sera asignada por la delegacion de la SARH que resulte competente en funcion
del municipio y del predio. Unicamente se otorgaran claves de marcadores a los
titulares de autorizaciones que cuenten con programas de manejo autorizado.

Por otra parte, en e! caso de la madera en rollo proveniente de aprovechamien-
10$ que no requieran autorizacion de un programa de manejo, los responsables del
aprovechamiento deberan pedir a la delegacion de la SARH que resulte competente,
el otorgamiento de una autorizacién para usar marcadores cuyas claves seran
proporcionadas por fa propia autoridad. ldéntica regla se aplica para los centros de
almacenamiento® o transformacion® que reciban madera en rollo de mas de 480
centimetros de fongitud y que requieran seleccionarla para su almacenamiento o
traslado.

En los dos casos mencionados, la madera deberd ser marcada en ambos
extremos, en el drea de corta del predio autorizado o, en su caso, en el centro de
almacenamiento en que se realice la seleccion.

El transporte de materias primas maderables distintas de la madera en rollo,
desde los centros de produccion hacia los centros de almacenamiento o industria-
lizacién, sera amparado con la remision o factura comercial expedida por el titular
de la autorizacion.”

También para el reembarque se debe distinguir entre la madera en rollo y otras
materias primas forestales. En el caso de la madera en rollo, unicamente se deberd
marcar la madera conforme a las reglas anteriormente descritas para la transporta-

3 La remision forestal era el documento que se expedfa con ¢argo a una guia para amparar el
transite del velumen total o parcial de los preductos forestales.

* En dichas reglas se deben precisar las caracteristicas y las bases de uso v control de los citados
marcadores (art. 20, 1.F}.

23 El ror define el centro de almacenamiento como *el lugar con ubicacion permanente y definida,
donde se depositan temporalmente materias primas forestales para su posterior trastado y transforma-
cion’ (art. 20., tracc. Vi1).

26 '] centro de transformacion se define como “la instalacion industrial o artesanal, fija o movil,
donde por procesos fisicomecdnicos o quimicos se elaboran productos derivados de materias primas
forestales™ (art. 20., frace. VIII, RLF).

27 El documento en cuestion debera cubrir ciertos requisitos e informaciones relativas al titular de
ia aulorizacion. su domicilio, el nombre y la clave de rEC del remitente y el domicilio de destino, asi
como las caracteristicas y volumen de las mercancias. También deberd mencionar fa fecha de venta o
remision {art. 24, RLF).
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cion y almacenamiento. El reembarque de las materias primas maderables que
realicen los centros de almacenamiento y transtformacion se realizara al amparo de
la remisién o factura comercial. *

Los centros de aimacenamiento y transformacion, sean fijos o moviles, deberdn
serregistrados en el RFN; paraello, los responsables de los mismos deberan acreditar
su personalidad y proporcionar una seric de datos relativos al nombre o denomina-
cion social del centro, a su domicilio fiscal, a su ubicacion, a los giros a que se
dedique vy a la capacidad de almacenamiento, y en su caso, de la transformacion
instalada.

SERVICIOS TECNICOS FORESTALES

Bajo la denominacion de “‘servicios wécnicos forestales™ se agrupan aquellas
actividades consistentes en la elaboracion, direccién de la ejecucion y evaluacion
de los programas de manejo forestal. Este aspecto, como ya lo hemos comentado,
es uno de los que se sometieron a la desregulacion pregonada por los autores de la
nueva ley. Anteriormente, la SARH prestaba en forma exclusiva y directa los
servicios técnicos forestales.

Sin embargo, a partir de la entrada en vigor de la LF de 1992, algunos de estos
servicios pueden ser prestados por particulares dotados de la capacidad técnica
necesaria, los cuales deberan registrarse ante la SARH para ejercer dicha actividad.

Es preciso, pues, que durante el periodo de vigencia de una autorizacion de
aprovechamiento exista un responsable técnico encargado de la elaboracion del
programa de mangjo, asi como del control y evaluacién permanente de la forma en
que se esta ejecutando el citado programa de explotacion de los recursos forestales
que constituyen el objeto de la autorizacion.

La posibilidad de que empresas privadas o personas fisicas presten estos
servicios de direccion técnica presenta, al menos en teorfa, una ventaja: *‘liberaliza™
el funcionamiento de los servicios forestales y, por lo mismo, permite un funcio-
namiento eficiente de dichos servicios. Por otra parte, la autoridad forestal se
concentra en funcitones de control y reglamentacion de las actividades de los
particulares que prestan los servicios, y da asesoria, aunque en forma indirecta,” a
aquellos productores forestales que no pueden cubrir los gastos de una asesoria
privada.

A fin de que los particulares presten servicios técnicos forestales, deben
obtener un registro en el RFN, para lo cuzal deberdn acreditar y documentar una serie
de requisitos, que varian segn su cardcter de persona fisica® o de persona juridica

28 La nota o factura debera mencionar ¢! nombre y 1a clave de rRec del remitente y el domicilio de
destino, asi como las caracteristicas y volumen de las mercancias. También debera mencionar la fecha
de venta o remision (art. 28, ReF).

¥ Consiltese, en seguida. el parrafo que habla de los servicios téenicos forestales.

30 s requisitos se limitan a; dar copias del titulo o cédula profesionales v de la cédula fiscal —o
del RFc—, dar su domicilio fiscal y acreditar tres afios de practica profesional.
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colectiva,” que permiten suponer que brindaran el servicio con un minimo de
eficiencia y seguridad.

La SARH puede cancelar o suspender una inscripcion en el RFN en caso de que
se detecten anomalias en la prestacidn del servicio o en los reportes que deben ser
presentados por los responsables de dichos servicios técnicos.

El registro puede ser suspendido por el lapso de un afio cuando se suspenda o
cancele una autorizacién de aprovechamiento por causas imputables al responsable
de la direccion técnica del programa de manejo correspondiente, y cuando se
hubiere dado a la SARH informacion falsa sobre la elaboracién, ejecucion y
evaluacion de un programa de manejo determinado.

La inscripcion en el registro sera cancelada en caso de que exista reincidencia
en alguna de las causas de suspensidn del registro.

La sustitucién del responsable de la direccion del programa de manejo puede
darse por dos causas: ya sea como consecuencia de una resofucion de suspension
o de cancelacion de registro en los términos antes mencionados,”” o bien, por
decision unilateral del titular de la autorizacion.”

Excepcionalmente y en forma indirecta, la SARH brindara tos servicios técnicos
forestales en un limitado nimero de supuestos, pero en todo caso, sus funciones de
asesoria técnica se limitan a la elaboracion del programa de manejo del aprovecha-
miento, quedando bajo responsabilidad de los preductores la gjecucion del citado
programa.

Los beneficiarios de la asesoria técnica gratuita por parte de la SARt deben ser
ejidatarios, comuneros o propietarios que por carencia de recursos o por la limitada
extension de sus terrenos no puedan contratar servicios privados. Ademas, debera
tratarse de aprovechamientos que no sean de caracter comercial, o que, siéndolo,
se ubiquen en las siguientes hipétesis:

a) Que los aprovechamientos estén destinados a obtener lefia combustible.

&) Que los terrenos estén poblados por vegetacion forestal cuya cobertura de
copa sea inferior a 60 por ciento y que no excedan de cinco hectareas, o
bien que, teniendo una cobertura de copa equivalente o superior a 60 por
ciento, su extensién sea menor que una hectdrea,

¢) Que los productores demuestren que carecen del dinero suficiente para
cubrir ¢l precio de los servicios, y que no existan medios alternativos de
financiamiento.

Dijimos que la autoridad presta este servicio en forma indirecta dado que no
emplea en dichos servicios al personal de la SARH, sino que se organiza una

31 En este caso se deben dar copias del acta constitutiva —protocolizada ante notario o corredor
pablicos—, asi como de la cédula fiscal —o dei rFc—, acreditar el domicilio fiscal y entregar una
relacién del personal de la empresa que retna los requisitos exigidos para las personas fisicas.

32 By este caso, una vez dictada la suspension o cancelacion, la sare lo notificara al titular de la
autorizacion para que proceda a nombrar un sustituto.

3 Enesta hipotesis, el titular de la autorizacion debera netificar a la avtoridad dicha sustitucion
en un plazo de 15 dias contados a partir de la sustitucion.
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licitacion dirigida a los particulares que cuenten con registro en el RFN para la
prestacion del servicio, para contratar a aquellos que ofrezcan mejores condiciones

para brindar las asesorias antes mencionadas.

RESERVAS, ZONAS FORESTALES Y PARQUES NACIONALES

El Ejecutivo Federal puede crear, mediante decreto, reservas, zonas forestales y
parques nacionales sobre la base de estudios técnicos de la SARH y de la Semarnap,
debiendo también consultar previamente al Consejo Nacional Forestal. El objeto
de la creacion de dichos espacios consiste en garantizar la conservacion y protec-
cion de los ecosistemas forestales.



