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1. Introduccion

DEFINICION

El derecho forestal es la rama del derecho publico que se define identificando su
objeto de estudio: los recursos forestales. Asf, por ejemplo, algunos autores lo
definen como “‘una rama de las ciencias juridicas que tiene por objeto preservar,
conservar y acrecentar nuestros recursos forestales™.'

También se le ha definido como ““la rama juridica que contiene las normas
reguladoras de la propiedad de los bosques, su explotacion y proteccion, proteccién
de los suelos y relaciones consiguientes” .

En nuestro pais, el profesor Jorge Ferndndez Ruiz define el derecho forestal
partiendo del concepto de la silvicultura —a la que considera como el objeto de
regulacion y estudio del derecho forestal-—, y lo describe como “*el conjunto
de normas que regula la actividad silvicola-forestal, asi como la tenencia de las
tierras que a ella se destinan’"’

Por nuestra parte, consideramos que, si bien el derecho forestal se ocupa del
régimen de aprovechamiento, conservacion y regeneracion de los recursos fores-
tales, no se ocupa directamente del régimen de tenencia de los terrenos forestales
o de aptitud forestal, pues corresponde al derecho agrario la regulacién de la
tenencia de la tierra.’

La terminologia utilizada en la legislacién mexicana para referirse a esta

materia contrasta con aquella que ha existido o existe en la legislacion de Espafia

! Ordenanzas de mineria, citado por Enrique Gallardo, “Marco juridico para ia proteccion y
manejo del bosque’, ¢n Revista Renarres, num. 25, Chile, p. 3.

% Carlos Almuni, “La cuestion forestal argentina”, en VII Jornadas Nacionales de Derecho
Agrario, Santa Fe, 1978.

3 Jorge Fernandez Ruiz, “Reformas constitucionales en materia de derecho forestal™, en Moder-
nizacion del dervecho mexicano. 1992, unam, México, 1993, p. 250.

4 Una discusion que se podria suscitar con motivo de lo antes dicho se refeririaa la pertenencia o
independencia del derecho forestal con respecto al derecho agrario. Cfr. la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v ta Proteccidon al Ambiente, Diario Oficial de la Federacion, 28 de enero de 1988.



4

DERECHC FORESTAL

y de algunos paises iberoamericanos como Cuba’ y Venezuela,’ y se acerca mas a
la que se utiliza en otras naciones, como Chile o Argentina.

En la terminologia juridica espafiola, el vocablo monte constituye un impor-
tante elemento de definicion de la materia forestal; esta afirmacion se comprueba
al consultar algunos de los diversos texios legislativos que han regulado la explo-
tacion, la conservacion y la tenencia de los terrenos forestales.”

La Ley de Montes de 1957 (art. 1o., parrafo 2) determina la materia forestal a
través del concepto de monte, al que define como todo terreno “‘en el que vegeten
especies arboreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, sea espontaneamente o

procedan de siembra o plantacion, siempre que no sean caracteristicas del cultivo

agricola o fueren objeto del mismo™.*

Ahora bien, en el derecho espafiol, en la terminologia utilizada en ciertos
ordenamientos autondmicos se utiliza en forma directa la nocion de “lo forestal”.
En Chile, en contraste, los textos legistativos se refieren a las nociones de “*bosque”
y de ““lo forestal”.’

En México, aunque la legislacion del siglo XX hacia referencia a ios “‘bosques”
vy a las “arboledas”, ya en el presente siglo todas las leyes que han sido expedidas
en la materia son adjetivadas como “‘forestales”.'® Veamos someramente cuiles
son las definiciones que se encuentran en las leyes mexicanas:

1. La ley de 1926 maneja en forma preponderante las nociones de ‘“‘terrenos
forestales” y de *vegetacion forestal”."

3 Aun bajo dominio espafiol, se emitieron varias ordenanzas: las *“Ordenanzas Rurales de 1957
(Cfr. la parte pertinente a los “montes”™; las disposiciones de 1860 y 1874 relativas a los cortes de
maderas en los montes del Estado v las “Ordenanzas de Montes para el servicio del ramo en las islas
de Cuba y Puerto Rico™, del 26 de enero de 1877, ¢l “Regiamento para ¢l régimen de los montes
protectores v de las reservas forestales™ y la ley del 3 de mayo de 1926. Cfr. José Isaac del Corral,
Derecho forestal cubano, P. Fernindez y CA, La Habana, 1936, pp. 1002 126 y 143 2 159.

§ pais donde existieron varias leyes de montes y aguas; la primera, del 26 de junio de 1915, fue
seguida de las del 21 de junio de 1919 y del 17 de junio de 1921, aunque actualmente la fey vigente se
denomina “Ley Forestal de Suelos y Aguas de 1965. Cfr. Allan-Randolph Brewer Carias, Derecho y
administracion de las aguas y otros recursos naturales renovables, Universidad Central de Venezuela,
Caracas, 1976, p. 19.

7 La Ordenanza de Montes del 22 de diciembre de 1833, la Ley de Montes de 1863, y laLey de
Montes del 8§ de junio de 1957 y su reglamento del 22 de febrero de 1962,

% Félix Lazaro Benito, La ordenacién constitucional de los recursos forestales, Tecnos, Madrid,
1983, “el concepte legal de monte vigente ¢s un concepto de elaboracion historica perfilado a través
del proceso legislativo ordenador de los recursos forestales que se inicia con las Ordenanzas de Montes
de 18337, p. 17.

¢ Aunque en un principio se expidié un Reglamento General de Corta, del 3 de mayo de 1873, ya
en el presente siglo los doctrinartos hablan de 1z Ley de Bosques para referirse a un decreto de fey
expedido en 1931 que refundid varios textos legales sobre la materia. Actualmente se encuentraen vigor
el decreto de ley que contiene el estatuto de fomento forestal, de 1974

10 % en esta primera parte, las secciones < México independiente” v **Recuento histdrico...”.

' A 1a que define como: “'Ia que al desarroilarse en un terreno, es capaz de formar una cubierta
que proteja al suelo contra los agentes de degradacion y desecacion™ {(art. 50.).
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2. La ley de 1942, aunque utiliza los mismos términos para referirse a la
materia forestal, nos aporta un concepto mas desarrollado de la vegetacion
forestal.”

. La ley de 1947 abandoné la alusion a *‘la vegetacion forestal’ y, aunque
en su mayor parte maneja los conceptos de “forestal” y ‘‘bosques™,
también utiliza en varios de sus preceptos la nocién de “‘montes”."

4. Laley de 1960, volviendo a la idea de las leyes de 1926 y de 1942, retomd
la idea de “‘vegetacion forestal”, pero la delimita con respecto a la ley
que la antecedid, toda vez que los conceptos empleados en la misma eran
muy genéricos ¢ inducian a confusion,

5. La ley de 1986 menciona que es aplicable “‘a todos los terrenos fores-
tales”,"" y sureglamento define la vegetacién forestal como “*la constituida
por formas lefiosas, herbaceas, crasas o graminoides, que se desarrollan de
modo permanente, sea espontidneo o inducido™.

6. La Ley Forestal vigente hace referencia, en su articulo primero, a “los
recursos forestales del pais™, en tanto que el articulo segundo de la misma
ley declara que se aplica a los terrenos “forestales™ y a los de “‘aptitud
preferentemente forestal”.

De los dos tipos de terrenos antes mencionados, los primeros son
aquellos que “‘estan cubiertos por bosques,'® selvas'” o por vegetacién

(93]

12 Bl articulo 3o. incluye dentro de ésta: @) ta cubierta naturai del suelo constituida per plantas de
crecimiento silvestre en cuya reproduccion sea factor principal la naturaleza. aunque excepcionalmente
intervenga la mano del hombre para ordenarla. dirigirla y restaurarla: $) las plantacienes que se hagan
para: laconservacion del suelo, 1a proteccion de cuencas hidrograficas, la fijacion de dunas. la formacion
de cortinas rompevientos, la desecacion de pantanos y, en general. para cualesquiera otros lines de
salubridad pablica o estratégicos; y ¢} las plantaciones de arboles en los parques v jardines piablicos. en
los caminos y calzadas. en tas cuencas superiores de los rios v en los vasos de aimacenamiente.

13 Por ejemplo. ¢l articulo 60. prohibe Ia realizacion de una serie de actividades en los montes; ¢l
articule 8o hace referencia a ““los montes nacionales™.

14 Asi, definia como forestal “'toda cubierta vegetal compuesta por drboles, arbustos y vegelacion
esponianea que tenga una influencia directa contra la ercsion anormal, en el régimen hidrografico
y sobre las condiciones climatoiégicas y que pueda ademas desempedar funciones de produccion y
recreo’”. Sin embargo. se excluian los terrenos destinados a la agricultura v las laderas utilizadas con
fines de pastoreo™ (art. 70.).

' El reglamento de esta ley incluye entre éstos: o) los que cuenten con vegetacion torestal; 4) los
que aun cuando no tengan vegetacion forestal en el presenic, por sus condiciones topogralicas,
agrologicas y climaticas, necesiten estar protegidos por una cubierta forestal permanente; v ¢) 1os que
estan dedicados a aclividades cuyo aprovechamiento cause deterioro al ambiente y reduzca la {fertilidad
del suelo, y deban reincorporarse al uso forestal (art. 1o.).

18 El articulo 20., V. RLF. en forma un tanto redundante, define el bosque como la “vegetacion
forestal, principalmente de zonas de clima templado, en la que predominan especics lefiosas perennes
que se desarrollan en forma espontanea, con una cobertura de copa superior & t0 por ciento de la
superficie que ocupa, siempre que formen masas mayores a 1 500 m2" En esta categeria también se
incluyen todos los tipos de bosque sefalados en la clasificacion del INEGI

17 Con una formula parecida a la incluida en ta nota anterior, la selva se deline coma la “vegetacion
torestal de zonas de clima iropical, ¢ la que predomiinan especies lefiosas perennes que se desarrollan
en forma espontanea, con una cobertura de copa superior a 10 por ciento de la superficie que ocupa,
siempre que formen masas mayores a 1 500 m, incluyenda a los acahuales”. En esta categoria también
se incluyen todos los tipes de selva. manglar y palmar sefialados en la clasificacién del iveci {art. 20 .
frace. XXVIII, RLF).
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forestal de zonas aridas.”'® Los segundos son aquellos que “no estando
cubiertos por dicha vegetacion, por sus condiciones de clima, suelo y
topografia pueden incorporarse al uso forestal”,"” excluyéndose de esta
categoria los que se encuentren en condiciones de ser utilizados para la
agricultura o para la ganaderia y aquelilos terrenos que, aunque pertenezcan
a las categorias antes mencionadas, se encuentren situados en dreas ur-
banas.

7. El Reglamento de la Ley Forestal (RLF) también aporta otras definiciones
importantes para precisar nuestra materia de estudio, como por gjemplo la
de recursos forestales, que son la “‘vegetacion forestal, natural o inducida,
sus productos v residuos, as{ como los sueles de los terrenos forestales o
de aptitud preferentemente forestal’ (art. 2o., fracc. XX}. Por otra parte,
el RLF define la vegetacion forestal como aquella “‘dominada por especies
arboéreas, arbustivas o crasas’ {(art. 20., fracc. XXXIV).

IMPORTANCIA DE LA MATERIA FORESTAL

En el apartade anterior hemos considerado al bosque como el bien juridico
protegido por el derecho forestal. La proteccion de los recursos boscosos revis-
te gran importancia, ya que éstos son indispensables para la preservacion de
los ecosistemas, la preservacién de los recursos acuiferos y la proteccion de la
atmosfera.

Por otra parte, la explotacién de los bosques es un capituto importante de la
economia agricola, en particular, y de 1a economia en general: la actividad forestal
es fuente de empleos y divisas, al mismo tiempo que generadora de satisfactores
(bienes y servicios).”®

Desde esta perspectiva, el derecho forestal adquiere una gran importancia,
debido principatmente a que el régimen juridico del bosque debe permitir su
explotacion y, al mismo tiempo, aunque parezca contradictorio, asegurar su con-
servacion.

Dada esta duplicidad de objetivos. el derecho forestal podria caracterizarse
como

'® Estacategoriacs la que se desarrolla en formaespontaneaen regiones de clima arido o semiarido
formando masas mayores de ! 500 m?. Se incluyen en ella todos los tipos de matorral, selva baja espinosa
y chaparral de la clasificacién del INEGL, asi como cualquier otro tipe de vegetacidn espontanea arborea
o arbustiva, que ocurra en zonas de precipitacion media anual de menos de 500 milimetros.

19 Segiin el Reglamento de la Ley Forestal (Diario Oficial de la Federacién del 21 de febrero de
1994), este terrenc es aquel " que no estando cubierto por bosques, selvas o vegetacion forestal de zonas
andas, pueda incorporarse al uso forestal, siempre que tenga una pendiente mayor de 25 por ciento, con
una extension superior a 25 metros de longitud ™. E:n esta categoria pueden incluirse o excluirse terrenes
conforme a sus caracteristicas especiales de clima, suelo o topografia en los términos de las Normas
Oficiales Mexicanas (NoM) que expida la Sedesol {art. 20., frace. XXX).

20 Mario Pucheu Muiioz, “*El derecho forestal y €l medio ambiente™, en Revista de Derecho,
Concepcion, Chile, nam. 191, enero-junio, 1992, p. 134.
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ja disciplina llamada a hacer compatible la responsabilidad ecolégica con la racionali-
dad econdmica, mediante la utilizacién o aprovechamiento racional ¥ sostenido de
nuestros recursos forestales a fin de satisfacer las necesidades actuales pero asegurando
la satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones.?'

En nuestro pais, seglin los datos contenidos en el Informe Nacional del
Ambiente (1989-1991) para la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarroflo,” la superficie forestal ocupa 73.3 por ciento del territorio
mexicano, lo cual equivale a 143.6 millones de hectareas. De estas ultimas, 389
son de superficies arboladas ®

RELACION CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO

El derecho forestal tiene estrecha relacidn con otras ramas juridicas, especialmente
con aquellas que pertenecen al derecho publico, de las que a continuacion haremos
una brevisima referencia.

Es tan grande la similitud del derecho forestal con el derecho administrativo,
que algunos administradores lo consideran como una rama de este ultimo.™
Bastenos para demostrar la anterior afinmacién con leer la Ley Forestal y su
reglamento. En ellos encontraremos una serie de materias que constituyen temas
clasicos del derecho administrativo: el drgano administrativo, la autoridad en la
materia, los procedimientos de formacion de los actos administrativos y de impug-
nacién de los mismos en sede administrativa; la regulacidn de las autorizaciones
dadas a los particulares para el aprovechamiento de bosques y selvas; el régimen
de visitas e inspecciones administrativas; las infracciones y sanciones administra-
tivas, etcétera.

Los puntos de relacidn entre el derecho forestal y el ecoldgico son numerosos,
puesto que este dltimo tiene como finalidad el establecimiento de normas que
garanticen la preservacion de los recursos naturales, fa proteccion del medio

2 Enrique Gallardo, op. cit.. nota nam. 1, p. 3.

2 Informe Nacional del Ambiente (1989-1991) para lu Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medic Ambiente y Desarrollo, Sedesol, México, 1992. Citado por Maria del Carmen Carmona Lara,
*‘Los problemas ambientales y la legisiacion ambiental y ecoldgica en México (notas para la preparacion
de una agenda legal ambiental)”’, en Modernizacidn del derecho mexicano, 1992, UNaM, México, 1993,
p. 208.

*3 B! doctor Luis Téllez, por su parte, ofrece los siguientes datos tomados del Inveniarto forestal
de gran vision, elaborado por la subsecretaria forestal de la sarr en 1991 “México cuenta con casi 50
millones de hectdreas de bosque cerrado, que representan airededor de 25 por ciento del territorio
nacional. De esta superficie, lamitad corresponde a bosques temptados de coriferas y encinos y. 1a otra,
aselvas tropicales.™, ¢fr. La modernizacion del sector agropecuario y forestal, FcE, México, 1994, p.
261.

™ El profesor Alfonso Nava Negrete menciona al derecho forestal como una *de las miltiples
ramas de mayor ¢ menor espesor que sin dejar de ser derecho administrativo se ostentan como tronco
propio™. Cfr. “Derecho administrativo™, en EI dereche en México. Una vision de conjunto. 1111, UNAM,
México. 1991, p. 1 462,
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ambiente y el control de la contaminacién. Como muestra de la afirmacion anterior,
baste la lectura de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de enero de
1988).

La relacion del derecho forestal con el derecho penal se da en funcion del
caracter secundario de la norma penal.” Ello explica la existencia de una serie de
tipos penales cuyo bien juridico tutelado lo constituyen el bosque y los recursos
forestales en general. Asi, encontramos en ia legislacién punitiva algunos tipos
penales relacionados con los bosques y selvas.

Para un sector de la doctrina, el forestal es una especie del derecho agrario,
idea que se refuerza al afirmar que la materia forestal esta regulada en el articulo
27 de la Constitucion mexicana. Desde este punto de vista, el doctor Lucio Mendieta
v Nufiez afirma que la silvicultura forma parte del derecho agrario porque, a su
juicio, “‘la conservacion, la creacion de los bosques y la reforestacion, influyen en
las condiciones hidrograficas que son esenciales a la agricultura”. Ademas, afiade
que ““los productos mismos de los bosques tienen indudable carécter agricola™ >

En cuanto al derecho civil, aunque no es el caso de nuestro sistema juridico™
sino el de algunos paises europeos e iberoamericanos, el derecho forestal es una
rama del derecho agrario y, con ello, lo es también del derecho civil. Asi, por
ejemplo, Carroza considera que ta explotacidn forestal no es sino una forma de
cultive del fundo, conforme al articulo 2135 del Cédigo Civil italiano, que men-
ciona que las actividades preferentemente agrarias son: ‘el cultivo del fundo, la
crianza de los animales y la silvicultura™. Mario Longo, al referirse a la silvicultura,
afirma que “‘esta actividad directamente agraria aparece como un caso particular
de la actividad de 1a cultivacion y no como una hipotesis distinta y contrapuesta a

la precedente” *®

31 o5 penalistas, al describir su materia, insisten en el caracter sancionador del derecho penal,
debido a que entre Yos fines de éste se encuentra el de “*dar amparo, con la mas enérgica de las reacciones
de que es capaz el derecho, a los bienes juridicos que tienen mayor jerarquia y justificacién social™,
Cfr. Eduardo Novoa Monreal, Curse de derecho penal chileno, Editorial Juridica de Chile, 1960, p. 30.
Citado por Francisco Pavon Vasconcelos, Mannal de derecho penal mexicano, 5a. ed., Porria, México,
1982

26 { ucio Mendieta y Nudez, fntroduccion al estudio del derecho agrario, 4a. ed., Porria, México,
1981, pp. 2y 3.

En el que existen diferencias importantes entre el derecho civil, el agrario y el forestal,
principalmente debido a que el derecho agrario, se considera una rama auténoma del derecho social.

2 Maria Lango, Profili di diritto agrario italiano, Giappichelli, Turin, 1932, p. 184.



