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Segunda parte
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DE ORGANIZACION
DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA



I1. La centralizacion
administrativa

CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

La administracién pitblica, segin se ha dicho, es parte del Poder Ejecutivo y se ve
regulada por el derecho administrativo, tanto en su organizactén o estructura como
en su actividad. Asi lo entendio, por elemplo. don Teodosio Lares, quien en
Lecciones de derecho administrativo, siguiendo a Cormenin y a Laferriere, dividia
¢l Poder Ejecutivo en puro o propiamente dicho, y poder administrativo o adminis-
tracién activa.

La palabra gobernar —sefialaba en 1832 el precursor del derccho administrative en
México—, revela al Poder Ejecutivo propiamente dicho. la palabra administrar, a la
administracién activa (come llamaba a la pObiical|...| La gdministracion uctiva, sc
manifiesta en la proteccion de los intereses generales de la soctedad. vigitando la accion
de cada ciudadano. Y entonees se dice gue el Ejecutivo administra.!

En Espafia, ¢l eminente jurista Vicente Santamaria de Paredes describia con
precision en 1885: “La palabra administracion no séle significa la accion de
administrar, sino que también se usa para la personalidad que administra, y
politicamente hablando, el organismo del Estado encargado de administrar, Este
organismo es el Poder Ejecutivo.””

Un siglo después, otro prestigiado catedratico espafiol, Fernando Garrido Falla,
explica la administraciéon publica en sentido objetivo como “‘una zona de la
actividad desplegada por el Poder Ejecutivo” y en sentido subjetive como “‘un
complejo organico integrado en el Poder Ejecutiva™’

El profesor de la Universidad de Madrid aclara la no equivalencia de los
térmings Poder Ejecutivo y administracion piblica, dada la mayor extension del

"'Teadosio Lares, Lecciones de derecho administrativo, Unam. Edicion facsimilar, México. 1978,
p. 10.

2 vicente Santamaria de Paredes. Curso de derecho adminisirative. Establecimiento Tipografico
de Ricardo Fé. Madrid. 1885, p.56.

3 Eernando Garrido Falla. Tratade de derecho adminisirativo. Centro de Estudios Constitugiona-
les. Madrid. 1980. 1 [ pp. 40 v 42
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primero respecto de la segunda. con lo cual indica que fa administracion es una
parte del Poder Ejecutivo.” En este sentido, el catedratico de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia de Espafia, Ramon Parada sostiene:

De la nocidn se excluyen, en principic, aquellas organizaciones estatales o poderes
ptblicos cuya funcién especifica es crear el derecho (cortes generales, parlamentos
autondmicos) ¢ garantizarlo {jucces y fribunales). Con lo que resta del Estado se
construye el conceplo de administracion publica.’

En su famoso articulo publicado en 1887, Woodrow Wilson, también encuadro
la administracion publica dentro del Peder Ejecutivo, al aseverar: ““La administra-
cion es la parte mds ostensible del gobiermo; es el gobierno en accidn; es el Ejecutivo
operante, el mas visible aspecto det gobierno.™

In el fondo de la mayoria de las definiciones formuladas respecto de la
administracion ptiblica subyace la idea de que se trata de una —wno de toda—
actividad del Poder Ejecutivo o de una estructura inserta en él, lo cual mueve al
prestigiado profesor italiano Massimo Severo Giannini a sefalar: “*La tradicion,
como se ha visto, encuadra a la administracton (aparato) en un ‘poder’ del Estado
que se indicaba y todavia es indicado per muchos comeo Poder Ejecutivo™.’

Lo anterior no impide que otros renombrados juristas ignoren o soslayen tal
insercion, como ocurre con Héctor Jorge Escola, para quien la administracion

publica es:

Aquella funcion del Lstado que cons'ste en una actividad concreta y continuada,
practica y espontanea, de caracter subordinado, que tiene por objeto satisfacer en forma
directa e inmediata las necesidades colectivas y ¢l logro de los fines del Estado, dentro
del orden juridico establecido y con arreglo a éste.?

FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

El derecho administrativo encuentra en la organizacién administrativa la herra-
mienta indispensable para la adecuada realizacion de la actividad administrativa.
Dicha organizacion registra diversas formas entre las que destacan la centraliza-
cidn, la descentralizacion y la desconcentracion administrativas que, lejos de
excluirse, coexisten y se complementan. porque las tres tienen por objeto comin,
en principio, racionalizar el funcionamiento de la administracién piblica.

4 Ibidem. p 58
 Ramon Parada. Derecho administrativo. Marcial Pons. Madrid, 1991 1.1, p. 13,
® Woodrow Wilson, “The Study of Adminisuation™, en Political Science Quarteriy, |1. 1887, p.

198.

7 Massimo Severo Giannini, Derecho adwministrativo, Ministerio para las Administraciones
Publicas, Madrid, 1991, trad. Luis Ortega, p. 95.

8 ticctor Jorge Escola, Compendio de derech. administrative, Depalma, Buenos Aires, 1984, vol.
I, p. 33
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LA CENTRALIZACION

En la actualidad la centralizacion se presenta como una forma de organizacion o
tendencia organizativa aprovechable por el Estado tanto en el ambito politico como
en el administrativo; en el primer caso propicia la unidad del derecho, de la norma
juridica, y sirve para estructurar al Estado unitario o centralista. En el plano
administrativo la centralizacién promueve la uniformidad en la aplicacion de las
leyes y en la prestacion de los servicios, y orienta la organizacion de la admintstra-
cidén piblica centralizada.

Cuando se dice centralizar se habla de reunir la decision de las actividades del
Estado, de la administracién publica o de cualquier otra organizacidn en su centro.

Concepto de centralizacion administrativa

La centralizacién administrativa conduce a la unidad en la ejecucion de las leyes y
en la gestidn de los servicios. En el 4mbito administrativo, [a centralizacion pura
se caracteriza por depositar en el titular del maximo érgano administrativo el poder
pablico de decisidén, la coaccidn y la facultad de designar a los agentes de la
administracién pablica.

En la centralizacién administrativa toda accion proviene del centro, por ello,
los 6rganos centrales monopolizan las facultades coactivas, las de decision v las de
designar a practicamente todos los agentes de la administracién publica. La fuerza
publica, o sea, la fuerza armada, estd totalmente centralizada; io mismo ocurre con
el poder de decision y con la facultad de designar a los funcionarios o agentes de
la administracién, la cual no se deja a la eleccidn popular ni, salvo excepciones, se
otorga a cuerpos especiales.

Conforme al esquema de la centralizacidn administrativa pura, los organos
periféricos carecen de facultad de decision; por lo general, los asuntos administra-
tivos los resuelven los organos centrales v cuando lo hacen los periféricos, el érgano
central, como superior que es, esta facultado para revocar tal resolucion,

Entre las ventajas de la centralizacién administrativa figura el beneficio de la
unidad de direccidn, de impulsion y de accidn, lo que redunda en una administracién
uniforme, coordinada y fuerte. En contra, se le critica su lejania del administrado
y la erradicacion de la iniciativa individual que conduce al burocratismo o excesivo
formalisme procesal.

En opinién del tratadista suizo André Grisel, la centralizacion es el otorga-
miento de facultades a los drganos puestos bajo la direccion del gobierno; esos
organos, llamados centralizados, forman la administracién central.” El también

? Andre Grrisel | Droit Administranf Suisse, Editions des et Calendes. Neuchdtel. 1979 p. 103,
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profesor emérito de la Universidad Nacional Auténoma de México, Andrés Serra
Rojas explica con mayor precision:

Se llama centralizacion administrativa al régimen que establece la subordinacion
unitaria coordinada y directa de los 6rganos administrativos al poder central, bajo los
diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela
juridica, para satisfacer las necesidades publicas.'®

Poderes distintivos de la centralizacion administrativa

En la centralizacién administrativa, ia maxima autoridad central estd dotada de una
amplia potestad sobre sus subalternos. que le permite designarlos, mandarlos,
organizarlos, supervisarlos, disciplinarlos y removerios, confornie a un esquema
de relacion jerarquica que le es caracteristico, mediante e] gjercicio de los pode-
res de nombramiento, de mando, de decision, de vigilancia, de disciplina y de
revision, asi como del poder para la resolucion de conflictos de competencia.

En este contexto, se entiende por jerarquia el vinculo juridico que relaciona
entre si tanto a los organos como a los funcienarios, por medio de poderes de
subordinacion encaminados a lograr unidad y coherencia en la actividad adminis-
trativa.

Poder de nombramiento

El poder de nombramiento se considera como la facultad atribuida al titular del
organo superior para designar discrecionalmente a sus colaboradores; en nuestro
caso, el presidente de la Republica tiene la facultad de nombrar a los titulares de
las dependencias de la administracién publica centralizada, o sea, a los secretarios
de Estado y al procurador general de la Republica, aun cuando en este dltimo caso
requiera de la aprobacién del Senado de la Republica.

Desde luego, el poder de nombramiento queda limitado por los requisitos
establecidos en la Constitucion y en las leyes para ocupar cada uno de los puestos
respectivos. EF nombramiento, ademas de una relacion personal, crea una relacién
jerdarquica de naturaleza juridica, reforzada con la facultad de remocion que trae
aparejada el poder de nombramiento, el cual, en algunos casos. puede ser delegable.
Acerca de este poder, el profesor Andrés Serra Rojas comenta:

La concentracion del poder de nombramiento de los funcionarios y empleados piblicos
es otra de las caracteristicas del régimen centralizado. Este poder corresponde al
presidente de la Republica, pero la organizacion administrativa entrega esta facultad a
organos inferiores."!

0 Andrés Serra Rojas, Derecho administrativo, Porrda, 10° ed., México, 1981, 1.1, p. 497.
H Ihidem, p. 502.
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Poder de mando

Se entiende por poder de mando la facultad del superior jerarquico de dirigir €
impulsar la actividad de los subordinados por medio de drdenes o instrucciones
verbales o escritas.

El poder de mando del superior jerarquico es correlativo a la obiigacién de
obediencia a cargo del subordinado; sus limites, establecidos en el ordenamiento
Juridico correspondiente, derivan de la amplitud de {a facultad o poder del superior,
asi como del ambito y materia de su competenciay, en el caso del personal de base,
del horario de labores.

Acerca de |a obediencia, el doctor Roberto Baez Martinez, hace hincapié en la
discusion suscitada en la doctrina acerca de si el inferior debe obedecer absoluta-
mente en todos los casos o s6lo cuando sea procedente, segiin su criterio. En el
primer caso, podria incurrir, junto con el superior, en conducta ilicita de la que se
les dedujera responsabilidad, haciéndose acreedores ambos a una pena; en la
segunda opcién seria él quien mandara en realidad. Sobre este particular, el jurista
michoacano explica:

La observacion hecha al respecto consiste en que el poder de mando se obedece si se
refiere a la materia, si se halla dentro de sus facultades de quien manda u ordena, asi
como de su competencia y dentro de las horas de servicio, ¢n los empleados. En caso
de no obedecer la orden, puede darse lugar a la terminacion del nombramiento, o sea,
¢l cese.'?

Poder de decision

Gracias al poder de decision, el superior puede optar entre varias alternativas de
resolucion y adoptar la que a su juicio sea mas conveniente, la que habra de ser
acatada por ¢l inferior porque el poder de decision, como explica el jurista nayarita
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez: “‘Es la facultad que tienen los érganos
superiores para la emision de los actos administrativos, reservando a los inferiores
la realizacién de los tramites necesarios hasta dejarlos en estado de resolucién.”"

Poder de vigilancia

En virtud del poder de vigilancia, el superior tiene la posibilidad de conocer a detalle
los actos realizados por los inferiores, lo cual le permite detectar cuando estos
dltimes incumplen sus obligaciones, asi como determinar las responsabilidades
administrativas, civiles o penales en que incurran por su incumpliminento.

12 Roberto Baez Martinex, Manual de derecho administrativo, Trillas, México. 1990, p. 168.
I* Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Elementos de derecho admimstrativo, |Limusa, México.
p. 82.
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El ejercicio del poder de vigilancia se efectiia por medio de actos materiales
ordenados por el superior, consistentes en visitas, inspecciones, investigaciones,
supervisiones y auditorias contables, eperacionales o administrativas, que se com-
plementan con informes, rendicion de cuentas, estados contables y presupuestales.

El poder de vigilancia confiere al superior la posibilidad de rectificar y corregir
la actuacién de los érganos subordinados, asi como de fundamentar las responsa-
bilidades imputables a los inferiores.

Poder disciplinario

En rigor, el poder disciplinario se apoya cn el poder de vigilancia y de revision; en
esencia, es la facultad conferida al titular del drgano superior de reprimir o sancionar
administrativamente a sus subordinados por las acciones u omisiones realizadas
indebida o irregularmente, en perjuicio de la administracion publica, de los parti-
culares o de ambos.

En fin, poder disciplinario, como resume el profesor Rafael Martinez Morales:
“Es la posibilidad de sancionar el incumplimiento o el cumplimiento no satisfac-
torio de las tareas que el servidor publico tiene asignadas.”™*

Las sanciones a imponer en el ejercicio del poder disciplinario son diversas y
van desde la amonestacion verbal hasta el cese del inferior, pasando por el
extrafiarmiento escrito, el apercibimiento, la nota mala en su expediente, la privacién
de la oportunidad de ascenso escalafonario y la suspension temporal en el empleo.

El érgano superior ejerce el poder disciplinario, o sea, impone las sanciones
administrativas procedentes, sin perjuicic de tas acciones que se puedan ejercer por
Ia responsabilidad civil o penal en que se hubiere incurrido.

Poder de revision

El poder de revisién se puede explicar como la facultad, atribuida al titular del
organo superior para revisar la actuacion del inferior y, de considerarlo pertinente,
suspender, modificar, anular o confirmar sus actos o resoluciones, sin que ello sig-
nifique sustitucion del superior en el desempeiio de las tareas del inferior sino sélo
revisar el acto o resolucion de este 0ltimo, de oficio o a peticidn de parte, para su
confirmacion o modificacion y, en este ultimo caso, compeler al inferior a some-
terse al cumplimiento de las disposiciones legales.

Evidentemente, el poder de revisidn conferido al titular del organo adminis-
trativo superior respecto de sus inferiores, es diferente del recurso de revision, que

' Rafael | Martinez Morales. Derecho admirvistrativo. Primer curso. 2" ed.. Harla. México, 1994,
p 54
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es un medio de impugnacién cuyo ejercicio se atribuye al administrado, afectado
por actos o resoluciones de las autoridades administrativas.

Poder para la resolucion de conflictos de competencia

El poder para la resolucién de conflictos de competencia, es la atribucién otorgada
al titular del 6rganc superior para precisar cual de los drganos inferiores es
competente para conocer de un asunto determinado en el que varios o ninguno de
ellos pretenden ser competentes.

La inexistencia del poder para la resolucién de conflictos de competencia
podria provocar ¢l caos o la paralisis de la administracion puablica por la indetermi-
nacion de las competencias, bien porque dos o mas dependencias pretendiesen
conocer de un asunto para resolverlo, ya porque ninguna quisiese tomar conoci-
miento del mismo. El articulo 24 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, prevé la solucion de tales conflictos de la siguiente manera:

En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre la competencia de alguna Secre-
taria de Estado o departamento administrativo para conocer de un asunto determinado,
¢l presidente de ta Repablica resolverd, por conducto de la Secretaria de Gobernacion,
a qu¢ dependencia corresponde ¢l despacho del mismo.

La administracién piablica centralizada

Bajo el mando y direccion del titular del Poder Ejecutivo, la administracién publica
centralizada estd integrada por las dependencias que le estan jerarquicamente
subordinadas. En nuestro pals, el articulo 90 constitucional divide la administracién
publica federal en centralizada y paraestatal.

La administracion federal centralizada

En México, la administracién pablica centralizada, en el ambito federal, queda bajo
la responsabilidad del presidente de la Repuablica y se integra, en los términos del
articulo 1° de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, con la
presidencia de la Repiblica, las secretarias de Estado y los departamentos adminis-
trativos. Las secretarias de Estado actuales son las siguientes:

s Secretaria de Gobernacion

s Sccretaria de Relaciones Exteriores
» Secretaria de la Defensa Nacional
e Secretaria de Marina
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¢ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

e Secretaria de Desarrollo Social

e Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

+ Secretaria de Energia

» Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
» Secretaria de Comunicaciones y Transportes

» Secretaria de Educacion Pablica

» Secretaria de Salud

» Secretaria del Trabajo y Prevision Social

¢ Secretaria de la Reforma Agraria

» Secretaria de Turismo

» Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

El Constituyente de 1916-1917 disefi6é un esquema de organizacion adminis-
trativa para apoyar el desempefio de las labores del Ejecutivo, con dos diferentes
tipos de organos: la secretaria de Estado y el departamento administrativo. La
primera atiende las cuestiones politicas o politico-administrativas; el segundo
administra algin servicio pablico que en su funcionamiento nada tenga que ver con
la politica, por tratarse de actividades técnicas.

Segun el doctor Andrés Serra Rojas, la denominacioén secretaria de Estado
alude a cada una de las ramas de la administracién pablica, integrada por el conjunto
de servicios y demas actividades encomendadas a las dependencias que, bajo la
autoridad inmediata y suprema del titular del Poder Ejecutivo, aseguran la accion
del gobierno en la ejecucion de la ley.'* Empero, como esta descripeion de secretaria
de Estado es también aplicable al departamento administrativo, conviene precisarla
mas para establecer la diferencia especifica entre ambos 6rganos.

En opinion del autor, la secretaria de Estado es un érgano de la administracion
publica centralizada, de caracter politico-administrativo, encargado del despacho
de los negocios relativos a un ramo de la administracion pablica, entendiendo por
tal, el conjunto de asuntos o servicios que le compete conocer o prestar a cada
secretaria o departamento administrativo.

En cambio, la figura del departamento administrativo tiene cardcter técnico-
administrativo, aunque también es un 6rgano de la administracion publica centra-
lizada, de rango igua! al de la secretaria de Estado y se encarga asimismo del
despacho de los negocios relativos a un ramo de la administracion pablica.

Como lo dispone el articulo 14 de la Ley Organica de ta Administracion
Puablica Federal, el titular de cada secretaria de Estado es auxiliado por uno o varios
subsecretarios y por el oficial mayor; de ellos dependen los directores generales, y
de éstos, a su vez, sucesivamente: subdirectores generales. directores de area,
subdirectores, jefes y subjefes de departamento, de oficina, de seccion y de mesa,
asi como otros funcionarios que el reglamento interno respectivo establezca. La
representacion esquemadtica de este modelo podria ser la siguiente:

15 Andrés Serra Rojas. op cit, ¢ [ p. 533
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Secretario de Estado
Subsecretarios
Oficial mayor
Contralor interno

Coordinadores generales

Directores generales
Subdirectores generales

Directores de area

Subdirectores
Jefes de departamento
Subjefes de departamento
Jefes de oficina
Subjefes de oficina
Jefes de seccion
Jefes de mesa

El esquema de organizacion disefiado por ] Constituyente de 1916-1917, dio
Jugar a crear, junto a las secretarias de Estado, departamentos administrativos como
el de Marina, el de Trabajo, el Agrario, el de Turismo v el de Pesca que, en la
préactica, evolucionaron hasta convertirse en secretarias de Estado: aello contribuy6
el hecho de que, posteriormente, la prestacion directa de los servicios publicos fue
encomendada en gran medida a los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, formas de gestién que no conocid dicho Constituyente.

Hoy por hoy, el grueso de la administracién publica federal esta a cargo de las
secretarias de Estado, bajo la jefatura del titular del Poder Ejecutivo.

Es conveniente recordar que en México la denominacion de departamento
administrativo se aplica también a otro organo de rango inferior en Ja administra-
ci6n publica centralizada, encuadrado, casi siempre, en una direccion general de
una secretaria de Estado.

Empero, el que més interesa en este anlisis es el rgano superior denominado
también departamento administrativo, al que se refieren los articulos 90, 92 y 93
de la Constitucion General de la Republica. En la actualidad el departamento
administrativo es una especie en extincion ya que las ltimas reformas constitucio-
nales y legislativas en torno al Distrito Federal lo privaron de utilidad en la admi-
nistracion pubica federal aunque esta contemplado en la Constitucién y en la Ley
QOrganica de la Administracion Publica Federal.

A pesar de lo anterior, el articulo 10 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal confiere igual rango a la secretaria de Estado y al departamento
administrativo de alto rango, y el articulo 92 otorga a los titulares de una y otro la
facultad de refrendar todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
presidente, que sin este requisito no seran obedecidos. Pese a tal similitud, la
estructura administrativa de ese departamento administrative se ha quedado sin
usuarios.

No obstante la semejanza existente entre la sccretaria de Estado y el departa-
mento administrativo, de acuerdo con el articulo 91 constitucional, el titular de 1a
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primera habra de ser mexicano por nacimiento y tener 30 afios cumplidos, requisitos
que no se sefialan para ser jefe de departamento administrativo.

De conformidad con lo dispuesto par el articulo 14 de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, al frente de cada departamento administrativo
habra un jefe, quien se auxiliara del secretario general y del oficial mayer; de ellos
dependen los directores generales, y de éstos, a su vez, sucesivamente: subdirecto-
res generales, directores de drea, subdirectores, jefes y subjefes de unidades
departamentales, de oficina, de seccién y de mesa, asi como otros funcionarios que
otras disposiciones legales aplicables establezcan. [.a representacion esquematica
de este modelo podria ser la siguiente:

Jefe del departamento
Secretario general
Oficial mayor
Contralor interno
Directores gencrales
Subdirectores generales
Directores de drea
Subdirectores
Jefes de unidad departamental
Subjefes de unidad departamental
Jefes de oficina
Subjefes de oficina
Jefes de seccidn
Jefes de mesa

Entre las principales facultades tantc del secretario de Estado como del jefe de
departamento administrativo, figura la contenida en el articulo 92 constitucional y
que consiste en refrendar con su firma todes los reglamentos, decretos, acuerdos u
ordenes que conciernan a sus respectivas dependencias, expedidos por el presidente
de la Repuiblica, sin lo cual no seran obedecidos.

La Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, ademas de las facul-
tades especificas otorgadas a los titulares de cada secretaria de Estado y departa-
mento administrativo, les confiere entre otras facultades de caracter general, las
siguientes:

a) Ejercer sus funciones por acuerdo del presidente de la Republica.

b) Formular, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del titular del Poder
Ejecutivo, y representario en los juicios de amparo de sus respectivas 4reas.

¢) Delegar sus facultades en los subsecretarios, oficiales mayores v demas
funcionarios de las secretarias, salvo las que por disposicion legal o del
reglamento interno no sean delegables;

d) Expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al
publico.
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Ademas de la obligacion de prestar la protesta de guardar la Constitucion y las
leyes que de ella emanen, establecida en su articulo 128, numeral 93, nuestra Ley
Fundamental impone a los secretarios de Estado vy jefes de departamento adminis-
trativo, la obligacion de dar cuenta al Congreso del estado que guardan sus
respectivos ramos, asi como el deber de comparecer ante cualquiera de las camaras
del Congreso para informar cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

La administracion centralizada del Distrito Federal

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, conforman su administracion pablica centralizada las siguientes
dependencias:

¢ Jefatura del Distrito Federal

» Secretaria de Gobierno

¢ Secretaria de Desarrollo Urbano v Vivienda

» Secretaria de Desarrollo Econdmico

& Secretaria del Medio Ambiente

» Secretaria de Obras y Servicios

» Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social
¢ Secretaria de Finanzas

» Secretaria de Transportes y Vialidad

» Secretaria de Seguridad Pibtica

s Oficialia Mayor

* Contraloria General

¢ Delegaciones

» Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

De conformidad con la fraccion VI del articulo 122 constitucional v 4° de la
Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal, el titular de
fa administracion publica del Distrito Federal serd el jefe del Distrito Federal, quien
ejercerd sus funciones en los términos que determine la propia Constitucion, el
Estatuto de Gobierno y las demas normas juridicas aplicables.

El Distrito Federal es una entidad politica integrada por diversos elementos
entre los que destacan el poblacional, el territorial, el normativo y el gubernamental,
Obviamente el jefe del Distrito Federal no es el jefe de los habitantes de esa
circunscripeion territorial, habida cuenta que se trata de un servidor piblico que ni
siquiera es el jefe de todo el aparate gubernamental local del Distrito Federal, en el
que figuran también la Asamblea de Representantes y el Tribunal Superior de
Justicia, 6rganos autonomos que no estan sometidos a su mando o autoridad.

Por lo anterior, parece incorrecto denominar jefe del Distrito Federal al de uno
de sus tres 6rganos locales de gobiemo y sin duda de su administracién ptblica
centralizada, como también seria incorrecto llamar jefe de México al presidente de
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la Reptiblica, o jefe de Querétaro al gobernador de dicho estado, o jefe de Pachuca
al presidente municipal de esa ciudad.

Entre las facultades atribuidas en el articulo 122 constitucional al mal llamado
jefe del Distrito Federal. reiteradas en el articulo 67 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, destacan las siguientes:

a) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes.

b) Refrendar los decretos promulgatorios del presidente de la Republica
respecto de las leyes o decretos que expida dicha asamblea.

¢) Ejecutar las leyes o decretos que expida la referida asamblea, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia, expidiendo los regla-
mentos gubernativos correspend:entes.

d) Ejecutar las leyes o decretos que expida el Congreso de la Unién acerca del
Distrito Federal, cuando asi lo dispongan éstas.

Ademas, el citado articulo 67 del estatuto otorga al jefe del Distrito Federal
entre otras, las facultades de nombrar y remover a los titulares de las diversas areas
de la administracién publica del Distrito Federal. cuando tales actos no estén
previstos de distinta manera en el estatuto o en las leyes, como en el caso del
procurador general de justicia del Distrito Federal, en que requiere aprobacion
del presidente de la Republica; y nombrar magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, con la venia de la
Asamblea de Representantes.

En el precepto en comentario figuran también las facultades del jefe del Distrito
Federal para otorgar patentes de notario; administrar la hacienda pablica y ejercer
actos de dominio sobre el patrimonio de! Distrito Federal: solicitar a la Comision
de Gobierno de la Asamblea de Representantes, se convoque a sesiones extraordi-
narias: asi como celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, estados y
municipios y de concertacion con los sectores social y privado.

Como obligaciones del jefe del Disirito Federal puede mencionarse entregar
oportunamente a la Asamblea de Representantes: ]a iniciativa de Ley de Ingresos,
el proyecto de presupuesto de egresos para el afio inmediato siguiente, la cuenta
publica del afio anterior, el informe anual del estado que guarde la administracion
publica; los informes trimestrales sobre la ejecucion y cumplimiento de los presu-
puestos y programas aprobados; y. por conducto del secretario del ramo, los
informes de los asuntos de la administracidn, cuando la propia asamblea lo solicite.

Otras obligaciones del jefe del Distrito Federal, sefialadas en el articulo 67 del
estatuto referido, consisten en someter la propuesta de tos montos de endeudamien-
to necesarios para ¢l financiamiento del presupuesto de egresos al presidente de la
Repiblica, a quien tiene obligacion de informar sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes a dichos montos de endeudamiente, incluyendo los de las entida-
des de su sector publico.

Asimismo, el jefe del Distrito Federal esta obligado a formular el Programa
General de Desarrollo de la Ciudad, a facilitar al Tribunal de Justicia y a la
Asamblea de Representantes los auxilios necesarios para el adecuado ejercicio de
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sus funciones y a gjercer las funciones de direccién en materia de seguridad pablica
cuando se las delegue el presidente de la Republica.

Aparte de las atribuciones especificas otorgadas a los titulares de cada secre-
taria. asi cemo a la Oficialia Mayor y a la Contraloria General, el articulo 14 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Plblica del Distrito Federal les confiere, entre
otras de caracter general, las siguientes:

a) Acordar con el jefe del Distrito Federal el despacho de los asuntos de las
areas de su competencia y recibir en acuerdo a los titulares de los érganos
administrativos adscritos a sus dependencias,

b) Someter alaaprobacion del jefe del Distrito Federal, los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos v drdenes relativos a los asuntos de su
competencia y vigilar que se cumplan una vez aprobados.

¢) Planear, programar, organizar, coordinar, controlar v evaluar el funciona-
miento de sus dependencias y apoyar las acciones similares relativas al
desarrollo de las entidades paraestatales de su subsector.

El mencionado articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion Piblica
del Distrito Federal otorga también a los referidos funcionarios la atribucion de
representar al jefe del Distrito Federal en los juicios de amparo de sus respectivas
areas, asi como de contestar, en su nombre y en el propio, las demandas en los
Juicios administrativos: asimismo les impone la obligacién de comparecer ante la
Asamblea de Representantes, si ésta los cita, cuando se discuta una ley o se estudie
un asunto concetniente a sus respectivos ramos o actividades.

Por otra parte, el articulo 90 del mismo Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal atribuye a los secretarios. a semejanza del ambito federal. el refrendo de
los reglamentos, decretos y acuerdos de sus respectivos ramos, expedidos por el
jefe del Distrito Federal.

En lo relativo al secretario de Seguridad Pablica det Distrito Federal, de quien
dependen las corporaciones de policia preventiva y de policia auxiliar, conviene
tener presente que, de acuerdo con lo dispuesto por el inciso ¢) de la fraccién 11 del
articulo 122 constitucional, reiterado por el articulo 34 del Estatuto de Gobiemo
del Distrito Federal, el mando de la fuerza pablica en el Distrito Federal y
la designacion del servidor piblico que la tenga a su cargo corresponden al
presidente de la Republica, quien podrd delegar en el jefe del Distrito Federal las
funciones directivas relacionadas con la seguridad piiblica.

Conforme a lo ordenado por el articulo 13 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Pablica del Distrito Federal, al frente de cada secretarfa habra un secretario,
quien se auxiliard de los subsecretarios, directores generales, directores de 4rea,
subdirectores y jefes de unidades departamentales, asi como otros servidores
publicos que el Reglamento Interior, determine. La representacion esquemaética
podria ser de la manera siguiente:
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Jefe del Distrito Federal
Secretarios
Oficial mayor

Contralor interno

Directores generales

Subdirectores generales
Directores de area
Subdirectores
Jefes de unidad departamental
lefes de oficina

Administracion centralizada de los estados

En los estados de la Repiblica, la administracion publica centralizada esta a cargo
del gobernador del estado y por lo general se integra con la secretaria de Gobierno,
las demas secretarias para el despacho de los diversos ramos, la Procuraduria
General de Justicia del Estado y, en algunos casos, con érganos administrativos de
diversa denominacién a los que se encargan sendos ramos y cuyos titulares
acuerdan directamente con el gobernador. Por ejemplo, el articulo 32 de la Cons-
titucion Politica del Estado de Jalisco, dispone:

Para el despacho de los negocios del Poder Ejecutivo, habra un servidor publico que
se denomine secretario de gobierno. o varios que se denominaran secretarios del
despacho del ramo que se les encomiznde. También podra haber departamentos y
direcciones administrativas encargadas de un solo ramo, cuyos jefes acuerden directa-
mente con el gobernador y comuniguen y autoricen sus acuerdos.

En e] Estado de México, aun cuando su ordenamiento juridico no lo sefiala
expresamente, se infiere del articulo 19 de su Ley Organica de la Administracion
Pliblica que su administracion centralizada, jefaturada por el gobernador del estado,
se integra, ademas, con las siguientes dependencias:

» Secretarfa General de Gobierno

» Secretaria de Finanzas y Planeacion

» Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social
 Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social
» Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
e Secretaria de Desarrollo Agropecuario

# Secretaria de Desarrollo Econémico

¢ Secretaria de Administracion

e Secretaria de la Contraloria

¢ Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

» Secretarfa de Ecologia
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El procurador general de Justicia también depende del gobernador, ejerce las
funciones que el ordenamiento juridico del estado le confiere v es el consejero
juridico del gobierno.

Eltitular de la Secretaria General de Gobierno tiene el monopolio del refrendo
de leyes, decretos, reglamentos y demds disposiciones que el gobernador promul-
gue o expida, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 94 constitucional y 7°
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado; y suple al gobernador
en sus faltas, en los términos de los articulos 79, 80 y 83 de la Constitucion local.

Las demds secretarias tienen igual rango entre si y sus titulares, lo mismo que
el de la Secretarfa General de Gobierno, son auxiliados por los subsecretarios,
directores, subdirectores, jefes de unidad, jefes de departamento y demas servidores
publicos que establezcan los reglamentos y otras disposiciones legales; su repre-
sentacion esquematica, bajo el mando del gobernador del estado, podria ser la
siguiente:

Gobernador del Estado de México
Secretario general de gobierno
Secretarios
Subsecretarios
Directores
Subdirectores
Jefes de unidad
Jefes de departamento

Acorde con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Pablica del Estado de México, tanto el secretario general de gobierno como
tos demas secretarios, independientemente de sus funciones especificas, pueden
formular proyectos de ley, reglamentas, decretos y acuerdos de tas materias de su
competencia, y estan facultados para celebrar contratos y suscribir convenios en
dichas materias por acuerdo del Ejecutivo.

Administracion centralizada de los municipios

En la esfera municipal existe una administracion especifica propia. Asi, por
¢jemplo, el articulo 36 de la Constitucion particular del estado de Jalisco, dispone:
1. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién popular,
que residira en la cabecera de la municipalidad y no habra ninguna autoridad
intermedia entre éste y el gobierno del estado.”

La administracién municipal registra también las tendencias organizacionales
de la centralizacion, la descentralizacion y la desconcentracion administrativas, que
dan lugar a la administracion municipal centralizada. descentralizada y desconcen-
trada. respectivamente.

La administracién centralizada municipal queda bajo el mando del presidente
municipal y en los municipios importantes se suele integrar con la secretaria, la
sindicatura, la tesoreria, la o las oficialias mayores, y las direcciones, los departa-
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mentos, las administraciones y las oficinas u otras dependencias administrativas
que se encargan de la prestacion de servicios ptiblicos o de actividades especificas,
cuyos titulares estan subordinados jerarquicamente de manera directa o indirecta
al presidente municipal.

El titulo sexto del Reglamento Interior del Ayuntamiento Constitucional de
Zapopan, Jalisco, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco de 7 de
septiembre de 1985, se ocupa de la organizacion administrativa del ayuntamiento
y enumera las dependencias que, encabezadas por el presidente municipal, integran
la administracién centralizada de dicho municipio, su representacion esquematica
podria ser la siguiente manera:

Presidente municipal
Departamento de Programacion y Desarrollo
Departamento de Relaciones Publicas
Departamento de Prensa y Difusién
Departamento de Vehiculos Municipales
Departamento de Turismo
Secretaria
Sindicatura
Departamento Juridico
Oficialia Mayor Administrativa
Departamento de Personal y Servicio Social
Departamento de Educacion Municipal
Departamento de Registro Civil
Oficina de Reclutamiento Municipal para el Servicio Militar Nacional
Oficialia de Partes y Archivo Historico Municipal
Oficina de Sistemas y Procedimientos Administrativos
Oficialia Mayor de Padron y Licencias
Departamento de Padron Fiscal
Departamento de Inspeccion y Vigilancia de Reglamentos y Espectaculos
Tesoreria Municipal
Departamento de Apremios
Departamento de Supervision Fiscal
Departamento de Cémputo
Departamento de Contabilidad
Departamento de [ngresos
Oficina de Recaudacion General
Oficina de EstacionOmetros
Departamento de Egresos
Pagaduria General
Proveeduria
Contraloria General
Departamento de Auditoria Externa
Departamento de Auditoria Interna
Oficina de Estadistica y Evaluacion
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Oficina de Orientacion e Informacion
Departamento de Patrimonio Municipal
Direccion de Obras Publicas
Subdireccion Técnica
Departamento de Construccién
Departamento de Cartografia
Departamento de Costos y Presupuestos
Departamento de Licencias e Inspeccion
Departamento de Pavimentos
Departamento Administrativo
Subdireccion de Planeacion
Departamento de Proyectos
Departamento de Fraccionamientos
Departamento de Codigos y Nomenclatura
Direccion de Servicios Piblicos Municipales
Departamento de Equipamiento y Mantenimiento
Departamento de Saneamiento Ambiental y Emergencias Urbanas
Departamento de Agua y Alcantarillado
Departamento de Alumbrado Pablico
Direccidn de Ecologia, Parques y Jardines
Centro Municipal de la Cultura
Departamento de Participacion Ciudadana
Departamento de Aseo Publico
Departamento de Promocién Deportiva
Departamento de Bomberos
Departamento de Desarrollo Agropecuario
Direccidn de Servicios Médicos Municipales
Direccion de Seguridad Piblica
Administracion General de Cementerios
Admministracién General de Mercados
Administracion General de los Rastros Municipales

Desde luego, una estructura de la administracion centralizada semejante o
parecida a la del municipio de Zapopan, Jalisco, sélo se da en los municipios
importantes del pais, mas no en la mayoria de los casi 2 400 existentes en la
Republica, en muchos de los cuales ni siguiera existen reglamentos.



