II. Creacion de la catedra
de Derecho maritimo

Al institucionalizarse la Revolucion mexicana {1934-1995), se dan las circuns-
tancias necesarias para la creacién de la cdtedra de Derecho maritimo, con per-
manencia y continuidad en la Facultad de Derecho de 1a Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). Fue Radl Cervantes Ahumada guien. en 1943,
la establecié, recibiendo ¢l apoyo necesario para ello del entonces director de la
Facultad Alfonso Noriega Cantd (1943-1944), lo que él mismo sefiala en su
obra Derecho maritimo™

Eduardo Solis Guillén afirma en su obra Derecho ocednico, que él fundd la
cdtedra de Derecho maritimo, siendo director de la Facultad de Derecho Anto-
nio Carrillo Flores (1944-1945), él habria llegado tarde dos afios, por lo cual se
le pidié presentara un trabajo que acreditara su conocimiento en la materia.
Solis escribié Ef bugque v su naruraleza juridica, editado en 1951, del cual ase-
gurd ser ¢l “primer logro académico cn la materia en México”, olvidando la
obra de Justo Sicrra O’Reilly Lecciones de derecho maritime internacional,
gue paraddjicamente Solis cita en su libro.™

Suponiendo, sin conceder, que él hubiera fundado la cdledra, ésta no tuvo
una existencia continua ni permanente, como la ha tenido 1a fundada por Raiil
Cervantes Ahumada, quien todavia la imparte: formacion que los profesores le
han conterido, en diversas épocas de su vida, dindole esa permanencia y conti-
nuidad. Recordemos entre otros, a Ramén Esquivel Avila, Alejandro Sobarzo
Loaiza, David Genaro Géngora y Pimentel, [gnacio L. Melo Ruiz, Virgilia Nifiez
Tovar, Omar Olvera de Luna vy el autor de este trabajo.*

Podemos incluir a la profesora Lilia Lara de Arranz, a la que me toco hon-
rosamcnte suslituir hace ya mas de 27 anos, cuando se retird por la enfermedad
quc ocasiond finalmente su deceso, de la Facultad de Ciencias Politicas y So-

* Radl Cervantes Ahumada, op. cir, p. 1.

** Eduardo Solis Guillén, Derecho ocednico. Cultura juridica naval. Derecho maritime mer-
cantif. Derecho naval militar, Pornta, México, 1987, pp. [X-XIl y 61.

* José Eusebio Salgado y Salgado. “Importancia del derecho maritimo en la formacién de la
gente de mar™, en PEMEX-LEX, Revista Jurfdica de Petrdleos Mexicanoes, México, ndms. 63-64,
septiembre-cctubre de 1993, p. 41.
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ciales de Ta uNaM, el 1 de agosto de 1968. Asimismo, a la profesora Margarita
de la Villa, quien se Tuera a vivir a Espafa. dejando la cdiedra precisamente a
Lilia Lara dc Arranz cn 1964,

Por otra parte, en la actualidad se puede hablar de jévences profesores for-
mados por el autor de este trabajo y que imparten clases hasta la fecha: Oscar
Medina Xochihua, Victor Manuel Monroy Judrer, Bonifacio Arturo Sdnchez
Martincz y José Arturo Espinoza Ramirez.

£l propio profesor Ratil Cervantes Ahumada fundd la citedra de Derecho
maritimo. en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales en 1951, con cardcter
de obligatoria para ¢l estudiante de Ciencias Diplomaticas, hoy Relaciones In-
ternacionales, que permanecid asi hasta 1966, cuando al revisarse el plan de
estudios de esta carrera universitaria, Modesto Scara Vdzquez errdneamente le
quitd tal categoria, dejindola como optativa, olvidando que México cs un pais
marilimo por naturaleza. o que ha lenido que reconocer ahora, siendo rector de
la Universidad del Mar.

Con lo anterior, se debilita la tesis de Eduardo Solis Guillén y se fortalece kn
de Raul Cervantes Ahumada, quicn contintda con su citedra hasta nuestros dias,
en la Facultad de Derecho, no asi en la Facultad de Ciencias Politicas y Socia-
les, va que la dejd a Margarita de la Villa en 1956, quien rentuncid cn 1964 en
favor de Lilia Lara de Arranz, a quien me tocd sustituir en 1968, para lucge
compartirla con Oscar Medina Xochihua desde 1987, en que tuve que asumir
mi cargo como profesor de carrera de tiempo completo titular *A” en la Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Acatldn, en donde fundé la catedra de De-
recho maritimo, en 1976.

Pueden sefialarse otros aspectos fundamentales acerca de la cdtedra de De-
reche maritimo establecida por Radl Cervantes Ahumada. En ella se iniciaron
importantes trabajos abocados a crear una conciencia nacional encaminada a
incorporar la plataforma continental al territorio mexicano, tarca que recibié el
patrocinio del director de la Facultad de Derecho, Mario de la Cueva (1952-
1954), y que culmind con la reforma de los articulos constitucionales 27 y 42,
hecha por ¢l presidente Adoelfo Lapez Matcos (1958-1964), publicada cn cl
Diario Oficial de la Federacién ¢l 20 de enero de 1960."

Ef texto de dichas reformas se hizo en la cdtedra de Derccho marilimo, pero
no fue responsable del reenvio al derecho internacional hecho por los “técni-
cos” de ta Sccretaria de Relaciones Exteriores, respecto de la fijacion del mar
territorial hecha en el texto constitucional ™

También se elaboré con los alummos de dicha cdtedra ¢l Proyecto de Cédi-
go Maritimo uniforme de los pafses centroamericanos para la Organizacion de
las Naciones Unidas, que reprodujo la Universidad de Guatemala.™

W Felipe Tena Ramirez. Leyes fundanentales de Méxice 1808-1993, 194, ed., Porria. México,
1995, pp. 943-045,

* Radl Cervantes Ahumada, op. cin, p. 2.

“ Proyecto de Cédigo Marftimo Uniforme para los Paises Centroamericanos, FA/LAT/27.
Nueva York. Naciones Unidas, 1956, pp. XIV y 70.
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Por otra partc, también se elabord con asesoria téenica en la Tercera Re-
union del Consejo Interamericano de Jurisconsulios, en que se elabord el histd-
rico documento “Principios de México sobre el Régimen Juridico del Mar”, en
1956. que contribuyd con la redaccién de sendos instrumentos juridicos inter-
nacionales en que acluaron diversas delegaciones mexicanas: como las cuatro
convenciones de Ginebra de 1958 sobre derecho del mar (Convencién sobre el
Mar Territorial y la Zona Contigua; Convencién sobre ¢l Alta Mar; Convencidén
sobre Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos del Alta Mar, y Conven-
¢idn sobre la Plataforma Continental) adoptadas el 29 de abril de 1958.%

A solicitud del presidente Adolfo Lépez Mateos se redactd, con apoyo de
los cstudiantes, entre 105 cuales se encontraha el autor de este trabajo. ¢! Pro-
vecto de Ordenanzas de la Navegacidn en 1962, que sirvié como basc de la Ley
dc Navegacidén y Comercio Maritimos del 10 de enero de 1963 que estuvo
vigente hasta el 4 de enero de 1994, Esta fue la primera vez que el H. Congreso
de la Unién ejercid [a facultad que 1a Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanes le concede en el articulo 73, {raccion XIII: “[... 1y para expedir
leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra™. !

Sin ecmbargo, la ley, al ser aprobada por ¢l Congreso fue modificada desfa-
vorablemente, pues no sélo se mulilg, sino que incluso se Ie hicieron cambios
indebides, como dice Cervantes Ahumada:

Creemos que sobre las razones téenicas en las modificaciones prevalecieron razo-
nes de indole politica, nos parccen inconvenientes en su mayoria tales modificacio-
nes pues estdn hechas en forma indebida, ya que se le quitaron a la ley figuras de
derccho maritimo vitales para el ejercicio det trafico maritimo en general.”?

Esta labor la scguimos realizando los profesores formados por ¢l macstro
Cervantes Ahumada, participando cn la adopcién de tratados maritimos, tanto
cn la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), como en la Organizacién
Maritima Internacicnal (OMI), ayudando ademas a claborar las directrices para
las delegaciones mexicanas que participan en las conferencias de plenipoten-
ciarios que las adoptan. Como ejemplo, tenemos dentro del grupo de la ONU las
siguientes convenciones e insirumentos juridicos internacionales:

a) Convenio de las Naciones Untdas sobre el Transporte Maritimo de Mer-
cuncias del 30 de marzo de 1978, Reglas de Hamburgo.

£y Convenio de las Naciones Unidas sobre Transporte Multimodal Interna-
cional de Mercancias del 24 de mayo de 1980, en este caso, incluso tuvi-

* Raul Cervantes Ahumada. op. cir, p. 2. Dereclio Internacional Piblice. Cartas. Declaracio-
nes. Convening, Pactos y Extaturos, AZ Editora. Buenos Aires, 1984, pp. 285-311.

41 Radl Cervantes Ahumada, op. cii., p. 2. Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexica-
nos, pp. 64 y 67,

* Raiil Cervantes Ahumada, Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, Editorial Herrero,
México, 1964, pp. 25-26,
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mos que hacer un estudio de derecho comparado entre las dos propuestas
que nos hacia la Secretaria General de la UNCTAD sobre las cldusulas fina-
les del Convenio, habiéndose decidido el Grupo de los 77 por nuestra pro-
puesta, que fue la que prevalecié en el texto del Convenio aquf citado.

¢) Convenio de las Naciones Unidas de Inscripcion de los Bugues del 7 de
febrero de 1986. A la que personalmente me opuse por su innecesaria apli-
cacidn, toda vez que nuestra legislacion en la materia la superaba con cre-
ces. No obstante lo cual, se ratificé y se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion del 17 de marzo de 1988. Por ello hube de preparar mi articulo
“El Convenio de las Naciones Unidas sobre las Condiciones de Inscrip-
cidn de los Buques, del 7 de febrero de 1986,

d) Cldusulas tipo de la UNCTAD para el Seguro Maritimo de Cascos v el Segu-
ro Maritimo de la Carga, adoptadas en 1984. Estas no son obligatorias,
pero su contenido ciertamente permite convertirlas en el texto completo.
incluyendo desde luego lo relativo a la legislacién nacional, de una poliza
de segures para cada materia: cascos o carga.™

Por lo que toca a la oM1:

a) Convenio Internacional sobre Salvamento Maritimo, del 28 de abril de
1989, participando ademds en la Conferencia de Plenipotenciarios que lo
adoptd.

&) Convenio Internacional sobre Cooperacidn, Preparacidn y Lucha contra la
Contaminacidn por Hidrocarburos, del 30 de noviembre de 1990. en el
que se aporto la definicion de “unidad mar adentro”, es decir, de platafor-
ma maritima fija y flotante, que quedd incluida en el articulo 2, inciso 4.
México lo publicé en el Diaria Oficial de la Federacion de! 6 de febrero
de 1995, entrando en vigor internacionalmente el 31 de mayo del mismo
afio.”’

¢) Elaboracién del Proyecto de Convenio Internacional sobre Responsabili-
dad e Indemnizacién de Dafios en Relacién con el Transporte Maritimo de
Sustancias Nocivas y Potencialimente Peligrosas (Convenio SNP), aqui,
ademads de varias notas preparadas para ¢l gobierno mexicano, logramos
se incluyera en un anexo del Convenio la Lista de Sustancias Nocivas y
Potencialmente Peligrosas, sin embargo, hubo de llamar severamente la

4+ El Convenio de las Naciones Unidas sobre las Condiciones de Inscripeidn de los Buques del
7 de febrero de 1986, en Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales 1987, UNAM. ENEP
Acatlin, 1990, pp. 415-439.

“ Cldusulas Tipo de la UNCTAD para el Seguro Maritimo de Cascos y ¢] Seguro Maritimo de la
Carga, TD/B/C. 4/ISL/Rev. I, Naciones Unidas, Nueva York, 1989, pp. X y 67.

** Convencion de Conperacion. Convenio Internacional sobre Cooperacicn. Preparacion y Lucha
contra ta Comtaminacion por Hidrocarburos, 1990, Inchiidos el Acia Final de la Conferenciu v el
Documento Adjunto {Resoluciones | « 10), Organizacion Maritima Internacional, Londres, 1991,

p. 9.
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atencién a la Secrctarfa General de la OMI pues no se publicé nuestra lista,
aduciendo que debido a su extensién no Jo hacia, la que si ponia a disposi-
cidn de los delegados de los paises miembres que desearan consultarla, cl
documento mexicano lenia fecha del 29 de mayo de 1991. Dos afios mis
tarde, 12 de febrero de 1993, Australia presentd un documento al que anexd
la lista de productos, desde tuego, cabe mencionarse que si se publicd la
lista anexa, lo que nos molesté como delegados mexicanes, mdxime que
habfa entregado personalmente al embajador de Australia en México, Keith
Baker, |a lista mexicana para que se tuviera cn cuenta en la elaboracion de
la lista australiana, 1992.%

Hoy dia, pretendemos contribuir a la modificacién de la legislacidn mariti-
ma nacional, principalmente las leyes de puertos y de navegacion, por lener
muchas disposiciones contradictorias, ser incompleta, pucs deja muchas figu-
ras juridicas maritimas fuera de regulacion, da conceplos ya totalmente supera-
dos en el dmbito internacional, oponiéndose a convenios internacionales
debidamente ratificados o adheridos por nucstro pais, y lo que cs mds grave, a
la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ¥

* Examen de un Provecto de Convenio Internacional sobre Responsabilidad e Indemnizacido
de Dafios ¢n Relacién con ¢ Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligro-
sas (SNP), Nota del Gobierno de México. Anexo, LEG 67/3/1, Organizacién Maritima Internacio-
nal, Comité Juridico, LXV Periodo de Sesiones, punto 3 del orden del dia. Londres 29 de mayo de
1991, Proposal to Tncorporate in the Convention a Definitive List of HNS Substances. Submitied
by Australia, LEG 697472, Londres. 12 de febrero de 1993, Agui cabe mencionar a la sefiorita Leda
Nalleli Muiioz Morena. quicn nes avudd a claborar dicha Lista de Sustancias Nocivas y Potencial-
mente Peligrosas.

*7 Jos¢ Eusebio Salpado v Salgado. Legislacidn y jurisprudencia recientes del devecho meriti-
e mexicano, p.o617.



