X. La solucion pacifica
de controversias

Una de las caracteristicas esenciales del derecho internacional contemporaneo que
se deben mencionar es la de ser un derecho de ia paz. Un derecho que a partir de
1928, afio en que se firma el Tratado Brian-Kellog, proscribe la guerra como medio
de solucién de controversias; cosa que ni aun el Tratado de Versalles, que dio fin
a la Primera Guerra Mundial, hizo. Antes de 1928, el derecho internacional a lo
mas que llegaba era a regular las contiendas bélicas, a tratar de humanizarlas, pero
no prohibirlas.

Ahora, el derecho internacional contemporaneo solo en contadas excepciones
permite el uso de la fuerza, y en cambio presenta una serie de posibilidades o medios
para que los sujetos del derecho internacional puedan solucionar sus controversias.

Los medios o0 métodos de solucion pacifica de controversia son de diferentes
tipos, y los encontramos tanto en el nivel internacional como regional.

Elarticulo 33 de la Carta de San Francisco es una manifestacion de la tendencia
del moderno derecho internacional que insta a las partes en un conflicto a encontrar
una solucién por vias pacificas:

Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro
¢l mantenimiento de la paz y 1a seguridad internacionales trataran de buscarle solucidn,
ante todo, mediante la negociacion, {a investigacién, la mediacién, la conciliacion, el
arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdo regionales u otros
medios pacificos de su elecci6n.

La doctrina ha hecho una division entre medios politicos y medios judiciales
de resolver controversias. Cuando se habla de los primeros no se quiere decir que
se identifiquen con la naturaleza de las controversias. Estas pueden ser de naturaleza
politica o juridica y tener una solucién por la via politica. Lo mismo sucede cuando
se habla de medios judiciales, las controversias pueden ser de naturaleza politica o
juridica. En su opinidn separada en la sentencia dictada por la Corte Internacional
de Justicia en el caso Nicaragua contra Estados Unidos, el juez polaco Manfred
Lachs afirmo, convencido, que ““todas las disputas surgidas entre estados tienen

aspectos tanto legales como politicos [...]7."*

M8 Manuel Becerra Ramirez, “El papel de la Corte Internacional de Justicia en 1a solucién de
controversias (el caso de Nicaragua vs. los Estados Unidos)”, en Bolefin Mexicano de Derecho
Comparado, nueva serie, afto XX, nam. 60, México, septiembre-diciembre de 1987, p. 844.
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Entonces la clasificacidn doctrinal atiende a la naturaleza de los medios; como
se desprende del articulo 33 ya antes transcrito, pueden ser politicos: negociacion,
la investigacion, la mediacién y la conciliacién; y los jurisdiccionales: el arbitraje
y arreglo judicial. La doctrina agrega a los medios politicos, los buenos oficios, que
tienen sus caracteristicas especificas.

LA CARTA DE SAN FRANCISCO Y LA SOLUCION PACIFICA
DE CONTROVERSIAS

De acuerdo con la Carta de San Francisco, uno de los principales objetivos de
Naciones Unidas es el de

mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin [...] lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justiciay del derecho internacional,
el ajuste ¢ arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de
conducir a quebrantamientos de la paz (art. 1).

Atendiendo a tal proposito, la carta destina su capitulo VI a regular lo relativo
a la solucién de controversias y concede facultades a los 6rganos de Naciones
Unidas para tener injerencia en la solucidn pacifica de controversias.

Como anotamos antes, de conformidad con el articulo 33 de la Carta de la ONU,
se sefialan una serie de medios de solucion pacifica de controversias, y en principio
las partes en conflicos tienen la facultad de optar libremente por cualquiera de ellos,
aunque el Consejo de Seguridad juega un papel muy importante, ya que puede
“recomendar los procedimientos o métodos de ajuste que sean apropiados™ (art.
36), o bien “‘hacerles recomendaciones a efecto de que se llegue a un acuerdo
pacifico™ (art. 38), es decir, actia como mediador en una controversia.

Los creadores de la Carta de San Francisco no dudaron en concederle una
mayor responsabilidad y mayores facultades al Consejo de Seguridad en lo relativo
a la conservacion de la paz y seguridad internacionales, y en consecuencia a la
solucion pacifica de controversias; sin embargo, también los demés 6rganos juegan
un papel muy importante. Por principio de cuentas, la Asamblea General tiene
facultades para hacer recomendaciones sobre cuestiones relativas al mantenimiento
de ia paz (art. 11-2), y también sobre esta materia, puede ltamar la atencion del
Consejo de Seguridad {art. 11-3), y no olvidemos que de acuerde con la famosa
Resolucion Union Pro-Paz dictada en 1950 araiz de la guerra de Corea puede dictar
recomendaciones para mantener o restaurar la paz y la seguridad internacionales
sustituyendo al Consejo de Seguridad en caso de que éste se vea inmovilizado por
falta de unanimidad entre sus miembros permanentes.'*

El secretario general, el mas alto funcionario administrativo de la organizacion,
tiene una gran actividad diplomaética, y en muchos conflictos internacionales

199 Al respecto véase Jorge Castafieda, México y el orden..., op. cit., p. 138.
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participa (tilmente como mediador o colabora en las negociaciones internacionales.
Sin embargo, la Carta de San Francisco no le concede facultades méas amplias en
lo relativo a la solucidn pacifica de controversias, aunque en la practica suceda lo
contrario. El secretario general sélo puede *‘ltamar la atencidén del Consejo de
Seguridad hacia cualquier asunto que en su opinidén pueda poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales” (art. 99}.

Por lo que toca a la Corte Internacional de Justicia, es el drgano de solucidn
pacifica de controversias por excelencia, y a ¢lla nos referimos mas adelante.

1.OS MEDIOS POLITICOS DE SOLUCION PACIFICA
DE CONTROVERSIAS

Como dejamos asentado anteriormente, la negociacion, la investigacion, la media-
cton, los buenos oficios y la conciliacidén son los medios pacificos, de caracter
politico, de solucion de controversias,

La negociacion, que consiste en la discusién directa entre las partes de un
conflicto para allanar sus diferencias, es la forma clasica y tradicional de solucidn
de controversias. L.a negociacion puede tener varias modalidades; por ejemplo, se
puede realizar en organismos internacionales, en conferencias internacionales
siempre y cuando el contacto entre los estados sea directo. Las negociaciones
reciben diferentes nombres; por ejemplo: encuentros, reunion en la cumbre (cuando
se realizan al maximo nivel gubernamental), intercambios v consultas reciprocas.

Las negociaciones tienen sus pros y sus contras. Sus ventajas son: el contacto
directo entre las partes en conflicto anula todo tipo de presion exterior; ademas, el
contacto personal tiende a limar asperezas o desconfianzas entre las partes, Portales
ventajas, en muchas ocasiones es la via que prefieren las grandes potencias para
conducir sus relactones internacionales conflictivas. Pero precisamente aqui es
donde se encuentran sus objeciones, pues en muchos casos las negociaciones no
son posibles entre paises con diferente nivel de desarrollo econdmico o militar. Se
requiere cierta simetria entre los paises negociadores pues en caso contrario la
nacién mas débil puede ser objeto de presidn del mds fuerte. Los paises deben tener
cierto espacio de negociacién, de ahi que se diga que ésta constituye todo un arte
y se destinen muchos recursos a preparar cuadros capacitados en 1a negociacion
internacional (todo esto lo hacen las grandes potencias).

A pesar de todo, la negociacién internacional es uno de los métodos mas
usuales y efectivos para la solucidn pacifica de controversias.

Los buenos oficios y la mediacion tienen en comiin que un tercero (uno o mas
estados) participa en la solucién de un conflicto entre dos o mas paises. Las
diferencias tienen que ver con el grado de actividad y de obligaciones que tiene el
mediador o el que presta los buenos oficios. El mediador es mucho mas activo:
participay muchas veces dirige las negociaciones para que las partes en un conflicto
se reconcilien, propone soluciones y cambios en las propuestas de las partes. E!
mediador debe actuar de acuerdo con el derecho internacional, y no inmiscuirse en
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los asuntos internos de los estados. En cambio, en los buenos oficios, el o los
terceros estados no participan en las negociaciones ni sugieren soluciones, y sélo
se [imitan a acercar a los estados para que arreglen sus controversias.

La investigacién se realiza normalmente por comisiones especializadas que
tienen por objeto analizar, desde un punto de vista objetivo, y esclarecer los hechos
que levaron al conflicto. Los dictdmencs de las comisiones, tienen por objeto
precisar los hechos, ofr a las partes, acercarlas para que limen sus asperezas entre
cllas.

La conciliacién, que también puede practicarse por medio de comisiones, tiene
por objeto precisar los hechos, ofr a las partes, acercarlas para un arreglo, y si no
se logra, dictar un informe que contenga proposiciones de solucién que no son
obligatorias. En algunos casos esas comisiones de conciliacion estin previstas en
los tratados internacionales.

METODOS JURISDICCIONALES DE SOLUCION PACIFICA
DE CONTROVERSIAS

Los métodos o medios jurisdiccionales son de dos tipos: el arbitraje internacional
y las decisiones judiciales. Empleamos el término “‘jurisdiccional’ ya que tiene un
significado mas amplio que se refiere a la funcion de resolver una centroversia
declarando el derecho. Aunque los drganos judiciales, como la Corte Internacional
de Justicia, deciden una controversia mediante una sentencia, y los tribunales
arbitrales mediante un laudo, en esencia, tanto la sentencia como el laudo lo que
hacen es declarar el derecho.

El arbitraje es una de las instituciones juridicas de solucidn de conflictos mas
antigua. En la actualidad se ha puesto nuevamente en boga, sobre todo el arbitraje
comercial internacional, ya que se presenta como una manera de resolver contro-
versias en forma &gil, sin burocratismo v sin que se pierda la relacién entre las
partes.

En materia de derecho internacional pablico, aunque esporadicamente se sigue
practicando no tiene tanto prestigio comeo sucede en materia comercial.

Elarbitraje consiste en el sometimiento de un litigio, por las partes en conflicto,
para su solucién a un tercero (que puede ser un individuo o un érgano colegiado},
cuya resolucion {laudo) es obligatoria para las partes.

Las partes en litigio se someten voluntariamente a la decisién arbitral por
medio de un acuerdo que toma la forma de una clausula compromisoria o de un
compromiso arbitral. Se le llama clausula compromisoria a la estipulacion hecha
en un tratado internacional mediante la cual las partes se someten al arbitraje en
caso de que surja un conflicto en lo relativo a la interpretacién o cumplimiento de
dicho tratade. Compromiso es el acuerdo hecho por las partes en conflicto por
medio del cual se someten a la decision de un tercero (arbitro o comisién).

Otra de las caracteristicas del arbitraje es la gran libertad que proporciona a las
partes en conflicto, ya que ellas muchas veces pueden pactar libremente la desig-
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nacién del arbitro y el procedimiento bajo el cual se va a ventilar el litigio, e
inclusive el derecho de fondo que se va a aplicar.

En la actualidad funciona la Corte Permanente de Arbitraje (que a propdsito
se critica su denominacién pues ni es Corte, ni es Permanente, ya que el tnico
organo permanente es la Oficina internacional) que fue creada por las Convencio-
nes de La Haya de 1899 y 1908.

La Oficina Internacional se localiza en La Haya, y cada uno de los paises
miembros en la Convencion de La Haya designa no més de cuatro arbitros.
Fundamentalmente la lista de arbitros es la esencia de la Corte Permanente.

Por supuesto, existe el arbitraje internacional, que pueden prestar otros tipos
de organizaciones. Tal es el caso del arbitraje que puede realizar un jefe de Estado
o el jefe de la Iglesia catdlica.

México, lo hace notar el maestro Septlveda, no ha tenido muy buena suerte
con la practica del arbitraje, ya que a pesar de su evidente interés por que sus
controversias se resolvieran por ese medio, ha obtenido fallos que son evidente-
mente injustos. Asi por ejemplo, a pesar de que México, dice el maestro Sepilve-
da,"® fue condenado injustamente en el arbitraje de 1872, sobre el caso del Fondo
Piadoso de las Californias, le correspondié el “honor” de ser el primer pais que
sometiera un asunto a la Corte Perinanente de Arbitraje sobre un aspecto del caso
Fondo Piadoso. Mas tarde México perdio la Isla de la Pasion o de Clipperton,
debido al laudo dictado en 1931 por el rey Victor Manuel de Italia, quien decidié
otorgar el islote a Francia. El asunto del Chamizal y las reclamaciones hechas por
los estadounidenses por dafios causados por la Revolucion también fueron some-
tidos a una Comision de Arbitraje, nuevamente con resultados nada favorables a
nuestro pais.

A pesar de las experiencias negativas que ha tenido México con el arbitraje,
no debemos negar que la institucidén arbitral tiene sus ventajas y que un mayor
cuidado en la seleccién de los arbitros puede redundar en laudos mas justos.

Los medios judiciales tienen que ver con la Corte Internacional de Justicia, que
es el tribunal internacional por excelencia que tiene la comunidad internacional.
Aunque aqui hay que mencionar que hay una tendencia a la aparicion de nuevas
cortes internacionales especializadas como es el caso del tribunal del mar, a que
nos referimos arteriormente y el tribunal creado por el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas (Resoluciones 808 y 827), en 1993 para juzgar sobre las viola-
ciones graves de derecho internacional humanitario en Yugoslavia."

A diferencia de su antecesora, el Tribunal Permanente de Justicia Internacio-
nal, la Corte Internacional de Justicia forma parte orgénica de la Organizacion de
Naciones Unidas, y su Estatuto también es parte de la Carta de San Francisco. Su
sede se encuentra en La Haya, en el hermoso Palacio de la Paz. Automdticamente

150 César Sepilveda, Derecho internacional..., op. cit., p. 395.

151 Karine Lescure, Une justice internationale pour I ex-Yougoslavie, Centre de Droit Internatio-
nal (cepn), Paris, 1994; y Juan de Dios Gutiérrez Baylon, *“El proyecto de estatuto de un tribunal penal
internactonal en el contexto de las tendencias recientes en materia de arreglo pacifico de las controver-
sias”, en Un homenaje a Don César Sepiilveda. .., op. cit., pp. 227-244.
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todos los estados miembres de la ONU son también parte del Estatuto de la Corte,
y los estados no miembros de la ONU 1o pueden ser a condicion de que lo acuerde
asi la Asamblea General por recomendacion del Consejo de Seguridad. Asi, por
ejemplo, Suiza, que no forma parte de la ONU, es parte del Estatuto de la Corte.

La jurisdiccién de la Corte es voluntaria, pues las partes pueden someter sus
controversias a ella en los siguientes casos: 1) Cuando existe un litigio y las partes
deciden someterlo a Ia jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia. 2) Cuando
los estados signatarios de un tratado convienen en €l que, en caso de una contro-
versia en lo relativo a la interpretacidn o aplicacién del tratado, cualquiera de las
partes, o las dos, puede llevar el problema ante la Corte, y por ultimo, 3) En virtud
de una declaracion facultativa de jurisdiccion; cuando un Estado declara con
relacién con todo Estado con el que tenga una diferencia y que acepte la misma
obligacién (art. 36 del Estatuto de la Corte).

Las partes tienen la facultad de hacer reservas, y en muchos casos esa facultad
se convierte en abuso.

En este caso, de acuerdo con su Estatuto, la jurisdiccion de la Corte se refiere
a todas las controversias de orden juridico que versan sobre:

a) La interpretacion de un tratado.

b) Cualquier cuestion de derecho internacional.

¢) Laexistencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria violacién
de una obligacién internacional.

) La naturaleza o extension de la reparacién que ha de hacerse por el
quebrantamiento de una obligac:6n internacional.

La Corte esta compuesta de 15 jueces, de los cuales no podra haber dos que
sean nacionales del mismo Estado, y que representan a los diferentes sistemas
juridicos del mundo designados mediante eleccién conjunta del Consejo de Segu-
ridad y la Asamblea General.

La Corte, aparte de su funcidn natural, jurisdiccional, emite opiniones consul-
tivas respecto de cualquier cuestidn jundica, a solicitud de cualquier organismo
autorizado para ello por la Carta de las Naciones Unidas, o de acuerdo con las
disposiciones de la misma (art. 65 del Estatuto de la Corte).

Los idiomas oficiales de la Corte son el francés y el inglés; el procedimiento
tiene dos fases: una escrita y otra oral. Las decisiones de la Corte se toman por
mayortia de votos de los magistrados presentes; el voto del presidente decide en
caso de empate. El fallo se debe motivar, y una vez dictado es obligatorio sélo para
las partes en litigio y respecto del caso que ha sido decidido (art. 59). De aqui sus
limitaciones como fuente de derecho internacional; sin embargo, los fallos son
analizados por la doctrina de derecho internacional y sirven como parametros para
construir razonamientos juridicos. El fullo es definitivo e inapelable, y solo es
posible someterto a una interpretacién de la misma Corte, y a revision cuando la
solicitud se funde en el descubrimiento dz un hecho de tal naturaleza que pueda ser
factor decisivo y que, al pronunciarse el fallo, fuera desconocido de la Corte y de
la parte que pida la revisién, siempre que su desconocimiento no se deba a
negligencia (art. 61).
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Por supuesto, las partes tienen la obligacion de cumplir la decisién de la Corte;
si alguna de ellas no cumple las obligaciones derivadas del fallo, la otra parte puede
recurrir al Consejo de Seguridad, que es el Ginico drgano de las Naciones Unidas
que puede dictar sanciones, y entonees dictar recomendaciones o decidir medidas
para darle efectividad al fallo (art. 94 de la Carta de la ONU). Y aqui es donde
encontramos problemas derivados de la relacién, que muchas veces puede ser
asimétrica, de las partes en conflicto. Por gjemplo jcomo es posible aplicar en
rebeldia una sentencia de la Corte contra un miembro del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, si cuenta con derecho de veto? El caso no sélo es hipotético;
lo tenemos en la practica con Nicaragua contra Estados Unidos, conflicto conocido
por la Corte Internacional de Justicia, quien dictd su sentencia en 1986, la cual hasta
el momento esti sin aplicar en virtud de la renuencia sistematica de Estados Unidos.
Lo anterior nos hace pensar en la necesidad de limitar el derecho de veto en el
Consejo de Seguridad cuando uno de los miembros permanentes sea parte en el
asunto, o bien en autorizar a los tribunales internos de cada pais para aplicar las
resoluciones de la Corte.

LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL
SISTEMA INTERAMERICANO

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) de 1948, reformada
en Buenos Aires en 1967, contiene normas relativas a la solucion pacifica de
controversias en ¢l dmbite interamericanc. En principio de cuentas, la Carta expresa
que uno de sus propdsitos es “‘prevenir las causas de dificultades y asegurar la
solucién pacifica de las controversias que surjan entre los estados miembros”” (art.
2-b), y sefiala que uno de sus principios consiste en que ““las controversias de
caracter intermacional que surjan entre dos o mas Estados Americanos deben ser
resueltas por medio de procedimientos pacificos” {art. 3-y),

Para el cumplimiento de esos propositos, la Carta de la OEA dedica todo su
capitulo V areglamentar la forma en que la solucién de controversias debe operar
en el ambito interamericano.

La Carta de 1a OEA da ejemplos de los procedimientos pacificos a que las partes
pueden ocurrir para resolver sus controversias: la negociacién directa, los buenos
oficios, la mediacion, la investigacion y conciliacién, el procedimiento judicial,
el arbitraje y los que especialmente acuerden, en cualquier momento, las partes
(art. 24).

[.os miembros de la OEA en conflicto deben someter sus controversias a
cualquiera de estos medios antes de ser llevadas al Consejo de Seguridad de la ONU.

También se prevé un sistema de seguridad colectiva en caso de que:

..lainviolabilidad o la integridad del territorio o Ia soberanfa o la independencia politica
de cualquier Estado Americano fueran afectadas por un ataque armado o por una
agresion que no sea ataque armado, o por un conflicto entre dos o mas Estados
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Americanos o por cualquier otro hecho o situacién que pueda poner en peligro la paz
de América (art. 28).

La realidad latinoamericana ha dado lugar para poner a prueba estos mecanis-
mos sefialados en la Carta de la QEA. En efecto, fundamentalmente en las altimas
dos décadas, Ameérica Latina se ha caracterizado por estar sumida en una crisis
profunda que incluye conflictos bélicos en la region. La guerra por las Islas
Malvinas entre Argentina y la Gran Bretaiia y el conflicto centroamericano han
puesto a prueba el sistema de solucion de controversias.

El conflicto centroamericano causado por las grandes carencias econdmicas y
sociales de la regién que han derivado en revoluciones y la grosera intervencidn en
los asuntos internos de Nicaragua mediante la creacién de fuerzas mercenarias,
denominadas *‘contras’’ para hostilizar y acabar con el régimen nicaragiiense, son
las caracteristicas que han puesto en peligro la paz y la seguridad de la region.

Para hacer frente a la crisis centroamericana los paises de la region, tratando
de dar una respuesta latinoamericana, en algunos casos desbordaron a la organiza-
cién institucional y se procuraron organizaciones ad hoc que intentaron diferentes
medios de solucién pacifica de controversias que van desde la negociacién,
mediacion la investigacion, hasta el sometimiento a la Corte Internacional de
Justicia de La Haya. Nicaragua, que es ¢l pais que ha mostrado mds imaginacion
para echar a andar los mecanismos de solucidn pacifica, demando a Estados Unidos
ante la Corte Internacional de Justicia, de la cual obtuvo una sentencia favorable;
también, actualmente tiene pendiente un juicio ante el mismo tribunal en contra de
Honduras.'”

En busca de una solucion pacifica del conflicto centroamericano, los gobiernos
de Colombia, México, Panama y Venezuela constituyeron en el afio de 1983 el
Grupo de Contadora, que esencialmente realizé funciones de mediacion con vistas
a dar una solucién al conflicto y evitar la intromisién de las grandes potencias. Al
Grupo de Contadora se le unid el Grupo de Apoyo creado en 1985 con la
participacion de Argentina, Brasit, Peri y Uruguay.

Después de una ardua labor diplomatica el Grupo de Contadora y su Grupo de
Apoyo desaparecieron para dejar en manos de los paises centroamericanos la
busqueda de Ja selucion de sus conflictos. Para tal efecto se han producido las
Reuniones de Esquipulas entre las naciones centroamericanas, y se firmo el 7 de
agosto de 1989 el Acuerdo de Tela que dio las bases para la solucién del conflicto.
Finalmente, con la decidida participacion de Naciones Unidas se lograron acuerdos
importantes en ¢! area.

152 Al respecto se recomienda el trabajo de Juan Manuel Portilla Gémez, Ef caso de Nicaragua-
Honduras y la solucion pacifica de controversias, tesis de maestria, UNAM, México, 1989.



