VIII. El sistema interamericano

A nuestro juicio, el internacionalista mexicano que mas se ha dedicado al estudio
de la organizacion interamericana es el maestro César Sepulveda. Su obra incluye
monografias, articulos, e inclusive un curso tmpartido en la prestigiada Academia
de Derecho Internacional en La Haya.™*

En forma clara el maestro Sepilveda nos sefiala la evolucién de los intentos
de organizacion de los jovenes paises americanos y de esa dualidad que todavia nos
pesa entre panamericanismo e hispanoamericanismo, donde el factor Estados
Unidos juega un papel muy importante, ya que el dilema entre tener a la primera
potencia capitalista o no, dentro de la organizacién de los paises de laregion, parece
que no se ha resuelto con todo y que se ha preferido 1a primera opcion. El problema
es la tendencia hegemonica y expansionista de Estados Unidos que de alguna
manera ha influido en la ONU.

El actual esquema de organizacion interamericana se gesta en 1947 con la
Conferencia Interamericana para el mantenimiento de la paz y la seguridad del
continente que se celebrd en la ciudad de Rio, Brasil, y que adopto el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca, o Pacto de Petropolis (TIAR), que crea una
alianza defensiva contra las agresicnes del exterior.

El afio siguiente, en 1948, se llevo a efecto en Bogot la X Conferencia
Panamericana que adopto el Tratado Americano de Soluciones Pacificas, o también
conocido como Pacto de Bogotd, y la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), que es €l resultado de la experiencia adquirida en las conferen-
cias panamericanas y en la Unidén Panamericana y la Oficina Panamericana de la
Salud.

La Carta de la OEA fue modificada por el Protocolo de Buenos Aires, en 1967.

138 yiéase, entre otros trabajos dei maestro Sepulveda, los siguientes: “‘El sistema interamericano:
algunas propuestas de cambio”, en Revista de la Facultud de Derecho de México, t. XEV, nim. 55,
México, enero-marzo, 1964; £/ sistema interamericano, ap. cit.. Las fuentes del derecho internacional
americano. Una encuesta sobre los métodos de creacicn de reglas internacionales en el hemisferic
occidental, México, 1975; “The Reform of the oas Charte”’, en Recweil des Cours de la Academie de
Droit, op. cit,
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PROPOSITOS Y PRINCIPIOS DE LA OEA

Es evidente que la Carta de la OEA tiene una marcada inspiracién de la estructura
y redaccion de la Carta de Naciones Unidas. Esto lo podemos constatar en su
referencia a los propositos y principios que siguen a los sefiatados para la ONU. Los
propositos de la OEA som:

a) Afianzar la paz y la seguridad del continente;

b) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién pacifica
de las controversias que surjan entre los estados miembros;

¢) Organizar la accién solidaria de éstos en caso de agresion;

d) Procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y econdémicos,
que se susciten entre ellos, y

&) Promover, por medio de la accion cooperativa, su desarrolle economico,
social y cultural (art. 2 de la Carta de la OEA).

Los principios de la OEA también son parecidos a los sefialados paraun lenguaje
menos preciso y mas retorico; es decir, refleja las caracteristicas culturales de
nuestros pueblos. Concretamente, los principios de la Carta de la OEA, de acuerdo
con su articulo 3, serian: el respeto al derecho internacional, respeto a la soberania
v a los tratados internacionales, la no agresion, la solucion pacifica de controversias
y la cooperacion econémica. Dejamos para los anales de la retérica latinoamericana
el principio de que: “*La educacidn de los pueblos debe orientarse hacia la justicia,
la libertad y la paz” (art. 3).

El asunto mas impertante de la OEA ha sido la solucién pacifica de conflictos.
El capitulo V de su Carta se refiere al tema, y el articulo 26 remite al Pacto de
Bogot4; y en caso de una agresion, la Cana de 1a OEA prevé el funcionamiento de un
sisterna de seguridad colectiva (capitulo V1) que esta directamente relacionado con
el TIAR.

También la Organizacion de Estados Americanos concede gran interés a la
proteccién de los derechos humanos, como se desprende de su cuerpo normativo y
particularmente de su capitulo VII, pero sus facultades se limitaban a la creacién
de conciencia, emitir recomendaciones y servir de cuetpo consultivo.”” Afortuna-
damente, de acuerdo con el articulo 112 de la mencionada Carta de la OEA, en 1969
se adopté en San Jos¢ de Costa Rica la Convencién Americana de los Derechos del
Hombre, que preve la creacién de la Carta Interamericana de Derechos Humanos
que entrd en vigoren 1978, con facultades jurisdiccionales y consultativas. La Corte
se complementd con la Comision Interamericana creada en 1959, que empezd a
funcionar al afio siguiente y restructurada por la Convencién de San José de 1969,

La estructura organica de la OEA tiene caracteristicas peculiares, aunque una
notable inspiracion en la estructura de la ONU:

157 Hector Fix-Zamudio, “El sistema de proteccion de tos derechos humanos”, en Cuadernos del
Instituto de Investigaciones Juridicas, afio 1, nim 1, México, enero-abril, 1986, pp. 47-79.
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a) La Asamblea General, que sustituye a la Conferencia Panamericana. Se
forma por representantes de todos los estados miembros, vy tiene una
reunion anual, de acuerdo con sus estatutos.

b La reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. Es un
drgano que funciona mediante convocatorias concretas.

¢) Tres consejos.

» El Consejo Permanente, con sede en Washington, con un representante
de cada Estado, y puede reunirse en cualquier momento.

* El Consejo Interamericano Econdmico y Social, con reuniones anuales,
a nivel de ministros.

s FEIl Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
también con reuniones anuales en el nivel ministerial.

&) ElComité Juridico Interamericano, que se integra por once juristas elegidos
por un plazo de cuatro aftos; con sede en |a ciudad de Rio de Janeiro, Brasil.

¢) La Comisién Interamericana de Derechos del Hombre, que de acuerdo
con el Protocolo de Buenos Aires de 1967 adquiri¢ jerarquia de érgano
principal.

/i La Secretarfa General, con sede en Washington, que tiene las funciones
parecidas a su homologa de las Naciones Unidas.

En forma paralela a estos érganos, la OA cuenta con organismos y conferen-
cias especializadas, como por ejemplo: la Organizacion Panamericana de la Salud,
el Instituto Interamericano del Nifio, el Instituto Panamericano de Geografia e
Historia, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, el Instituto Indigenista
Interamericano.

EVALUACION DE LA OFA

No podemos hacer un balance de la Organizacion de Estados Americanos sin
expresar una gran desilusion y pesimismo por su funcionamiento. El balance de sus
mas de 40 aiios de vida, indudablemente requiere de un andlisis mas largo y
profundo; sin embargo, si queremos dar una opinion se puede decir que la OEA ha
estado ausente de las grandes crisis de Latinoamérica y en forma desilusionante en
la mayoria de los casos se ha movido en favor de su miembro méas poderoso.

Por ejemplo, se ha provocade la expulsion de uno de sus miembros, Cuba, por
hacer uso de su legitimo derecho a la autodeterminacién, pero ha quedado impavida,
junto con el TIAR, en la guerra de las Malvinas y en la invasion a Panama.

Es interesante notar —y sirve como sugerencia de investigacion—, que los
paises latinoamericanos han preferido organizarse para enfrentar sus problemas, en
cuerpos no institucionalizados, es decir sin un estatuto y una organizacion interna.
Tal es ¢l caso del Grupo de Contadora, que deriva al Grupo de los Ocho, y mas
tarde en el Grupo de Rio; también sirven de ejemplo las reuniones de tos paises de
Centroamérica que han dade como fruto los Acuerdos de Esquipuias en sus
diferentes versiones o los Acuerdos de Tela; también los acuerdos entre Brasil,
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Argentina, México, Venezuela y Colombia. Tal parece que las naciones latinoame-
ricanas le dan la vuelta a organizaciones permanentes y prefieren reuniones ad hoc.

Sin duda, sigue vigente el espiritu bolivariano del siglo pasado relativo a la
integracion latinoamericana; la forma v los términos estan en cuestién y son un
gran reto de los pueblos de este continente.



