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IV. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 5/2001

| 5 de marzo de 2001, el entonces jefe de Gobierno del

Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador, promovid
ante la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién controversia
constitucional en la cual demandé la invalidez del decreto de
fecha 30 de enero de 2001, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dio 10. de febrero del mismo ano, por el
que se establece que en el ferritorio nacional habré cuatro
zonas de husos horarios. Las autoridades demandadas fueron
los firmantes del decreto: El C. Presidente Constitucional
de ios Estados Unidos Mexicanos, por expedirlo, y los CC.
Secretarios de Gobernacién y de Energic, por refrendarlo.

Por auto del 6 de marzo de 2001, el Ministro instructor
tuvo por presentado al promovente con la personalidad que
ostentd y por admitida la demanda relativa; ordend emplazor
a las autoridades responsables para que rindieran su res-
pectivo informe; se reconocié el carécter de tercero interesado
al Congreso de la Unién a través de las Camaras de Sena-
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dores y Diputados, y se ordené dar vista al procurador general
de ia Republica para que manifestara le que @ su represen-
tacién correspondiere.

El dia 30 de mayo de 2001 tuve verificativo fa audiencia
prevista en los articulos 29 v 34 de la Ley Reglomentaria de
las Fraccienes Ly Il del Articulo 105 Constitucional, en la que
se hizo relacién de los autos, se tuvieron par exhibidas las
pruebas, por presentados los alegatos y, agotado el tramite
respectivo, se pusieron los autos en estado de resolucion.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se declard competente para conocer de lo contro-
versia constitucional, de conformidad con el articulo 105,
fraccion |, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 10, fraccién |, de ia Lley Organica del
Poder Judicial de lc Federacién, en virtud de que se plantea
un conflicto entre la Federacion, por conducto dei Poder Ejecu-
tivo, y el Distrito Federal. Y declaré que la demanda se presen-
t6 oportunamente.

1. MATERIA DE LA CONTROVERSIA

La materia de la controversia fue determinar la validez o invali-
dez del decreto expedido con fecha 30 de enero de 20017, por
el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
que textualmente senala:

Decreto en el que se establece que en el territorio nacional
hobrd cuatro zonas de husos horarios y se cbrogan los
diversos relativos a los hararios estacionales en los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicados el 4 de enero de 1996,

13 de agosto de 1997, 31 de julio de 1998 y 2% de marzo
de 1999, respectivamente.
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Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me contiere la
fraccion | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamente en los articu-
los 27 y 33 de la Ley Orgénica de la Administracion Poblica
Federcl, y considerando: Que con fecha 4 de enero de
1996 se publicéd en el Diario Oficial de ia Federacién el
Decreto por el que se establecieron horarios estacionales
en los Estados Unidos Mexicanos, mismo que fue refor-
mado mediante decretos publicados en el mismo medic
con fechas 13 de agosto de 1997, 31 de julio de 1998y
29 de marzo de 1999; que el establecimiento de horarios
estacionales, medida conocida también como 'horario de
verano', se aplica en numerosos pafses del mundo durante
el periodo de mayor insolecién durante el afio, y gue dicha
accién consiste en adelantar una hora el horario local al
inicio del periodo, y en retrocederlo, también una horag,
unc vez concluido el mismo; que en nuestre pais, después
de cince anos de aplicacion ininterrumpida de los horarios
estacionales, lu medida se ha consolidade como un impor-
tante mecanismo de ahorro de energia; que en el territorio
nacional durante el periodo de los meses de mayo a sep-
tiembre se presenta la mayor luminasidad notural del pais,
pero también el mds alto consumo de electricidad; que
estudios realizados en el pasado reciente por organismos
especializados del Gobierne Federal vy, en particular, por
la Universidad Nacional Auténomao de México, concluyeron
que el establecimiento del 'horaric de verano, por una porte,
generd una reduccién significativa en la demandao de ener-
gia eléctrica durante las horas pico, lo gue tuvo un impacto
favorable en el sistema de generacién eléctrica nacional y,
por la otra, gque lu medida no produce efectos perniciosos
en la salud, en la seguridad pUblica ni en el desemperio de

las actividades de las personas; que sin embergo, diverses
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grupos de lo sociedad han manifestado su incomodidad
derivada de la aplicacidn del 'horario de verano' por ia
escasa luminosidad natural que se presente por las mafia-
nas, bésicamente de los meses de abril y de octubre, y que
diversos sectores sociales han solicitado al Gobierno Fede-
ral que los horarios estacionales sean adaptados, con lo
experiencia de afios anteriores, a las necesidades de las
diferentes regiones de la Reptblica mexicana, he tenido a
bien expedir el siguiente decreto:

Articulo 1o. En el territorio nacional habrd las zonas de
husos horarios siguientes:

l. Primera: Comprende todo el territorio nacional, salvo el

correspondiente a las zonas segunda, tercera y cuarta;

ll. Segunda: Comprende los Estados de Baja California
Sur, Nayarit y Sinaloa;

lIl. Tercera: Comprende el Estado de Baja California, y
IV. Cuarta: Comprende el Estado de Senora.

Articulo 20. Durante el periodo comprendido del primer
domingo de mayo al Gltimo domingo de septiembre de
cada afo, salvo en el caso de la tercera zona que serd del
primer domingo de abril al Gltimo domingo de octubre de
cada ofio, regirdn los husos horarios siguientes:

|. En la primera zona, el correspondiente al meridianc 75°
ol ceste del meridiano de Greenwich;

Il. En la segunda zona, el correspondiente al meridiano
90° al oeste del meridianc de Greenwich, y



CONTROVERSIA COMSTITUCIONAL 5720010

[II. En la tercera zona, el correspondiente al meridiano 105°
al oeste del meridiano de Greenwich.

Articulo 3o. Fuera del periodo a que se refiere el articulo

anterior, regiran los husos horarios siguientes:

. En la primera zona, el correspondiente al meridiano 20°
al oeste del meridiano de Greenwich;

Il. En la segunda zona, el correspondiente al meridiano
105° al ceste del meridiano de Greenwich, y

lIl. En la tercera zona, el correspondiente al meridiano 120°
al veste del meridione de Greenwich.

Articulo 4o. Para los efectos del presente decreto, los cam-
bios de husos horarios en las zonas primera, segunda y

tercera, se realizardn de la manera siguiente:

|. El primer domingo de mayo de cada cfio, y en el caso
de la tercero zona e! primer domingo de abril de cada
aro, ¢ las dos horas antes meridiano de los husos hora-
rios 90°, 105° y 120°, se pasard g los husos horarios de
los meridianos 75°, ?0° y 105°, respectivamente, y

Il. £l Gitimo dominge de septiembre de cada afio, y en el
caso de la tercera zona el Gltimo domingo de octubre cada
afo, a las dos horas antes meridiano de los husos hora-
rios 75°, 90° y 105° se pasard ¢ los husos horarios de los
meridianos 90°, 105° y 1207, respectivamente.

Articulo 50. En lo cuarta zona regird el huso horario corres-
pondiente al meridiano 105° al ceste del meridiano de

Greenwich durante todo el afo.
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Articulo éo. Las dependencias y los entidades de la admi-
nistracién poblica federcl, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizardn las medidas necesorias a efecto
de difundir con lo debida oportunidad los cambios de husos
horarios correspondientes.

Transitorios.

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Se abrogan los decretos relativos a los horarios
estocionales en los Estados Unidos Mexicanos, publica-
dos en el Diorio Oficial de la Federacion el 4 de enero de

1996, 13 de cgosto de 1997, 31 de julio de 1998 y 29

de marzo de 1999, respectivamente. ...

2. ARGUMENTOS QUE MOTIVARON
LA CONTROVERSIA

El entonces jefe de Gobierno del Distrito Federal consideré

que el decreto franscrito en el punto anterior afectaba la estera
juridica de la entidad que gobernaba y la de sus habitantes,

y que era invdlido por lo expuesto a continuacién:

Que el presidente de la RepUblica menciona como
fundamento del decreto en cuestién, al articulo 33
de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Fede-
ral el cual concede a la Secretaria de Energia la facul-
tad de promover y realizar estudios e investigaciones
sobre ahorro de energia, pero no lo de establecer
zonas de husos horarios. Para realizar esas funciones
la misma norma prevé que la mencionada secretaria
deberd celebrar acuerdos sobre programas espe-
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cificos con ofras dependencias de la administracion
publica federal y, en su caso, con los gobiernos esta-
tales y municipales, incluido el Distrito Federal, su-
puesto gue no se ha dado entre el gobiermno de este

gltimo y la mencionada secretaria.

El Congreso de lo Unién es el facultado para deter-
minar y cambiar los husos horarios que corresponden
ol territorio nacional, porque es al que le corresponde
establecer el Sistema General de Unidades de Medida,
que se infegra, entre ofras, con las unidades bdsicas
del Sistema Internacional de Unidades de Tiempo, ¢
que corresponde el segundo; y como los cambios pre-
vistos en el decreto implican que un dia dei ano, el
d'a que inicia el cambio de horario (el primer demingo
de mayo de 2001 de acuerdo al decreto), tenga veinti-
trés horas, y que otro dia, aquel en que concluye el
horario de verano, sea de veinticinco horas (el Gltimo
domingo de septiembre de 2001}, varian también el
numero de segundos que conforman un dia. Por tanio,
el decreto ofecta a las unidades de medida del tiem-
po, que es materia reservoda para el Congreso de la
Unién, y como éste no ha expedido ley alguna sobre
los husos horarios, el decreto del presidente de lo
Republica no reglamenta ningunc ley, excediéndose
en las facultades gue le otorga el articulo 89, fraccion
|, constitucional.

En ¢ltime instancia, y de conformidad con los articulos
122 y 124 de la Constitucion General, corresponde a
las Legislaturas de los Estados regular aquellas maote-

rias que no estén expresamente asignadas al Congreso
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de la Unién. Luego entonces, si se llega a considerar
que normar los husos horarios no es facultad del Con-
greso de la Unién, entonces corresponderia a lgs
Legislaturas de los Estados hacerlo.

* En el caso del Distrito Federal, a pesar de que su
forma de gobierno es diferente a la de los Estados,
debe aplicarse el mismo principio, aunque en sentido
contrario. De acuerdo con el articulo 122 consti-
fucional, apartado A, fraccién |, todo aquello que no
competa a la Asamblea Legislativa de manera expresa
es competencia del Congreso de la Unién, y al no estar
prevista esa facultad para la Asamblea, correspon-
deria al Congreso normar los husos horarios en el
Distrito Federal.

3. CRITERIOS DEL EJECUTIVO FEDERAL
PARA APLICAR LOS HUSOS HORARIOS

Por escritos de 30 de marzo, 20y 27 de abril de 2001, recibi-
dos en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia
de la Suprema Corte de Justicia de lo Nacién, el consejero
juridico del Ejecutivo Federal, asi como los secretarios de
Gobernacion y de Energia, en forma coincidente manifestaron,
en sintesis, lo siguiente al rendir sus informes:

Que alo fargo de la historia, el presidente de la RepUblica
ha establecido los husos horarios que se han aplicado en el
territorio nacional.

Que para proceder judicialmente, por la via de la con-
troversia constitucional, es necesario que el poder u oérgano
promovente, ademds de estar enunciado en el articulo 105,
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froccidn |, constitucional, o sea, de tener legitimacién pro-
cesal, tenga legitimacion od cousam, es decir, que ocurra o
defender ante el Maximo Tribunal del pais las atribuciones
gue considera le olorga la Censtitucion,

En este caso, la actora no reclama uno violacion a su propia
esfera de competencias, sino que indebidamente reclama la
violacién que, a su juicic, se comete confra el Congreso de

fa Unidn.,

Ademds, la actora no puede alegar el interés juridico de
su accion basado en el perjuicio a los derechos y garan-
tias de sus ciudadanos, quienes si estimaran vulnerade algu-
na garantia pueden impugnarla directamente, en la vic
procedente.

Por otra parte, el régimen constitucional de distribucion
de competencias previsto en el articulo 124 obedece a un
sistema légico conforme al cual las entidades federativas
ceden o la Federacion todas aauellas atribuciones cuyo ejerci-
cio exige una unided u homogeneidad para el funcionamiento
armonioso de la Unién. Es el caso de materias relacionadas
con las fuerzas armadas, la emision de moneda y los intercam-
bios comerciales con el exterior, entre otras.

En este mismo sentido, es indudable que si cada entidad
federativa pudiera escoger el huso horario conforme al cual
regird el tiempo en su ferritorio, ello serio contrario a la légica
juridica que sustenta el régimen de distribucién de compe-
tencias. Ademds de que se provocario el caos en cuanto a
horarios en comunicaciones y fransportes, operaciones comer-
ciales y financieras, entre otras actividades.
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De acuerdo con el articule 122 constitucional, corres-
pande al Congreso de la Urién legislar en tode lo relativo al
Distrito Federal, con excepcién de las materias expresamente
conferidas en el propio texto o la Asamblea Legislativa. Come
puede cbservarse, la Constitucion establecié el esquema de
facultades exprescs y por tanto limitadas para la Asamblea
Legislativa, por lo que las no mencionadas quedan reservadas
para el Congreso de la Unidn, segin el esquema residual.

Entre las atribuciones concedidas por la Constitucién a
la Asamblea Legislativa no se encuentra facultad alguna para
legislar en materia de husos horarios en el Distrito Federal,
ni cualguier otra relacionada con el temo.

El articule 122 constitucional prevé que, tanto al presi-
dente de la Republica como al jefe de Gobierno les corres-
ponde ejercer la funcién ejecutiva, pero cada uno de ellos
puede hacerlo Unicamente respecto de las competencias que
la misma Constitucién reserva para los poderes federcles, en el
primer caso, y para los poderes locales, en el segunde.

Por lo anterior, las autoridades demandadas consideran
que es afribucién del presidente de lo Republica establecer
husos horarios en el Distrito Federal y que esa atribucion deri-
va de las facultades que la Constitucion otorga en materia
de energla eléctrica a los érganos federales.

4. OPINIONES VERTIDAS POR EL PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA

En su respuesta a la sclicitud de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el procurador general de la Republica constatd
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en primer lugor la legitimacién procesal de la parte actorg

y la oportunidad en la presentacién de la demanda.

Se sumd a la opinién de los auteridades demandadas
respecto a las causales de improcedencia hechas valer por
ellas, en el sentido que si bien es clara la legitimacién procesal

de la actora, no asf su legitimacién en la causa.

Sobre el concepto de invalidez argumentado por o actora,
en el sentido que al expedir el decreto impugnado el presi-
dente de la Republica no hizo debido uso de la facultad regla-
mentaria de una ley de! Congreso de la Unién, sino que emite
un decrete auténomo que tiene por objeto modificar los husos
horarios en el ferritorio del pais, el procurador opiné que resulta

infundado, en atencién a tas siguientes consideraciones:

» Lo Ley del Servicio PUblico de Energla Eléctrica, sefiala
en su numeral 44 gue su aplicacion y sus disposiciones
reglomentarias son de la competencia del Poder Eje-
cutivo Federal, por conducto de las Secretarias de
Energia y de Hacienda y Crédito Publico, en los térmi-

nos de esa propic ley.

» Lo Ley Orgénica de lo Administracion Poblica Federal
establece en su articulo 33 que corresponde a o
Secretaria de Energia, entre ofros aspectos, conducir
la politica energética del pais, para lo cual realizard
y promoverd estudios e investigaciones sobre el
ahorro de energia, o efecto de proponer en su caso

las acciones conducentes.
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Por tanto, el procurador opiné que el decreto impugnado
si fue emitido en ejercicio de fa facultad que tiene el presi-
dente de la Republica, fundéndose en la fraccion | del nume-
ral 89 de lo Constitucién Federal, yo que constituye una
medida que tiende a reglamentar disposiciones generales
relativas a la energia eléctrica aprobadas en su momento
por el Congreso de la Unién, y en las que, ademds, de ma-
nera expresa se otorgé al Ejecutivo Federal la atribucién de

proveer a su exacta aplicacién y observancia.

Sobre el argumento de lu parte actora en el sentido de
que el Congreso de la Unién es el Unico facultado para mo-
dificar y alterar los horarios internacicnalmente fijados y que
en consecuencia, la orden presidencial transgrede la divi-
sién de poderes consagrada en nuestra Constitucién, el procu-
rador respondié que si bien es cierto que es facultad del
Congreso de la Unidn establecer el Sistema General de Pesas
y Medidas, también lo es que tal atribucién no se invade ni
se vulnera con la emisién del decreto impugnado, toda vez
gue el fin dltimo en el ejercicio de la facultad reglamentaria
para la emision del citado decreto no es implantar un nueveo
sistema de unidades o regles de medicién, sino Unicamente
se pronuncia para especificar las medidas tendientes al chorro
de energia eléctrice, lo que no implice modificacién y re-
glamentacién alguna a la ley de metrologio y normalizacién
ni al sistema general de medidas.

Que por todo lo anterior, el procurador general de la
Republica concluye que los conceptos de invalidez formulados
por la actora resuitan infundados vy, en consecuencia, deberd

declararse constitucional el decreto impugnado.
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5. PARTE CONSIDERATIVA DE LA EJECUTORIA

a. Facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para dirimir, en controversia constitucional, cuestiones
que impliquen violaciones o la Constitucién Federal,
aungue no se alegue la invasiéon de esferas de compe-
tencia de lo entidad o poder que la promueve

Con relacién al argumento esgrimido por la parte demandada
en el sentido de que la procedencia de una controversia cons-
titucional exige que la norma o acto impugnados causen
perjuicio a la parte actoro, y como el decreto combatido no
invade una facultad que a su favor consagre la Constitucion
Federal, sino que vulnera la esfera competencial del Congreso
de lo Unién, no procede esta via de control constitucional
porque es obvic que no se afecta el interés juridico de la
actora. La Corte considerd que tal argumentacion resultaba
inatendible, porque debia tenerse en cuenta que el decreto
cuya invalidez se demanda fue emitido por el presidente de
lo Republica en uso de su faculiod reglamentaria, a través
del cual sostiene que ejecuta una ley emitida por el Congre-
so de la Unién, cuyo dmbito de aplicacién es de carécter
federal y donde se incluye al Distrito Federal, obligado tam-
bién a acatarlo; de suerte que el agravic que hace valer la
parte actora debe entenderse en el sentido de que se le obliga
a observar una norma genercl emitida por una autoridad
que considera incompetente para elio, por estimar que corres-
ponde a otro érgano regular los aspectos gue se contienen
en el decreto aludido.

Si bien el medic de control de la constitucionalidad
denominado controversia constitucional tiene como objeto
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principal de tutela el émbito de atribuciones que la Constitu-
cion confiere a los drganos originarios del Estado, debe
tomarse en cuenta gue la normatividad constitucional también
tiende a preservar la regufaridad en el ejercicio de las atribucio-
nes constitucionales establecidas en faver de tales érganos, fas
que nunca deberdn rebasar los principios rectores previstos
en la propia Ley Fundamental, por ende, las transgresio-
nes invocadas también estan sujetas a dicho medio de control
constitucional.

Por lo que en este case, el Alto Tribunal consideré nece-
sario hacer el andlisis de la constitucionalidad del aludido
decreto a efecto de verificar si el Ejecutivo Federal tiene
atribuciones para normar tal asunto, pues de no ser asi, se
estaria obligando a la entidad del Distritc Federal a ccotar
una disposicién emanada de una autoridad que no tiene
facultades constitucionales para ello.

b. Naturaleza del decreto presidencial de 30 de enero
de 2001, que establecié el horario de verano

El decreto impugnado se refiere a una moteria especifica pero
impone obligaciones generales, lo que se comprueba con la
permanencia después de su aplicacién, de acuerdo al articulo
Z0. del decreto, en donde se sefala textualmente que: "Durante
el periodo comprendido del primer domingo de mayo a! Gltimo
domingo de septiembre de cada afo ..."; de ahi que deba
aplicarse a cuanics veces se dé el supuesto previsto en el
ordenamiento.

Al margen del érgano emisor, o de su denominacién como
decreto, el acto impugnado es materialmente un ordenamiento



TN THOVER LA TONSTIT ORI A L 5PN

general puesto que exige el obligado acatamiento de ia fota-
lidad de las personas en su esfera de competencia y, por
tanto, tiene caracteristicas de generalidad, abstraccién e
impersonalidad, propias de toda "norma general'.

¢. Facultades del Congreso de la Union para legislar sobre
husos horarios

La Corte se avocod o decidir la premisa fundamental de esta
controversia: si, como lo afirmé la parte actora, lo regulacién
de los husos horarios forma parte del sistema general de pesas
y medidas de nuestro pais, es una atribucién que le corres-
oonde al Congreso de la Unién en uso de la tacultad que le
concede el articulo 73, fraccion XV, de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente dispone:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

¥Vl Para establecer casas de moneda, tijar los condiciones
que ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor
relative de la moneda extranjera y adoptar un sisterna gene-

ral de pesas y medidas.

En uso de esa facultad, el Congreso emitié la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, la cucl en la fraccion Vi
del articulo 3o. precisa que, medir es el acto de fijar el valor de
una magnitud, y que para determinar el valor de! tiempo
se han establecido las unidedes de segundo, minuto, hora y
dfa, segun se advierte de su articulo 5o. y de las unidades
aceptades por la Conferencia General de Pesas y Medidas
que se incluyen en la norma oficial mexicana de mérite, por
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lo que debe concluirse que para medir el tiempo se utiliza un
patrén que es el segundo, el minuto, la hora y el dia, pero no el
huso horario, pues éste no determina cuénto mide el tiempo
ni el valor que tienen las unidades que sirven para medirlo.

Por otra parte, el Alto Tribunal consideré que tempoco
puede estimarse, como lo hace la parte actora, que los husos
horarios sean una medida de tiempo por el hecho de que el
articulo 50. de la Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
ciéon aluda a los miltiplos de la unidad base para determinar
el tiempo, pues, por una parte, las unidades de medida de
fiempo reconocidas en el pais no son méltiplos o submuliiplos
de la unidad base (segundo) y, por otra, por mas que se mul-
tipliquen los patrones o unidades de medida de esa magnitud
{el segundo, el minuto, la hora y el dia), ello de ninguna
manera podrd dar como resultado un huso horario, dodo
que a través de esa operacién matemdtica no podria derivar
la divisidon imaginaria de la Tierra para establecer diversas
zonas horarias, méxime cuando dicha divisién se fija con base
en meridianos que no son arbitrariamente trazados por un
pais, sino que se encuentran determinados en un convenio
de alcance internacional, gue en el caso es la referida confe-
rencia sobre meridianos celebrada en Washington en 1884,

Ahora bien, no obstante la anterior conclusién de que
los husos horarios no son propiamente un método de medicién
de tiempo, si guardan relacion con un sistema general para
medir esa magnitud.

Un sistema de medicién de tiempo es la asociacién de
diversos elementos, principios o reglas que, enlazados entre
si, tienden a precisar la magnitud que universalmente tiene el
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tiempo en comparacion con ofra tomada como unidad para
definirla.

En el caso de México, ya se ha distinguido que las uni-
dades que se toman para definir, por comparacion, la magni-
tud de tiempo, se encuentran perfectamente distinguidas y
son el segundo, el minuto, la hora y el dia, pero estas unidades
no son por s solas un sistema de medicidn de tiempo, sino
sélo una parle integranie de éste: son los patrones que se

emplean para computar el tiempo.

En efecto, para medir el tiempo no sélo se requieren
unidades que sirvan para cuantificarlo, sino también otros
elementos o reglas que determinen cudndo, cémo y dénde
deben aplicarse; es decir, no basta que se definan las unidades
que sirven para computar el tiempo a fin de que se establezca
un sistemna de medicion del mismo, porgue es necesario incluir
otros elementos que distingan el momento o partir del
cual deben empezar a computarse tales unidades, el lugar
en donde deben aplicarse y la forma en que ello debe hacerse,
de suerte que esa conjuncién de reglas o principios con las
unidades definidas para deferminar la magnitud, integran lo

que debe denominarse un sistema de medicion del tiempo.

Ciertamente, a través de los husos horarios se establecen
reglas que permiten determinar el momento y el lugar geogra-
fico de la Tierra en que debe computarse el iempo, las cuales
enlazadas con las unidades definidas para medir por com-
paraciéon esa magnitud, permiten integrar un conjunto de
elementos concatenados entre si cuya finaiidad es cuantifi-

car el fiempo.
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Como corolario de lo anteriar, el Plenc de la Corte con-
cluyé que los husos hararios conforman o integran el sistema
de medicién de tiempo por lo siguiente:

En primer lugar, porque el reconocimiento de un meri-
diano de arigen en la conferencia de Washington de 1884,
asi como la convencién sobre ios 24 husos horarios que cruzan
regularmente el globo terrdqueo, permiten la unificacién
horaria a nivel mundial.

En segundo lugar, como todos los puntos geograficos
por los que se extiende un huso horario se rigen ordinaria-
mente por la misma hore, ha de convenirse que los husos
horarios son indicadores valioses para unificar la hora en
esos lugares, y

En tercer lugar, a través de los husos horarios se puede
definir el momento a partir del cual, para el uso ordinario de la
sociedad, deben empezar o computarse las unidades que,
por comparacién con la magnitud de tiempo, sirven para
cuantificarle.

Las unidades para medir el tiempo acorde con el Sistema
General de Unidades adoptado por el Congreso de la Unidn
en la Ley Federal sobre Metrclogia y Normalizacién son el
segundo, el minuto, la hora y el dia, de manera que la expre-
$idn comparative de dichas unidades en una magnitud de
tiempo permite cuantificarlo; empero, esas unidades de medi-
da requieren de algin punto de referencia en el cual la magni-
tud pueda iniciar a computarse como tal.

Ese punto de referencia, ordinariamente y de modo ge-
neral, se relaciona con un espacio geogréfico de la Tierra,
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pues es precisamente en dicho lugar donde se computaré la
magnitud; de lo contrario, no podria iniciar le medicién ge-
neral al no existir una referencia fisica que resulta obligada.

Los husos horarios establecen ese punio de referencia
para aplicar las unidades reconocidas en el sistema general
de unidades mencionado, puesto que definen el momento
precise, en un espacio concreto de la Tierra, donde se inicia
la medicién de la magnitud de tiempo.

A diferencic de otras unidades de medida, como son el
kilo o el litro, que siempre son los mismos independientemen-
te del punto geogréfico en que se apliquen, la hora del dia
difiere de un lugar a otro como consecuencia de la rotacién
de la Tierra, motivo por el cual, en este caso, resulta necesario
precisar a partir de qué memento debe empezar a contarse
el fiempo; y esto se logra mediante el establecimiento de los
husos horarias, los cucles evidentemente son parte del sistema
general de medicion del tiempo.

Por tanto, si conforme al articulo 73, fraccion XVIII, de la
Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, corres-
ponde al Congreso de la Unién adoptar para el pais un
sistema general de pesas y medidas en el que debe incluirse
un sistema de medicién de tiempo que, conforme al articulo
50. de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, se inte-
gra con las unidades de segundo, minuto, hora y dfa; y si por
otra parte, los husos horarios integran ese sistema, s incon-
cuso que la invocade dispasicion constitucional otorga a dicho
drgano legislativo la facu'tad de expedir leyes en lo relativo
a los mencionados husos horarios, para establecer los que
deben aplicarse de acuerdo con la ubicacién geografica de

la Repiblica mexicana en el globo terrestre.
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d. Aplicacién de los husos horarios por el presidente de
la Repdiblica

Por otra parte, el Pleno de la Corte destacé que el hecho de
que el Congreso de la Unién no hubiera emitido ordenamiento
alguno relativo a la regulacién de husos horarios, no le con-
fiere al presidente de ia Repiblica la facultad de regular lo
relativo a su aplicacién en el Distrito Federal, porque, como
se ha visto, esa es una facultad que la Constitucién otorga
expresamente ai Congreso de la Unién.

La divisién de poderes que establece el articulo 49 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
opera de manera rigida, sino flexible, ya que el reparto
de atribuciones y funciones encomendadas a cada uno de
los poderes no constituye una separacién absoluta y deter-
minante; por el contrario, entre ellas se presenta una coardi-
nacién o colaboracién pare lograr un equilibrio de fuerzas y
un control recipreco que gorantice la unidad politica del
Estado y asegure la voluntad de éste para establecer y preser-
var el derecho. Esta coloboracién opera, o veces, mediante
la participacién de dos de los poderes para la validez de un
actoy, en otras ocasiones, al otorgar facultades o los poderes
que, en rigor légico, no corresponderian a su naturaleza.

El hecho de que la divisién de poderes opere de manera
flexible sélo significa que entre ellos existe una colaboracién
y coordinacién en los términos ordenados, pero no los faculta
para arrogarse tacultades que corresponden a ofro poder. Para
gue un poder ejerza funciones propias de otro poder es nece-
sario que asi lo consigne expresamente la Carta Magna, o
que la funcion respectiva resulte estrictamente necesaria para
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hacer efectivas las facultades que le son exclusivas, asi como
que la funcién se ejerza en los casos expresamente autorizados
o indispensables para hacer efectiva la facultad propia.

Anora bien, el articulo 89, fraccién |, constitucional
establece:

Articulo 89.— Las facultades y obligacicnes del Presidente,
son las siguientes:

|.— Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa ¢ su
exacta observancia.

La facultad concedida al presidente de la Republica en el
precepto transcrito, no puede desempefiarse en relacién con
leyes que no sean de contenido materialmente administrativo,
es decir, que no se refieran o los diferentes ramos de la admi-
nistracion pUblica estrictamente considerada, puesto que el
Ejecutivo no tiene capacided constitucional parc proveer a
la observancia de leyes que no correspondan a este ambito,
sino a la esfera de los Poderes Legislativo y Judicial.

De esta suerte, en el orden federal, el Congreso de la
Unién tiene facultades legislativas cansignadas en la Constitu-
cién para expedir leyes en las diversas materias que ésta
consigna; por tanto, en tales materias es dicho érgano legisla-
tivo el que debe realizar la normacién correspondiente, y
auvngue no puede desconocerse la facultad legislativa del
presidente de la Republica, que le habilita para emitir orde-
namientos que se traduzcan en una pormenorizacién de las
ieyes expedidas por el citado Congreso —pues ésta se en-
cuentra también expresamente reconocida en fa Constitu-
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cion—, debe considerarse que esa facultad se encuentra limita-
da a los ordenamientos legales que se desarrollan o porme-
norizan y que son emitidos por el 6rgano legislativo citado.

El Alto Tribunal considerd que las razones antes precisadas
explican en lo general que la Ley Fundamental imponga cier-
tas limitaciones o la facultad reglamentaria, entre ellas la
prohibicién de que el reglamento aborde materias reservadas
en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la
Unién, conocida como el principio de reservo de ley; ade-
mas, lo exigencia de que el reglamento esté precedido de una
fey cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle, y
en los que encuentre su justificacién y medida. En efecto, el
aludido principic de reserve de ley forma parte de uno de
carécter general, como es el de legalidad, que impide que el
reglamento invada materias que la Constitucion Federal
reserva a la fey formaly, en cambio, el principio de subordina-
cion jerdrquica del reglamento a lo ley constrife al jefe del
Ejecutivo Federal a expedir sélo aquellas normas que tiendan
a hacer efectiva o a pormenorizar la aplicacién del mandato

legal, pero sin contrariarlo, modificarlo o excederlo.

El presidente de la Repuiblico no estd auterizado para
regular lo relativo @ la aplicacién de husos horarios en el Dis-
trito Federal, en principio, porgue esa materia le corresponde
normaria al Congreso de la Unién, y porque éste ne ha emi-
tide ordenamiento alguno que justificara la facultad reglamen-
taria que el Ejecutivo tiene parc desarrollar y completar

en detclle lo mencionado en las leyes.

Con base en lo anterior, el Alto Tribunal declaré:
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Ental virtud, al resultar fundados los conceptos de invalidez
onalizados, se vuelve innecesario el estudio de los restantes
y por tante se impone declarar la invalidez del decreto
impugnado para que el Presidente de lo RepUblica no apli-
gue, en el Distrito Federal, los husos horarios a que dicho

decreto se refiere.

e. La aplicacién de los husos horarios sefialados en el
decreto altera el Sistema General de Pesos y Medidas

Aun cuando los husos horarios no son por si solos un sistema
de medicién del tiempo, la aplicacién de dos husos hora-
rios en distintos periodos del afio, como se propone en el
decreto impugnado, s altera una de las unidades que integran
el sistema de medicién de tfiempo; altera la unidad que se deno-
mina dia, que es eguivalente a veinticuatro horas u ochenta
y seis mil cuatrocientos segundos. Y fue adoptada por el
Congreso de la Unién.

Ciertamente, las Unicas unidades de medida de tiempo
integrantes del Sistema General de Unidades de Medida
adoptado por el Congreso de la Unién son el segundo, el
minute, la hora y el dia, a las cuales corresponden valores
bien determinados que no pueden ser clterados, modificados
o cambiados, ni tampoco pueden infroducirse diversas uni-
dades de medida si no se cumple con los requisitos exigidos
por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, como
en el caso acontece en el decreto combatido.

De la lectura del articulo 1o. de ia ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion se advierte claramente que la
aplicacién y vigilancia de la Ley Federal sobre Metrologia y
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Normalizacién corresponde ol Ejecutivo Federal. Empero, esa
circunstancia no puede ser concebida en el sentido de que el
presidente de la Republica pueda alterar o modificar una de
las unidades de medida que integran e! Sistema General
de Unidades de Medida, porque de ser asi, lejos de aplicar y
vigilar ef cumplimiento de la ley estaria vulnerando los valores
gue e! legislador quiso salvaguardar en la misma.

Le aplicacién y vigilancia del invocado cuerpo legal, por
tanto, no autoriza al Ejecutivo Federal a alterar alguna de las
unidades de medida del tiempo que integran el Sistema Ge-
neral de Unidades de Medida.

Con base en las anteriores consideraciones, el Pleno de
la Corte concluyé que el presidente de la Repiblica, a titulo
del ejercicic de la facultad que le confiere el ariculo 89,
fraccion |, constitucional, al emitir el decreto cuya invalidez
se demanda en el cual establecié para el Distrito Federal la
aplicacién de dos husoes horarios distintos en dos épocas di-
ferentes del afio, excedié las disposiciones que pretendiéd
reglamentar con la finalidad de propiciar el ahorro de energia
eléctrica, pues con el cambio que propone en la aplicacién de
tales husos horarios altera la unidad de medida de tiempo deno-
minada dia, que integra el Sistema General de Unidades de
Medida consagrado en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, sin que tenga tampoco facultades para ello.

f. Efectos de la sentencia y momento a partir del cual
deben surtirse

El Alto Tribunal dispuso que la sentencia surtiera sus efectos
a partir de lus dos horas del dia 30 de septiembre de 2001, y
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Unicamente por cuanto hace a la entidad del Distrito Federal,
por las siguientes razones:

El articulo 105, fraccién |, dltimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que las senten-
cias sélo deberdn surtir efectos entre las partes contendientes.

El mismo articulo, en su fraccién Ill, primer parrafo, esta-
blece que las sentencias produciran sus efectos o partir de fa
fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
v el segundo pérrafo advierte que la declaracién de invalidez
de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il del
precepto invocado no tendrd efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regirdn los principios generales y dis-
posiciones legales aplicables, lo cual es reiterado por el articulo
45 de la ley reglamentaria de dichas frocciones.

Con fundamento en las disposiciones acabadas de invo-
car y tomando en consideracién que: el decreto impugnado
fue expedido por un érgeno de autoridad que carece de com-
petencia constitucional para ello; que en el caso especitico
se ha aplicade para el Distrito Federal el huso horario correspon-
diente al meridiano 75° al Qeste del meridiano de Greenwich;
que el cambio que se prevé de 90° al Oeste del mismo meridiano
se establecié para las dos horas del 30 de septiembre de
2001; que diversos sectores sociales, comerciales, educativos
y econémicos han sido prevenidos para efectuar la modifica-
cién en ios husos horarios en esa fecha y que se haria nece-
sario difundir el alcance de esta ejecutoria a través de diversos
medios de informacién para que tales sectores no sufrieran
afectacién alguna, el Alto Tribunal estimé prudente que la inva-
lidez debia operar a partir de la fecha y hora sefaladas en

esta resolucién.
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Ademds, conforme al decreto impugnado, a excepcion
de los Estados de Baja California, Baja California Sur, Nayarit
y Sonora, las entidades federativas que conforman la Rep-
blica Mexicana debian cambior de huso horario a las dos
horas del 30 de septiembre de 2001, y para evitar discrepan-
cias de los horarios vigentes entre el Distrito Federal y el resto
del territorio nacional, se estimé conveniente que la presente
ejecutoria surtiera efectos a partir de la hora y dia indicados,
pues de esa manero las entidades mencionadas y el Distrito
Federal llevarian a cabo el cambio de huso horario simultd-
neamente, evitdndose también con esa medida la afectacién
a los diversos sectores sociales, comerciales, educativos y
econdmicos en los que repercutiria.

6. TESIS DERIVADAS DE LA RESOLUCION

De esta ejecutoric derivaron importantes criterios que se ven
reflejados en las once tesis que fueron publicadas en el
Semanario Jqo’icic.’ de la Federacién y su Gaceta, en el Tomo
XIV, Novena Epoco, septiembre de 2001, igs cuales se
transcriben a continuacién:

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. LA FACULTAD PARA PRO-
VEER EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A LA EXACTA OBSER-
VANCIA DE LAS LEYES, COMPRENDE, ADEMAS DE LA
EXPEDICION DE REGLAMENTOS, LA EMISION DE ACUER-
DOS Y DECRETOS, ASI COMO LA REALIZACION DE
TODOS AQUELLOS ACTOS QUE SEAN NECESARIOS
PARA ESE FIN. La facultad que el articulo 89, fraccién |,
constitucional establece en favor del presidente de la
Republica de proveer en lo esfera administrativa g la exacta
observencia de las leyes, puede vélidamente ejercerse,
tante medionte la expedicién de un conjunte de normas
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constitutivas de un ordenamiento en el que se desarrallan
las disposiciones de la ley, como por medic del dictado de
una norma particular requerida por una situacién deter-
minada pora la mejor reclizacién de los fines del cuerpo
legal, es decir, que esa facultad comprende la ctribucién
de expedir reglamentos, asi como lo emision de decretos,
acuerdos y todos aquellos actos que sean necesarios pora
lo exacta observancia de las leyes en materia administrotiva,
sin gue estos Gltimos deban confundirse con reglamentos,
ya que no fienen por objeto desarrellar y detallar, mediante
reglas generales, impersonales y abstractas, las normas
contenidas en la ley para hacer posible y practico su aplico-

cién, gue es la caracteristica que distingue o los reglamentos.

Controversia canstitucional 5/2001. Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. 4 de septiembre de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Glitrdn. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretarios: Pedro Alberto Nova Mala-
g6n y César de Jesus Molina Sudrez.

El Tribunal Pleno, en su sesién olblica celebrada hoy cuatro
de septiembre en cursa, aprobs, con el nimero 101/2001,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, ¢ cuatro de septiembre de dos mil uno.

HORARIO DE VERANO. EL DECRETO PRESIDENCIAL QUE
LO ESTABLECIO, DEL TREINTA DE ENERO DE DOS MIL
UNQ, PUBLICADO EN EL DIARIQ OFICIAL DE LA FEDERA-
CION EL PRIMERO DF FEBRERO DEL MISMO ANO, ES
UN REGLAMENTO DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL.
Aunque el mencionado acto fue expedido por ef titular del
Fiecutivo Federal con la denominacion formal de "decreto”
con fundamento en la fraccién | del articulo 89 consti-
tucional, redne en realidad, desde el punto de vista ma-

terial, las caracteristicas propias de un reglomento, ya gue
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no se limita o establecer una norma individual sobre una
especie particular de la administrocion poblica, como es
propio del decreto administrative, sino que refiriéndose o
la aplicacién de los husos horarios que corresponden a la
Republica, establece normas generales para el inicio y la ter-
minacion del "horario de verano', con el propésito de que
seo respetado por regiones, esto es, que relne las caracter(s-
ticas de generalidad, impersonalidad y abstraccion que
son propias del reglamentc. Por tanto, si ef acto de mérito
tiene las caracteristicas aludidas, es un reglamento, cunque
ne haya sido expedido, formalmente, con esta denominacién.

Controversia constitucional 5/2001. Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. 4 de septiembre de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giitrén. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretarios: Pedro Alberto Nava Mala-
gén y César de Jess Molina Suvdrez.

El Tribunal Pleno, en su sesién poblica celebrada hoy cuatro
de septiembre en curso, eprobé, con el nomero 102/2001,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fede-

ral, a cuatro de septiembre de dos mil uno.

METROLOGIA Y NORMALIZACION. CONFORME AL AR-
TICULO 50. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, LAS UNIDADES
QUE SIRVEN PARA COMPUTAR LA MAGNITLID DE TIEM-
PO SON EL SEGUNDO, EL MINUTO, LA HORA Y EL DIA.
Conforme a dicho precepto legal el sistema general de
unidades es el Unico de uso legal y obligatorio en los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el cual se integra: o} Con ias unidades
basicas del Sistema Internacionat de Unidades: de longitud,
el metro; de mosa, el kilogramo; de tiempo, el segundo;
de temperatura termodindmica, el kelvin; de intensidad de
corriente eléctrica, el ampere; de intensidad luminosa, la
candela; y de contidad de sustancia, el mol; b) Con las
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suplementarias, las derivadas de las unidades base y los
multiplos y submaltiplos de todas ellas que apruebe lu Con-
ferencia General de Pesas y Medidas y se establezcan en
normas oficiales mexicanasy, ¢) Con las no comprendidas
en &l Sistema Internacional de Unidades que acepte la Confe-
rencic General de Pesas y Medidas y se incluyan en normas
oficiales mexicanas. Por tanto, en primer térmiro, para medir
la magnitud del tiempo debe acudirse al Sistema Interna-
cional de Unidades, que dispone gue lo unidad base o
patrén para determinar dicha magnitud es el segundo;
ademads, esa magnitud se mide con otras unidades no com-
prendidas en el sistema internacional cludido que ya acepto
la Conferencia General de Pasas y Medidas y que se incluyen
en le Norma Oficial Mexicana NOM-G08-SCFH- 1993,
que no son multiplos o submultiplos decimales del sequnde;
tales unidades, que son el minuto, e hora y el dia, ademés
del segundo, constituyen en lo Repiblica mexicana las uni-
dades de tiempo.

Controversio constitucional 5/2001. Jefe de Gobiernc del
Distrito Federal. 4 de septiembre de 2001. Unanimidad
de diez voios. Ausente: Mariano Azuela Gulitrdn. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretarios: Pedro Alberto Nova Mala-
gon y César de Jesus Moline Sudrez.

El Tribunal Pleno, en su sesién poblica celebrada hoy cuatro
de septiembre en curso, aprobé, con el nimere 103/2007,
la tesis jurisprudencial gue antecede. México, Distrito Fede-

ral, a cuatro de septiembre de dos mil uno.

HUSOS HORARIOS. AUNQUE NO SON, EN Si MISMOS,
UN SISTEMA DE MEDICION DE TIEMPQ, S LO INTE-
GRAN. Un sistema de medicison de tiempo es un conjunto
de diversos elementos, principios o reglas que enlozados

entre si tienden a precisar la magnitud que universalmente
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tiene el tiempo en comparacién con otra magnitud tomada
como unidad para definirla. Los husos horarios, que son
las divisiones imaginarias de la tierra para distinguir y
unificar la hora de un luger a partir de los meridianos, no
constituyen un conjunto de normas o procedimientos cuya
finalidad sea lo comparacién de una cantidad de tiempo
determinada con otra cantidad de tiempo que se tome
como unidad, ya que su objeto no es comparar el ndmero
de veces que una magnitud de tiempo contiene a ofre que
se fome como referencia; sin embargo, permiten la unifica-
cion horaria de la tierra, constituyen la base para uniformar
lu hora o lo largo de todos los puntos geogréficos que
cada huso toca y sirven tfambién como punto de partida
para computar el dia que ordinariamente se toma en cuen-
ta dentro de la sociedad, de modo que con base en ellos
pueden establecerse reglas que permiten determinar el mo-
mento y el luger geogréfico en que debe computarse el
tiempo, los cuales enlazedas con los unidades definidas
paro medir por comparacién esa magnitud, permiten inte-
grer un conjunto de elementos concatenados entre si cuya
finalidad es cuantificar el tiempo, lo cucl permite afirmar
que los husos horarios integran el sistema pera medir el
tiempo.

Controversia constitucional 5/2001. Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. 4 de septiembre de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrdn. Ponente:
Juan Dioz Remero. Secretarios: Pedro Alberto Nava Mala-
gén y César de Jesds Molina Sudrez.

El Tribunal Plenc, en su sesién publice celebrada hoy cuatro
de septiembre en curse, aprobd, con el nimero 104/2001,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distritc Fede-
ral, a cuctro de septiembre de dos mil uro.
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HUSOS HORARIOS. LOS ACUERDOS DE LOS QUE EMA-
NAN HAN SIDO RESPETADOS POR MEXICO CONFORME
A LA COSTUMBRE INTERNACIONAL. En el afic de mil
ochocientos ochenta y cuatre se celebrd en Washington
D.C., Estados Unidos de Norteamérica, la Conferencia
Internacional sobre Meridianos, en la que se convine por
los paises participantes, entre ellos México, adoptar el meri-
diano de Greenwich como meridiano cerc o de origen, o
oartir del cual se dividid lo tierra imaginariamente en veinti-
cuatro partes iguales de pole o polo; asi, se mantuvo como
referencia el tiempo de dicho meridiono cero, con doce
meridianos de qguince grados cada uno al este y cl ceste
de aquél, con la caracteristica de que hay una horo de di-
ferencia entre uno de estos meridianos y otro. México par-
ficipd y votd los acuerdos de la aludida conterencia, y si
bien no existe tratado o convenio alguno que se haya sus-
crito al respecto, debe sefalarse que desde el aio de mil
novecientos veintidés se han adoptado distintos husos hore-
rios en la Republica mexicana o través de diversos decretos
presidenciales en los que se han observado los acuerdos to-
mados en la conferencia de mérito, lo que permite esta-
blecer que conforme a la costumbre internacional se han
respetado en el pals, aunque no haya legislado sobre ellos

el Congreso de la Unién.

Contreversia constitucional 5/2001. Jefe de Gobiernc del
Distrito Federal. 4 de septiembre de 2001. Unanimided
de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretarios: Pedre Alberto Nava Male-
gon y César de Jesis Molina Sudrez.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy cuatro
de septiembre en curso, aprebd, con el nimerc 105/2001,
lo tesis jurisprudencicl que antecede. México, Distrito Fede-
ral, a cuatro de septiembre de dos mil une.
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HUSOS HORARIOS. SOLO EL CONGRESO DE LA UNION
TIENE FACULTAD PARA LEGISLAR SOBRE SU APLICA-
CION, CON MOTIVO DE QUE LA FRACCION XVill DEL
ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL LO AUTORIZA PARA ES-
TABLECER UN SISTEMA GENERAL DE PESAS Y MEDIDAS.
Fl aludido precepto constitucional dispone gue es facultad
del Congreso de la Unién adoptar un sistema general de
pesas y medidas, esto es, un conjunto de normas y pro-
cedimientos concatenados que tienen como finclidad deter-
minar el peso o la magnitud que universalmente tiene una
cosa en comparacién con otra, tomada para definir, por com-
paracién, todas las de su especie. Fn uso de eso facuitad,
dicho érgeno legislative emitié la Ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacién, de cuyo artfcuio 50. se advierte
gue el Sistema General de Unidades de Medide es el Gnico
legal y de uso obligatorio en los Estados Unidos Mexicanos,
el cual se integra, entre ofras unidades, con las bdsicas
del Sistema Internacional de Unidades y con las no com-
prendidas en dicho sistema pero que acepte la Conferencio
General de Pesas y Medidas y que se incluyon en normas
oficiales mexicanas, de lo que se obtiene que las unidades
para medir el tiempo son el segundo que es la unidad
bésica de tiempo dentro del Sistema Internacional de Uni-
dades, asi como el minute, la hora y el dia, toda vez que
éstas son aceptadas por la Conferencia General de Pesas
y Medidas y se contienen en la Noerma Oficial Mexicana
NOM-008-SCFI-1993, relativa al Sistema General de
Unidades de Medida {General System of Units), publicada
en el Diaric Oficial de lo Federacion el catorce de octu-
bre de mil novecientos noventa y tres. Por su parte, los husos
horarios son las divisiones imaginarias de la tierra que
permiten determinar el momento y el lugar de la misma en
gue debe computarse el tiempo y se utilizan para la unifi-
cacidn horaria a nivel mundial, de modo que la conjuncién
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de tales elementos relacionados enire si iunidodes de me-
dida v husos horarios), permiten establecer un sisterna de
medido de tiempe. Por tanto, si conforme al articulo 73,
fraccion XV, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos corresponde al Congreso de la Unién adoptar
para el pais un sisteme general de pesas y medidas en el
que debe incluirse un sistema de medicién de tiempo que
se integra con las unidades mencionadas y si, por otra parte,
los huses horarios integran ese sisterna, es inconcuso gue la
invocada disposicién constitucional otorga sélo a dicho
organo legislativo la facultad de expedir leyes en lo relativo
a los mencionados husos horarios, para establecer los que

deben aplicarse en lo Republica mexicana.

Controversia constitucional 5/2001. lefe de Gobierno def
Distrito Federcl. 4 de septiembre de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausenta: Mariano Azuela Guitrén. Ponente:
Juan Dioz Remero. Secretarios: Pedro Alberto Nava Mala-

gan y César de Jesis Molina Sudrez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn publico celebrada hoy cuatro
de septiembre en curso, aprobd, con el ndmero 106/2001,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fede-

ral, a cuatro de septiembre de dos mil uno.

HUSOS HORARIOS. SU APLICACION POR EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA A TRAVES DEL DECRETO DE TREINTA DE
ENERO DE DOS MIL UNO, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL PRIMERC DE FEBRERQO
DEL MISMO ANO, VIOLA EL ARTICULO 89, FRACCION
|, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDCS MEXICANGOS. Ha sideo criterio reiterado de esta
Suprema Corte de Justicio que la facultad reglamenteria

del presidente de la Republica se encuentra sujeta a dos
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principios fundamentales: el de reserva de la ley y el de
subordinacién jerérquica @ la misma: por el primero se
prohibe que el reglamento aborde materias reservadas a
las leyes del Congreso de la Unién, y por el segundo, se
exige que el reglamento esté precedido de una ley cuyas
disposiciones complemente o pormenorice sin contrariarlas
ni cambiarlas, en virtud de que por ellas encuentra su justi-
ficocion y medida, ya que sélo tiene la finalidad de desarro-
llarlas, proveyendo en la esfera administrativa o su exacta
observancia. Ahora bien, de ccuerdo con el articule 5o0.
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, orde-
namiento que se basa en la fraccién XVII del articulo 73
constitucional, ei Sistema General de Unidades de Medida
que es Unico y de uso legal en los Estados Unidos Mexica-
nos, se integra, entre otras, con las unidades bdsicas del
Sistema Internacional de Unidades y con las no comprendi-
das en dicho sistema pero gue acepte la Conferencia Ge-
neral de Pesas y Medidas y se incluyan en normas oficiales
mexicanas; como tales condiciones se han actualizade,
resulta que el legislador mexicano ha establecido que para
medir el tiempo sélo se uson unidades de segundo, de mi-
nuto, de hora y de dig, las cuales tienen valores bien deter-
minados que no pueden ser alterados o medificados por
un decreto o reglamento administrativo; asi, la unidad Ila-
mada dia, conferme al sistema adoptado, es equivalente
a veinticuatro horas, a mil cuatrocientos cuarenta minutos
o a ochenta y seis mil cuatrocientos segundos. En el decreto
mencionado, el presidente de la Republica dispone gue a
las dos heras del primer domingo de mayo de cada ano,
el territorio que comprende al Distrito Federal cambie ia
aplicacién del huso horario correspondiente al meridiano
920° al del meridiano 757, ambos al ceste del meridiano de
Greenwich, vy que a las dos horas del Gltime domingo
de septiembre de cado afio, cambie o aplicacion del huso
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horario correspondiente al meridiane 75° al del meridia-
no 907, también al ceste del meridiano de Greenwich, lo
cual tiene como consecuencia que en el primer caso el dia
tenga veintitrés hores, y en el segundo veinticinco, yo que
al existir en cada huso una hore distinta, el mecanismo de
cambior de un huso horario a otro provoca que el tiempo
se mido a partir de diversas momentos. Por tante, como la
faculted reglamentaria que instituye la fraccion | del articulo
89 constitucional a favor del prasidente de la Repdblica
no le permite contrariar, alterar o cambiar la ley, debe con-
cluirse que con la aplicacién de husos hororios, que hoce
en el decrefo referido, viola la disposicidn constitucional
acobada de citar, en relacién con el articulo 73, fraccién
XVIIl, también constitucional v el articulo 50, de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Controversia constitucional 5/2001. Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. 4 de septiembre de 2001, Unanimidad
de diez votos. Ausente: Mariano Azuela GUitrén, Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretarios: Pedro Alberto Nave Mala-
gén y César de JesUs Molina Suérez.

El Tribunol Plenc, en su sesién piblica celebrada hoy cuatro
de septiembre en curse, aprobd, con el némero 107/2001,
la tesis jurisprudencial que anfecede. México, Distrito Fede-

ral, a cuatro de sepfiembre de dos mil uno.

HUSOS HORARIOS, COMO LA CONTROVERSIA CONS-
TITUCIONAL EN CONTRA DEL DECRETO DE TREINTA DE
ENERO DE DOS MIL UNQ, PUBLICADC EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL PRIMERO DE FEBRFRO
DEL MISMO ANO, POR EL QUE EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PROVEE SOBRE SU APLICACION, FUE PRO-
MOVIDA POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FE-
DERAL, LA SENTENCIA QUE DECLARO SU INVALIDEZ
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SOLO TIENE EFECTOS EN ESTA ENTIDAD. El articulo 105,
fraccian |, pendltimo pérrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que cuando
las controversias censtitucionales versen sobre disposicio-
nes generoles de los Estados o de los Municipios impugna-
das por la Federacion, de los Municipios impugnadas por
los Estados, o en las cosos a que se refieren las incisos ¢,
nh} v k) del propio precepto, y la resolucidn de la Suprema
Corte de Justicio las declare invalidos por una mayocria de
por lo menos ocho votos, dicha resolucién tendrd efectos
generales, mientras que en el Ultimo parrafo de dicha frac-
cidn | se especifica que en todos los demds casos, dichas
resoluciones solo tendrén efectos respecto de las partes en
la controversia. Por tanto, cuando es el Distrito Federal el
que combate un ordenamiento general emitide por el jefe
del Ejecutivo Federal para regir en toda la Repiblica, como
es el caso del decrete oludido, no puede estimarse que la
declaracién de invalidez tenga efectas generales, esto es,
para todo el pals, sino que debe estarse a lo prevenido en
el citado Oltimo pdrrofo, de modo que si los contendientes
fueron el Distrito Federal y el presidente de la Repiblica
como érgano de gobierno integrante de la Federacién, la
declaracién de invalidez del decreto controvertido sélo debe
surtir efectos entre ellos y, en esa tesitura, la declarateria
de invalidez Unicamente puede tener el alcance de que no
se apligue el decreto aludide en el Distrito Federal.

Controversia constitucianal 5/2001. Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. 4 de septiembre de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giitréon, Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretarios: Pedro Alberto Nava Mala-
gén y César de Jesus Moling Sudrez.

El Tribunal Pleno, en su sesién pdblica celebrada hoy cuatro
de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 108/2001,
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la tesis jurisprudencial gue antecede. México, Distrito Fede-
ral, a cuatro de septiembre de dos mil uno.

SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN LEGITIMACION PAS-
VA EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CUANDO
HAYAN INTERVENIDO EN EL REFRENDO DEL DECRETO
IMPUGNADOQ. Este Alto Tribunai ha sustentado el criterio
de que los "érganos de gobierno derivadoes', es decir, ague-
llos que no tienen delimitada su esfera de competencia en lc
Constitucién Federal, sino en una ley, no pueden tener
legitimacién activa en los controversias constitucionales
ya que no se ubican dentro del supuesto de la tutela juridico
del medio de control constitucional, pero que en cuante a
la legitimacidn pasiva, no se requiere, necesariamente, ser
un érgano originario del Estedo, por lo que, en cada caso
particular debe analizarse la legitimacién atendiendo al prin-
cipio de supremacia constitucional, a la finalidad perse-
quida con este instrumento procesal y al espectro de su
tutela juridica. Por tante, si conforme a los articulos 92 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
13 de la Ley Orgénica de la Administracién Poblica Federal,
el refrendo de los decretos y reglamentos del jefe del Ejecu-
tivo, o cargo de los secretarios de Estado reviste autonomia,
por constituir un medic de cantrol del ejercicio del Poder
Ejecutivo Federal, es de cencluirse que los referidos funcio-
narios cuentan con legitimacién pasive en la controversia
constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 10, fraccién Il y 11, segunda pérrafo, de la ley re-
glamentaria de la materia.

Controversia constitucional 5/2001. Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. 4 de septiembre de 2001. Unanimidcd
de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente:
Juan Diaz Remero. Secretarios: Pedro Alberto Nova Mala-
gén y César de Jests Moling Sudrez.
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El Tribunal Pleno, en su sesién puablica celebrada hey cuatro
de septiembre en curso, aprcbd, con el nimero 109/2001,
la tesis jurisprudencial gue antecede. México, Distrito Fede-
ral, @ cuatro de septiembre de dos mil uno.

HUSOS HORARIOS, MOMENTO A PARTIR DEL CUAL DEBE
SURTIR EFECTOS PARA EL DISTRITO FEDERAL LA SENTENCIA
QUE DECLARA LA INVALIDEZ DEL DECRETO DE TREINTA
DE ENERO DE DOS MIL UNC, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL PRIMERO DE FEBRERO
DEL MISMO ANO, POR EL QUE EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PROVEE SOBRE SU APLICACION. El articulo
105, fraccién I, segundo parrafo, constitucional, estabiece
que lo declaracion de invalidez de las resoluciones a que
se refieren las fracciones | y Il, no tendrd efectos retroacti-
vos, salvo en meteria penal, lo cual es reiterado por el
articule 45 de la ley reglamentaria de dicho precepto cors-
titucional, pero con esa salveded, dicho articulo 45 agre-
ga que "las sentencias producirdn sus efectos a partir de la
fecha que determine lo Suprema Corte de Justicia de
la Nacién', con lo cual le oterga focultad discrecional para
determinar el momento en que debe producir efectos su
sentencia de invalidez, desde la fecha en que se dicta hacia
el future, En uso de esa facultod y tomando en considera-
cién que el decreto presidencial de mérita dispone que en el
Distrito Federal se aplique el huso horario correspondiente
al meridiano 75° al ceste del meridiano de Greenwich vy
que el cambio gue en el mismo se prevé al de 90° ol oeste
del mismo meridiano, se dispuso para las dos horas del
treinta de septiembre de dos mil uno; tomando en cuenta,
asimismo, gue diversos sectares sociales, comerciales, edu-
cativos y econdmicos se vericn afectados por la modificacién
imprevista en los husos horarios aludida, y que, por otro
parte, la invalidez declarada sélo puede tener efectos en
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el Distrito Federal, lo que ocasionaria desajustes inespera-
dos de horarios con el resto del pais, la Suprema Corte
estima prudente que la sentencia que declara la invaolidez
debe operar a partir de lo fecha y hora en que el decreto
presidencial sefiaia el fin del horario de verano en este

afa, de le cual ya estd enterada lo sociedad.

Centroversia constitucicnal 5/2001. Jefe de Gobierno del
Distrito Federcl. 4 de septiembre de 2001, Unanimidad
de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giitrén. Panente:
Juan Digz Romero. Secretarios: Pedro Alberto Nava Mala-

gon y César de JesUs Molina Sudrez.

El Tribunal Plene, en su sesion privada celebrada hoy cuatro
de septiembre en curso, aprobd, con el ndmero 11172001,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a cuatro de septiembre de dos mil uno.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. MEDIANTE ESTA
ACCION LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION TIENE FACULTADES PARA DIRIMIR CUESTIONES
QUE IMPLIQUEN VIOLACIONES A LA CONSTITUCION
FEDERAL, AUNQUE NO SE ALEGUE LA INVASION DE
ESFERAS DE COMPETENCIA DE LA ENTIDAL O PODER
QUE LA PROMUEVE. Si bien el medic de control de la
constitucionalidad deneminado confroversia constitucional
tiene como objeto principal de tutela el émbite de atribu-
ciones que la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos confiere o los érganos originarios del Estade
para resguardar el sistema federal, debe tomarse en cuenta
cue la normatividad constitucional también tiende a preser-
var la regularidad en el ejercicio de las afribuciones consti-
tucionales establecidas en favor de tales érganos, las que

nurca deberdn rebasar los principios rectores previstos en
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la propia Constitucién Federal y, por ende, cuando a través
de dicho medio de control constitucional se combate una
norma general emitida por una autoridad considerada in-
competente para ello, por estimar que corresponde a otro
érgano regulor los aspectos que se contienen en la misma
de acuerdo con el dmbito de ctribuciones que la Ley Funda-
mental establece, las transgresiones invocadas también
estan sujetas ¢ ese medio de control constitucional, siempre
y cuando exista un principio de afectacion.

Controversia constitucional 5/2001. Jefe de Gobierno de!
Distrito Federal. 4 de septiembre de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente:
Juan Diaz Romere. Secretarios: Pedro Alberto Nava Mala-
gon y César de Jesis Molina Sudrez.

E! Tribunal Pleno, en su sesién piblica celebrada hoy cuatro
de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 112/2001,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fede-
ral, ¢ cuatro de septiembre de dos mil unc.



