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CapiTUuLO 7

De la Fuerza Piiblica

Articulo 216. La fuerza piblica estard integrada en forma exclusiva por
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estin obligados a tomar las armas cuando las
necesidades puablicas lo exijan para defender la independencia nacional y
las instituciones publicas.

La Ley determinard las condiciones que en todo tiempo eximen del
servicio militar y las prerrogativas por la prestacion del mismo.

Articulo 217. La Nacién tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Adrea.
Las Fuerzas Mililares tendrin como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.

La Ley determinard ¢l sistema de rcemplazos en las Fuerzas Militares,
asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el
régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.

Articule 218. La ley organizard el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil,
a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es ¢l mantenimiento de las
condiciones nccesarias para el ejercicio de los derechos y libertades pu-
blicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrcra, prestacional y disciplinario.

Articulo 219. La Fuerza Piblica no es deliberante; no podrd reunirse
sino por orden de autoridad legitima, ni dirigir peticiones, excepto sobre
asuntos que se relacionen con el servicio y la moralidad del respectivo
cuerpo y con arreglo a la ley.

Los miembros de la Fuerza Pdblica no podrin ejercer la funcion del
sufragio mientras permanczcan en servicio activo, ni istervenir en activi-
dades o debates de partidos o movimientos politicos.

Articulo 220. Los miecmbros de la Fuerza Piblica no pueden ser privados
de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del modo que
determine la Ley.

Articulo 221, De los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza
Piblica en servicio active, y en relacién con el mismo servicio, conocerin
las cortes marciales o tribunales militares, con arreglo a las prescripeiones
del Cédigo Penal Militar.

Articulo 222. La ley determinard los sistemas de promocion profgsional,
cultural y social de los miembros de la Fuerza Pidblica. En las etapas de
su formacion, se les impartird la ensefianza de los fundamenios de la
democracia y de los derechos humanos.
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Articulo 223. S6lo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, mu-
niciones de guerra y explosivos. Nadie podrd poseerlos ni portarlos sin
permiso de la autoridad competente. Este permiso no podrd extenderse a
los casos de concurrencia a reuniones politicas, a elecciones, 0 a sesiones
de corporaciones pliblicas o asambleas, ya sea para actuar en ellas o para
presenciarlas.

Los miembros de los organismos nacionales de seguridad ¥y Ofros cuerpos
oficiales armados, de cardcter permanente, creados o autorizados por la
ley. podrdn portar armas bajo el control del Gobierno, de conformidad con
los principios y procedimientos que aquella sefiale.

CaPiTULO 8

De las Relaciones Internacionales

Articulo 224. Los tratados, para su validez, deberdn ser aprobados por
el Congreso. Sin embargo, el Presidente de la Repuiblica podrd dar apli-
caciones provisional a los tratados de naturaleza econémica y comercial
acordados en el d4mbito de organismos internacionales, que asf lo dispongan,
En este caso 1an pronto como un tratado entre en vigor provisionalmente,
deberd enviarse al Congreso para su aprobacién. Si el Congreso no lo
aprueba, se¢ suspenderd la aplicacion del tratado.

Articulo 225. L.a Comision Asesora de Relaciones Exteriores, cuya com-
posici6én serd determinada por la ley, es cuerpo consultivo del Presidente
de la Repiblica.

Arriculo 226. El Estado promoverd la internacionalizacién de las rela-
ciones politicas, econémicas, sociales y ecol6gicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.

Articulo 227. El Estado promoverd la integraci6n econémica, social y
politica con las demds naciones y especialmente, con los paises de América
Latina y del Caribe mediante la celebracion de tratados gque sobre bascs
de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, in-
clusive para conformar una comunidad latinoamericana de naciones. La ley
podrd establecer elecciones directas para la constitucién de Parlamento An-
dino y del Parlamento Latinoamericano.
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TITULO VIII
DE LA RAMA JUDICIAL

CarpiTUuLO 1

De las Disposiciones Generales

Articulo 228. La Administracién de Justicia es funci6n pidblica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones serdn pdblicas y permanen-
tes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecerd el
derecho sustancial. Los términos procesales se observardn con diligencia
y su incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento serd desconcen-
trado y auténomo.

Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a
la administracién de justicia. La ley indicard en qué casos podrd hacerlo
sin la representacion de abogado,

Articulo 230. Los jueces, en sus providencias, sélo estdn sometidos al
imperio de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la
doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial.

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado serdn nombrados por la respectiva corporacidn, de listas
enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura,

Articulo 232, Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de
la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

4. Haber desempefiado, durante diez afos, cargos en la Rama Judicial
o en el Ministerio Piblico, o haber ejercido, con buen crédito, por el
mismo tiempo, la profesién de abogado, o la cédtedra universitaria en dis-
ciplinas jurfdicas en establecimientos reconecidos oficialmente.

Pardgrafo. Para ser Magistrado de estas corporaciones no serd requisito
pertenecer a la carrera judicial,

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado serdn elegidos para periodos
individuales de ocho afios, no podrin ser reelegidos y permanecerdn en el
ejercicio de sus cargos mientras observen buena conducta, tengan rendi-
miento satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro forzoso.
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CapiTuLO 2

De la Jurisdiccion Ordinaria

Articulo 234. La Corte Suprema de Justicia es ¢] médximo tribunal de
la jurisdicci6n ordinaria y se compondrd del ndimero impar de magistrados
que determine la ley. Esta dividird la Corte en salas, sefialard cada una
de ellas los asuntos que deba conocer separadamente y determinard aquellos
en que deba intervenir la Corie en pleno.

Articulo 235, Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacién.

2. Juzgar al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces y a
los altos funcionarios de que trata el articulo 174, por cualquier hecho
punible que se les impute, conforme al articulo 175 numerales 2 y 3.

3. Investigar y juzgar a los miembros del Congreso.

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la Nacién, a los Mi-
nistros de! Despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los
Agentes del Ministerio Piblico ante la Corte, ante el Consejo de Estado
y ante los Tribunales; a los Directores de los Departamentos Administra-
tivos, al Contralor General de la Repiblica, a los Embajadores y jefes de
misi6n diplomdtica o consular, a los Gobernadores, a los Magistrados de Tri-
bunales y a los Generales y Almirantes de la Fuerza Piblica, por los
hechos punibles que se les imputen.

5. Conocer de todos los negocios contenciosos de los agentes diploma-
ticos acreditados ante el Gobierno de la Nacién, en los casos previstos
por el Derecho Internacional.

6. Darse su propio reglamenio,

7. Las demds atribuciones que sefale la ley.

Pardgrafo. Cuando los funcionarios antes enumerados hubieren cesado
en ¢l ejercicio de su cargo, el fuero s6lo se mantendrd para las conductas
punibles que tengan relacién con las funciones desempefadas.

CapiTULO 3

De la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

Articulo 236. E]l Consejo de Estado tendrd el nimero impar de Magis-
trados que determine la ley.

El Consejo se dividird en salas y secciones para separar las funciones
jurisdiccionales de las demds que le asignen la Constitucién y la ley.

La ley sefialard las funciones de cada una de las salas y secciones, el
nimero de magistrados que deban integrarlas y su organizacién interna.
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Articulo 237. Son atribuciones del Consejo de Estado:

1. Desempefiar ias funciones del tribunal supremo de lo contencioso
administrativo, conforme a las reglas que sefiale la ley.

2. Conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los
decretos dictados por el Gobierno Nacicnal, cuya competencia no corres-
ponda a la Corte Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo consultive del Gobierno en asuntos de
administracion, debiendo ser necesariamente oido en todos aquellos casos
que la Constitucion y las leyes determinen.

En los casos de (rinsito de tropas cxtranjeras por el territorio nacional,
de estacién o irdnsito de buques o aeronaves cxtranjeros de guerra, en
aguas © en ferritorio o en espacio aéreo de la nacidn, el gobierno debe
oir previamente al Consejo de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos de actos reformatorios de la Consti-
tucion y proyectos de ley.

5. Conocer de los casos sobre pérdida de la investidura de los congre-
sistas, de conformidad con esta constiucion y la ley.

6. Darse su propio reglamento y ejercer las demds funciones que de-
termine la ley.

Articulo 238. l.a jurisdiccién de lo contencioso administrativo podra
suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que cs-
tablezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean suscep-
tibles de impugnacidn por via judicial.

CariTUuLO 4

De la Jurisdiccion Constitucional

Articulo 239. La Corte Constitucional tendrd el nimero impar de micm-
bros que determine la ley. En su integracién se atenderd el criterio de
designacion de magistrados pertenecientes a diversas especialidades del
Derecho.

Los Magistrados de la Corte Constitucional serdn elegidos por ¢l Senado
de la Republica para periodos individuales de ocho afios, de sendas ternas
que le presenten el Presidente de 1a Repidblica, la Corte Suprema de Justicia
y el Conscjo de Estado.

Los Magistrados de la Corte Constitucional no podrin ser reelegidos.

Articulo 246}, No podrin ser clegidos Magistrados de la Corte Consti-
tucional quicnes durante el afio anterior a la cleccidn se¢ hayan desempe-
fiado como Ministros del Despacho o Magistrados de la Corte Suprema dc
Justicia o del Consejo de Estado.
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Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda dc la
integridad y supremacia de la Constitucién, en los estrictos y precisos
términos de este articulo. Con tal fin, cumplird las siguientes funciones,

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan
los ciudadanos contra los actos reformatorios de la Constitucion, cualquicra
que sea su origen, s6lo por vicios de procedimiento en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la cons-
titucionalidad de la convocatoria a un referendo o a una Asamblea Cons-
tituyente para reformar la Constitucidn, sélo por vicios de procedimieno
en su formacién,

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y
dc las consultas populares y plebiscitos del orden nacional. Estos dltimos
s6lo por vicios de procedimiento en su convocatoria y realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por
vicios de procedimiento en su formacién.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenicn los
ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el Gobicrno
con fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341 de la Constitucién,
por su contenido material o por vicios de procedimiento en su formacion.

6. Decidir sobre las cxcusas de que trata el articulo 137 de la Consti-
tucién.

7. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decrectos
legislativos que dicte el Gobierno con fundamento en los articulos 212,
213, y 215 de la Constitucién,

8. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos
de ley que hayan sido objetados por el Gobierno como inconstitucionales,
y de los proyectos de leyes estatutarias, tanto por su contenido malcrial
como por vicios de procedimiento en su formacion.

9. Revisar, en ta forma que determine la ley, las decisiones judiciales
relacionadas con la accién de tutela de los derechos constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados inler-
nacionales y de las leyes que los aprucben. Con tal fin, el Gobierno los
remitird a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancién dec la
ley. Cualquier ciudadano podra intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. S8i la Corte los declara constitucionales, el Gobicrno
podrd efectuar el canje de notas; en caso contrario no serdn ratificados.
Cuando una o varias normas de un tratado multilateral sean declaradas
inexequibles por la Corte Constitucional, el Presidenie de la Repiblica
s6lo podrd manifestar el consentimiento formulando la correspondiente re-
serva.

11. Darse su propio reglamento.
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Pardgrafo. Cuando la Corle encuentre vicios de procedimicnto subsana-
bles en la formacién del acto sujeto a su control, ordenard devolverlo a
la autoridad que lo profirié para que, de ser posible, enmiende el defecto
observado. Subsanado el vicio, procederd a decidir sobre la exequibilidad
del acto.

Articulo 242. Los procesos que se adelanten ante la Corte Constitucional
en las materias a que se refiere este titulo, serdn regulados por la ley
conforme a las siguientes disposiciones:

1. Cualquier ciudadano podrd ejercer las acciones pidblicas previstas ¢n
el articulo precedente, ¢ intervenir como impugnador o defensor de las
normas sometidas a conltrol en los procesos promovidos por otros, asi como
cn aquéllos para los cuales no existe accién piblica.

2. El Procurador General de la Nacién deberd intervenir en todos los
procesos.

3. Las acciones por vicios de forma caducan en el término de un aifio,
contado desde la publicacion del respectivo acto.

4. Dc ordinario, la Corte dispondrd del término de sesenta dias para de-
cidir, y ¢l Procurador General de Ia Nacién, de treinta para rendir concepto,

5. En los procesos a que s¢ refiere ¢l numeral 7 del articulo anterior,
los 1€rminos ordinarios se reducirdn a una tercera parte y su incumplimiento
es causal de mala conducta, que serd sancionada conforme a la ley.

Articulo 243. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control
jurisdiccional hacen trdnsito a cosa juzgada constitucional.

Ninguna autoridad podrd reproducir el contenido material del acto juri-
dico declarado inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la
Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la confrontacion entre la nor-
ma ordinaria y Ia Constitucién.

Articulo 244. La Corte Constilucional comunicari al Presidente de Ja
Repiiblica o al Presidenle del Congreso, segin el caso, la iniciacién de
cualquier proceso que tenga por objeto el examen de constitucionalidad
de normas dictadas por ellos. Esta comunicacion no dilatard los términos del
proceso.

Articulo 245. El Gobierno no podrd conferir empleo a los Magistrados
de la Corte Constitucional durante el periodo de ejercicio de sus funciones
ni dentro del afio siguiente a su retiro.

CapiTULO 5

De las Jurisdicciones Especiales

Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podrin ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su 4mbito territorial, de conformidad
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con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios
a la Constitucién y leyes de la Repiiblica. La ley establecerd las formas
de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial na-
cional.

Articulo 247. La ley podrd crear jueces de paz encargados de resolver
en equidad conflictos individuales y comunitarios. También podrd ordenar
que se elijan por votacién popular.

Articulo 248. Unicamente las condenas proferidas en sentencias judicia-
les en forma definitiva tienen la calidad de antecedentes penales y con-
travencionales en todos los dGrdenes legales.

CapiTULOD 6

De la Fiscalia General de la Nacion

Articulo 249. l.a Fiscalia General de la Nacién estard integrada por ¢l
Fiscal General, los fiscales delegados y los demds funcionarios que dcter-
mine la ley.

El Fiscal General de la Nacion serd elegido para un periodo de cuatro
anos por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por ¢l Presidente
de la Repiblica y no podrd ser reelegido, Debe reunir las mismas calidades
exigidas para ser Magisirado de la Cortic Suprema de Justicia. La Tiscalia
Gieneral de !a Nacién forma parte de la rama judicial y tendrdé autonomia
administrativa y presupuestal.

Articulo 250. Corresponde a la Fiscalia General de la Naci6n, de oficio
o mediante denuncia o querella, investigar los delitos y acusar a los pre-
sunios infractores ante los juzgados y tribunales competentes. Se excep-
tuardn los dcelitos cometidos por miembros de la Fuerza Piblica en servicio
activo y en relacién con ¢l mismo servicio. Para tal efecto la Fiscalia
General de la Nacion deberi:

1. Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores de la ley
penal, adoptando las medidas de aseguramiento. Ademds, y si fuere del
caso, tomar las medidas necesarias para hacer efectivos el restablecimiento
del derecho y la indemnizacién de los perjuicios ocasionados por el delito.

2. Calificar y declarar precluidas las investigaciones realizadas.

3. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma
permanente cumplen la Policia Nacional y los demés organismos que sciale
la ley.

4. Velar por la proteccidn de las victimas, testigos e intervinientes en
el proceso.

5. Cumplir las demds funciones que establezca la ley.
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El Fiscal General de la Nacién y sus delegados tienen competencia en
todo el territorio nacional.

La Fiscalfa General de la Nacién estd obligada a investigar tanto lo
favorable como lo desfavorable al imputado, y a respetar sus derechos
fundamentales y las garantias procesales que le asisten.

Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacion:

1. Investipar y acusar, si hubiere lugar, a los altos funcionarios que
gocen de fuero constitucional, con las excepciones previstas en la Consti-
tucién.

2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a los empleados
bajo su dependencia.

3. Participar en el discho de¢ la politica del Estado en materia criminal
y presentar proycctos de ley al respecto.

4. Otorgar atribuciones transitorias a entes piblicos que puedan cumplir
funciones dc policia judicial, bajo la responsabilidad y dependencia fun-
cional de la Fiscalia General de la Nacidn.

5. Suministrar al Gobierno informacién sobre las investigaciones que se
¢stén adelantando, cuando sea necesaria para la preservacion del orden
piblico.

Articulo 252. Aun durante los Estado de Excepcién de que trata ia
Constitucion en sus articulos 212 y 213, el Gobierno no podrd suprimir,
ni modificar los organismos ni las funciones bésicas de acusacioén y juz-
gamiento.

Articulo 253. La ley determinari lo relativo a la estructura y funciona-
miento de la Fiscalia General de la Nacion, al ingreso por carrera y al
retiro del servicio, a las inhabilidades e incompatibilidades, deneminacién,
calidades, remuneracién, prestaciones sociales y régimen disciplinario de
los funcionarios y empleados de su dependencia,

CariTuLO 7

Del Consejo Superior de la Judicatura

Articulo 254. El Consejo Superior de la Judicatura se dividird en dos
salas:

1. L.a Sala Administrativa, integrada por seis magistrados elegidos para

un periodo de ocho afios, asi: dos por la Corle Suprema de Justicia, uno
por la Corte Constitucional y tres por el Consejo de Estado.
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2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada por sicte magistrados
elegidos para un periodo de ocho afios, por el Congreso Nacional de ternas
enviadas por ¢l Gobierno. Podrd haber Consejos Seccionales de la Judica-
tura integrados como lo sefale la ley.

Articulo 255. Para ser miembro del Consejo Superior de la Judicatura
se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor
de treinta y cinco afios; tener titulo de abogado y haber ejercido la pro-
fesién durante diez afios con buen crédito. Los miembros del Consejo no
podrian ser acogidos entre los magistrados de las mismas corporaciones
postulantes.

Articulo 256, Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a
los Consejos Seccionales, segin el caso y de acuerdo a la ley, las siguien-
tes atribuciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de candidatos para la designacién de funcionarios
judiciales y enviarlas a la entidad que deba hacerla. Se exceptda la juris-
diccién penal militar que se regiri por normas especiales.

3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de
la rama judicial, as{ como las de los abogados en ¢l ejercicio de su pro-
fesion, en la instancia que sefiale la ley.

4. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos
judiciales.

5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial que dcbers
ser remitido al Gobierno, y ejecutarlo de conformidad con la aprobacion
que haga el Congreso.

6. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas
jurisdicciones.

7. Las demids que sefale la ley.

Articulo 257. Con sujecion a la ley, el Consejo Superior de la Judicatura
cumplird las siguientes funciones:

1. Fijar la divisién del territorio para efectos judiciales y ubicar y re-
distribuir los despachos judiciales.

2. Crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la administracion de
justicia. En ejercicio de esta atribucién, el Consejo Superior de la Judica-
tura no podrd establecer a cargo del Tesoro obligaciones que excedan el
monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones
iniciales.

3. Dictar los reglamentos necesarios para ¢l eficaz funcionamiento de
la administracién de justicia, los relacionados con la organizacién y fun-
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ciones internas asignadas a los distintos cargos y la regulacién de los
trdmites judiciales y administrativos que se adelanten en los despachos
judiciales, en los aspectos no previstos por el legislador.

4. Proponer proyectos de ley relatives a la administracién de justicia y
a los codigos sustantivos y procedimentales.

5. Las demds que sefiale la ley.

TITULO IX
DE LAS ELECCIONES Y DE LA ORGANIZACION ELECTORAL

CarpituLo 1

Del Sufragio vy de las Elecciones

Articuto 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. En todas
las elecciones los ciudadanos votardn secretamente en cubiculos individua-
les instalados en cada mesa de votacion, con tarjetas electorales numeradas
e impresas cn papel que ofrezca seguridad, las cuales serdn distribuidas
oficialmente. La organizacién electoral suministrard igualitariamente a los
votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con cla-
ridad y en iguales condiciones todos los candidatos. La ley podrd implantar
mecanismos de votacién que otorguen mds y mejores garantias para el
libre ¢jercicio de este derecho de los ciudadanos.

Articulo 259. Quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por man-
dato al elegido ¢l programa que presenté al inscribirse como candidato.
La ley reglamentari el ejercicio del voio programdtico.

Articulo 260. Los ciudadanos eligen en forma directa Presidente y Vi-
cepresidente de la Repiiblica, Senadores, Representantes, Gobernadores, Di-
pulados, Alcaldes, Concejales municipales y distritales, miembros dec las
juntas administradoras locales, y en su oportunidad, los miembros de la
Asamblea Constituyente y las demds autoridades o funcionarios que la Cons-
titucién sefiale.

Articule 261. Ningin cargo de eleccién popular en corporaciones publi-
cas tendrd suplente. Las vacancias absolutas serdn ocupadas por los can-
didatos no elegidos en la misma lista, en orden de inscripcién, sucesivo
y descendente.

Articulo 262, La eleccion del Presidente y Vicepresidente no podrd coin-
cidir con otra eleccion. La de Congreso se hard en fecha separada de la
eleccion de autoridades departamentales y municipales.

Articulo 263. Para asegurar la representacién proporcional de los parti-
dos, cuando se vote por dos o mas individuos en eleccién popular o en
una corporacién piiblica, se empleard ¢l sistema de cuociente electoral.
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El cuociente serd el nimero que resulte de dividir el total de los votos
vélidos por el de puestos por proveer. La adjudicacién de puestos a cada
lista se hard en ¢l nimero de veces que ¢l cuociente quepa en el respectivo
nimero de votos vélidos. Si quedaren puestos por proveer, se adjudicardn
a los mayores residuos, en orden descendente.

CaPiTULO 2

De las Autoridades Electorales

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra del nimero
de miembros que determine la ley, que no debe ser menor de siete. Serdn
¢legidos por el Consejo de Estado para un periodo de cuatro afios, de
ternas elaboradas por los partidos y movimientos politicos con personeria
Juridica. El Consejo deberd reflejar la composicién politica del Congreso.
Sus miembros deberdn reunir las mismas calidades que exige la Constitu-
cion para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no serdn
reelegibles,

Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral tendrd, de conformidad con
la ley, las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la organizacién elec-
toral,

2. Elegir y remover al Regisirador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan
contra las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en
tales casos hacer la declaratoria de eleccién y expedir las credenciales
correspondientes.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su compe-
tencia, presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar pro-
yectos de decreto.

5. Velar por ¢l cumplimiento de las normas sobre partidos y movimien-
tos politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion
politica; por los derechos de la oposicién y de las minorfas, y por el
desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

6. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafias
electorales y para asegurar el derecho de participacién politica de los ciu-
dadanos, establezca la ley.

7. Efectuar el escrutinio general de toda votacién nacional, hacer la
declaratoria de eleccién y expedir las credenciales a que haya lugar.

8. Reconocer la personeria juridica de los partidos y movimientos po-
Ifticos.
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9. Reglamentar la participacion de los partidos y movimientos politicos
en los medios de comunicacién social del Estado.

10. Colaborar para la realizacién de consultas internas de los partidos
y movimicnlos para la escogencia de sus candidatos.

11. Darse su propio reglamenio.

12. Las demds que le confiera la ley.

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil serd elegido por
el Consejo Nacional Electoral para un perfodo de cinco afios y debera
reunir las mismas calidades que exige la Constitucién para ser Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia.

No podrd ser reclegido y ejercerd las funciones que establezca la ley,
incluida la direccién y organizacion de las elecciones, el registro civil y
la identificactén de las personas, asi como la de celebrar contratos en
nombre de la Nacién, en los casos que aquélla disponga.

TITULO X
DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL

CaPiTULO 1

De la Contraloria General de la Repiiblica

Articulo 267. El Control fiscal es una funcién piblica que ejercerd la
Contraloria General de la Repdblica, la cual vigila la gestion fiscal de la ad-
ministracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacion,

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podri,
sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice
por empresas privadas colombianas escogidas por concurso ptblico de mé-
ritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales. En los
casos cxcepcionales, previstos por la ley, la Contraloria pedrd gjercer con-
trol posterior sobre cucntas de cualquier entidad territorial,

I.a Contralorfa es una entidad de caricter técnico con autonomia admi-
nistrativa y presupuestal. No tendrd funciones administrativas distintas de
las inherentes a su propia organizacion.

El Contralor serd elegido por el Congreso en pleno en el primer mes
de sus sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Repiblica,
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de terna integrada por candidatos presentados a razén de uno por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, y
no podrd ser reelegido para el perfodo inmediato ni continuar en ejercicio
de sus funciones al vencimiento del mismo. Quien haya ejercido en pro-
piedad este cargo no podrd desempeiiar empleo publico alguno del orden
nacional, salvo la docencia, ni aspirar a cargos de eleccién popular sino
un aflo después de haber cesado en sus funciones.

S6lo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor
y proveer las vacantes definitivas del cargo; las faltas temporales serdn
provistas por cl Consejo de Estado.

Para ser elegido Contralor General de la Repiblica se requiere ser co-
lombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mis de 35
afios de edad. tener titulo universitario o haber sido profesor universitario
durante un tiempo no menor de 5 afios; y acreditar las calidades adicionales
que exija la ley.

No podré ser elegido Contralor General guien sea o haya sido miembro
del Congreso u ocupado cargo piiblico alguno del orden nacional, salvo
la docencia, en el afio inmediatamente anterior a la eleccion. Tampoco
podrd ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisién por delitos
comunes.

En ningin caso podrin intervenir en la postulacién o eleccién del Con-
tralor personas que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil ¢ legal respecto de los candidatos.

Articulo 268. El Contralor General de la Repiblica tendrd las siguicntes
atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables
del manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios de
evaluacién financiera, operativa y de resultados que deberdn seguirsc.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del
erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda piblica de la Nacion y de las entidades
territoriales.

4. Exigir informes sobre su gestién fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad piéblica o privada que administre
fondos o bicnes de la Nacidn.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma,

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de
las entidades y organismos del Estado.
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7. Presentar al Congreso de la Repiblica un informe anual sobre el
estado de los recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria,
bajo su responsabilidad, podrd exigir, verdad sabida y buena fe guardada,
la suspensién inmediata de funcionarios mientras culminan las investiga-
ciones o los respeclivos procesos penales o disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y
a la organizacion y funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso pdblico los empleos de su dependencia
que haya creado la ley. Esta determinard un régimen especial de carrera
administrativa para la seleccién, promocién y retiro de los funcionarios de
la Contralorfa. Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones que
intervienen en la postulacién y eleccién del Contralor, dar recomendaciones
personales y politicas para empleos en su despacho.

11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Repiiblica sobre
el cumplimiento de sus funciones y certificacién sobre la situacién de las
finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal
de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial.

13. Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro y certificar el balance de la Hacienda presentado
al Congreso por ¢l Contador General.

14. Las demds que sefiale la ley.

Articulo 269. En las entidades piblicas, las autoridades correspondientes
estdn obligadas a disefiar y aplicar, segin la naturaleza de sus funciones,
métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que
disponga la ley, la cual podrd establecer excepciones y autorizar la con-
tratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas.

Articulo 270. La ley organizard las formas y los sistemas de participa-
cién ciudadana que permitan vigilar la gestién piiblica que se cumpla en
los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Articulo 271. Los resultados de las indagaciones preliminares adelantadas
por la Contraloria tendrdn valor probatorio ante la Fiscalia General de la
Nacioén y el juez compeiente.

Articule 272, La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se
ejercerd en forma posterior y selectiva.

l.a de los municipios incumbe a las contralorfas departamentales, salvo
lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.
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Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas coniralorfas como entidades técnicas dotadas de
autonomia adminmistrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual al del
gobernador o alcalde, segin ¢l caso, de ternas integradas con dos candi-
datos presentados por ¢l tribunal superior de distrito judicial y uno por ¢l
correspondiente iribunal de lo contencioso administrativo,

Ningin contralor podr ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerin, ¢n
¢l dmbito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General
de la Repiblica en el articulo 268 y podrdn, segin lo autorice la ley,
contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia
fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requicre
ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener m4s de vein-
ticinco afios, acreditar titulo universitario y las demds calidades que esta-
blezca la ley.

No podrd ser elegido quien sea ¢ haya sido en el iltimo afio miembro
de asamblea o concejo que deba hacer la eleccidén, ni quien haya ocupado
cargo piiblico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la do-
cencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental.,
distrital o municipal, no podrd desempedar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candi-
dato a cargos de eleccion popular sino un afio después de haber cesado
en sus funciones.

Articulo 273. A solicitud de cualduiera de los proponentes, el Contralor
General de la Repiiblica y demds autoridades de control fiscal competentes,
ordenardn que el acto de adjudicacién de una licitacién tenga lugar en
audiencia piiblica.

Los casos en que se aplique el mecanismo de audiencia piiblica, la
manera como se efectuard la evaluacién de las propuestas y las condiciones
bajo las cuales se realizard aquella, seran sefialados por la ley.

Articulo 274. La vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General
de la Republica se ejercerd por un auditor elegido para periodos de dos
afios por el Consejo de Estado, de terna enviada por la Corte Suprema de
Justicia.

La ley determinard la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel depar-
tamental, distrital y municipal.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qEKqy7

COLOMBIA 73

CariTULO 2

Del Ministerio Piiblico

Articulo 275. El Procurador General de la Nacién ¢s el supremo director
del Ministerio Piblico.

Articulo 276. Tl Procurador General de la Nacion serd elegido por el
Senado, para un periodo de cuatro afios, de terna integrada por candidatos
del Presidente de la Repiblica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado.

Articulo 277. Tl Procurador General de la Nacidén, por si o por medio
de sus delegados y agentes, tendrd las siguientes funciones:

1. Vigilar ¢l cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos.

2. Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el
auxilio del Defensor del Pueblo.

3. Defender los intereses de ta Sociedad.

4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

5. Velar por ¢l ejercicio diligente y eficiente de las funciones adminis-
trativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quicnes desem-
pefien funciones publicas, inclusive las de eleccidn popular; ¢jercer prefe-
rentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones correspon-
dientes e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley.

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o admi-
nistrativas, cuando seca necesario, en defensa del orden juridico, del patri-
monio pablico, o de los derechos y garantias fundamentales.

8. Rendir anualmente informe de su gestion al Congreso.

9. Exigir a los funcionarios piblicos y a los particulares la informacidn
que considcre necesaria.

10. Las demdis que determine fa ley.

Para ¢l cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendrd atribucio-
nes de pelicia judicial, y podrd interponer las acciones que considere ne-
cesarias.

Articulo 278. El Procurador General de la Nacién cjercerd directamente
las siguientes funciones:

1. Desvincular del cargo, previa audiencia y mediante decision motivada,
al funcionario piblico que incurra en alguna de las siguientes fahas: in-
fringir de manera manificsta 1la Constitucion o la ley; derivar evidente ¢
indebido provecho patrimonial en el ¢jercicio de su cargo o de sus fun-
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ciones; obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que realice la
Procuraduria o una autoridad administrativa o jurisdiccional; obrar con ma-
nifiesta negligencia en la investigacion y sancién de las faltas disciplinarias
de los empleados de su dependencia, o en la denuncia de los hechos
punibles de que tenga conocimiento en razén del ejercicio de su cargo.

2. Emitir conceptos en los procesos disciplinarios gue se adelanten con-
tra funcionarios sometidos a fuero especial.

3. Presentar proyectos de ley sobre materias reiativas a su competencia.

4. Exhortar al Congreso para que expida las leyes que aseguren la
promocién, ¢l ejercicio y la proteccion de los derechos humanos, y exigir
su cumplimiento a las autoridades competentes,

5. Rendir concepto en los procesos de control de constitucionalidad.

6. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y
empleados de su dependencia.

Articulo 279. La ley determinari lo relativo a la estructura y al fun-
cionamiento de la Procuraduria General de la Naci6n, reguiard lo atinente
al ingreso y concurso de méritos y al retiro del servicio, a las inhabilidades,
incompatibilidades, denominacioén, calidades, remuneracion y al régimen
disciplinario de todos los funcionarios y empleados de dicho organismo.

Articulo 280. Los agentes del Ministerio Piblico tendrin las mismas
calidades, categorias, remuneracién, derechos y prestaciones de los magis-
trados y jueces de mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo.

Articulo 281. El Defensor del Pueblo formari parte del Ministerio Pu-
blico y ejercerd sus funciones bajo la suprema direcciéon del Procurador
General de la Nacién. Serd elegido por la Cdmara de Representantes para
un periodo de cuatro afios de terna elaborada por el Presidente de la
Repiblica.

Articulo 282. El Defensor del Pueblo velard por la promocién, el ¢jer-
cicio y la divulgacién de los derechos humanos, para lo cual ejercers las
siguientes funciones:

1. Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los
colombianos en el exterior en el gjercicio y defensa de sus derechos ante
las autoridades competentes o entidades de cardcter privado.

2. Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su
ensefianza.

3. Invocar el derecho de Habeas Corpus e interponer las acciones de
tutela, sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados.

4. Organizar y dirigir la defensorfa piiblica en los términos que sefiale
la ley.

5. Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su com-
petencia.
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6. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia,
7. Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.
8. Las demds que determine la ley.

Articulo 283. La ley determinari lo relativo a la organizacion y funcio-
namiento de la Defensorfa del Pueblo.

Articulo 284. Salvo las excepciones previstas en la Constitucion y la
ley, el Procurador General de la Nacién y el Defensor del Pueblo podrin
requerir de las autoridades las informaciones necesarias para el ejercicio
de sus funciones, sin que pueda oponérseles reserva alguna.

TITULO XI
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

CapriTULO |

De las Disposiciones Generales

Articulo 285. Fuera de la division general del territorio, habrd las que
determine la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a carpo
del Estado.

Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos,
los municipios y los territorios indigenas.

La ley podrd darles el cardcter de cntidades territoriales a las regiones
y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucién y de
la ley.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestitn de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley.
En tal virtud tendrdn los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Articulo 288. La ley orgénica de ordenamiento territorial establecerd la
distribucién de competencias entre la Nacién y las entidades terriloriales,

l.as competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serin
gjercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsi-
diariedad en los términos que establezca la ley.
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Articulo 289. Por mandato de la ley, los departamentos y municipios
ubicados en zonas fronterizas podrdn adelantar directamente con la entidad
territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de coopera-
cién e integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la pres-
tacién de servicios piblicos y la preservacion del ambiente.

Articulo 290. Con el cumplimiento de los requisitos y formalidades que
sefiale la ley, y en los casos que ésta determine, se realizard el examen
periddico, de los limites de las entidades territoriales y se publicard el
mapa oficial de la Republica.

Articulo 291. lLos miembros de las corporaciones piblicas de las enti-
dades territoriales no podrin aceptar cargo alguno en la administracién
piblica, y si lo hicieren perderin su investidura.

Los contralores y personeros solo asistirdn a las juntas directivas y
consejos de administracién que operen en las respectivas entidades terri-
toriales, cuando sean expresamente invitados con fines especificos.

Articulo 292. Los diputados y concejales -y sus parientes dentro del
grado que sefiale la ley no podrin formar parte de las juntas directivas
de las entidades descentralizadas del respectivo departamento, distrito o
municipio.

No podrin ser designados funcionarios de ia correspondiente entidad
territorial los conyuges o compaferos permanenies de los diputados y con-
cejales, ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o unico civil.

Articulo 293. Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucién, la ley
determinard las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de po-
sesion, periodos de sesiones, faltas absolutas o temporales, causas de des-
titucidn y formas de llenar las vacantes de los ciudadanos que sean elegidos
por voto popular para el desempeiio de funciones publicas en las entidades
territoriales. La ley dictard también las demds disposiciones necesarias para
su eleccitn y desempeiio de funciones.

Articulo 294 La ley no podrd conceder exenciones ni tratamientos pre-
ferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades te-
rritoriales. Tampoco podrd imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo
dispuesto en ¢l articulo 317.

Articulo 295. Las entidades territoriales podrdn emitir tftulos y bonos
de deuda piiblica, con sujecién a las condiciones del mercado financiero
e igualmente contratar crédito externo, todo de conformidad con la lcy
gue regule la materia.

Articulo 296. Para la conservacion del orden piiblico o para su resta-
blecimiento donde fuere turbado, los actos y ¢rdenes del Presidente de la
Repiiblica se aplicardn de manera inmediata y de preferencia sobre los de
los gobemadores; los actos y Ordenes de los gobernadores se aplicardn de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.
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CariTuLo 2

Del Régimen Departamental

Artieule 297. El Congreso Nacional puede decretar 1a formacién de nue-
vos Departamentos, siempre que se cumplan los requisitos exigidos en la
Ley Orgdnica del Ordenamiento Territorial y una vez verificados los pro-
cedimientos, estudios y consulta popular dispuestos por esta Constitucion,

Articulo 298. .05 departamentos tienen autonomia para la administracion
de los asuntos seccionales y la planificacién y promocién del desarrollo
cconémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por
la Constitucion,

Los dcpartamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion,
de complementaricdad de la accién municipal, de intermediacién entre la
Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucién y las leyes.

La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones
que la Constitucion les otorga.

Articulo 299. En cada departamento habrd una Corporacién administra-
tiva de eleccién popular que se denominari Asamblca Departamental, la
cual estard integrada por no menos de once miembros ni mds de treinta
y uno.

El Consejo Nacional Electoral podrd formar dentro de los limites de
cada departamento, con base en su poblacién, circulos para la eleccién de di-
putados, previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial, El
régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados era fijado
por la ley. No podrd ser menos estricto que el sefialado para los congre-
sistas en lo que corresponda. Los diputados no tendrdn la calidad de fun-
cionarios piblicos. El periodo dc los diputados serd de tres afios. Con las
limitaciones que establezca la ley, tendrdn derecho a honorarios por su
asistencia a las sesiones correspondientes.

Para ser elegido diputado se requicre ser ciudadano en ejercicio, tener
més de veintiin afos de cdad, no haber sido condenado a pena privativa
de la libertad. con excepcion de los delitos politicos o culposos y haber
residido en la respectiva circunscripcion clectoral durante el afio inmedia-
tamente anterior a la fecha de la eleccion.

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio
de ordenanzas:

1. Reglamentar ¢l ejercicio de las funciones y la prestacion de los
servicios a cargo del departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, ¢l desarrollo
econdmico y social, ¢l apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
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turismo, el transporte, el ambiente, las obras piblicas, las vias de comu-
nicacién, y el desarrolio de sus zonas de frontera,

3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo
econdmico y social y los de obras pdblicas, con la determinacion de las
inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su eje-
cucién y asegurar su cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones
necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales.

5. Expedir las normas orginicas del presupuesto departamental y el pre-
supuesto anual de rentas y gastos.

6. Con sujecidn a los requisitos que sefale la ley, crear y suprimir
municipios, segregar y agregar terrilorios municipales, y organizar provin-
cias.

7. Determinar la estructura de la administracién departamental, las fun-
ciones de sus dependencias, las escalas de remuneracién correspondicntes
a sus distintas categorias de empleo; crear los establecimientos piblicos y
las empresas industriales o comerciales del departamento y autorizar la
formacion de sociedades de economia mixta.

8. Dictar normas de policia en todo aquelio que no sea materia de
disposicién legal.

9. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos,
enajenar bienes y ejercer, pro ifempore, precisas funciones de las que co-
rresponden a las asambleas departamentales.

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacion
y la salud en los términos que determine la ley; y

11. Cumplir las demds funciones que ies asignen la Constitucién y la
ley. Los planes y programas de desarrollo y de obras piblicas, serdn coor-
dinados ¢ integrados con los planes y programas municipales, regionales
y nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5 y 7 de este articulo,
las que decreten inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento o los
traspasen a €l, sélo podrin ser dictadas o reformadas a iniciativa del go-
bernador.

Articulo 301. La ley senalard los casos en los cuales las asamblcas
podrdn delegar en los concejos municipales las funciones que ella misma
determine. En cualquier momento, las asambleas podrdn reasumir et ejer-
cicio de las funciones delegadas.

Articulo 302. La ley podri establecer para uno o varios Departamenios
diversas capacidades y competencias de gestion administrativa y fiscal dis-
tintas a las sefialadas para elios en la Constitucién, en atencién a la ne-
cesidad de mejorar la administracién o la prestacion de los servicios pi-
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blicos de acuerdo con su poblacidn, recursos econdmicos y naturales y
circunstancias sociales, culturales y ecoldgicas.

En desarrollo de lo anterior, la ley podrd delegar, a uno o varios De-
partamentos, atribuciones propias de los organismos o entidades piiblicas
racionales.

Articulo 303. En cada uno de los departamentos habri un gobernador
que serd jefe de la administracién seccional y representante legal del De-
partamento; el gobernador serd agente del Presidente de la Repiiblica para
el mantenimiento del orden pidblico y para la ejecucién de la politica
econdmica gencral, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios
la Nacion acuerde con el Departamento. Los gobernadores serdn elegidos
para perfodos de tres afios y no podrin ser reelegidos para el periodo
siguiente.

La lcy fijard las calidades, requisitos, inhabilidades ¢ incompatibilidades
de los gobernadores; reglamentard su eleccién; determinard sus faltas ab-
solutas y temporales y forma de llenarlas; y dictard las demds disposiciones
necesarias para ¢l normal desempefio de sus cargos.

Articulo 304. El Presidente de la Repdblica, en los casos taxativamente
seflalados por la ley, suspenderd o destituird a Jos gobernadores.

Su régimen de inhabilidades e incompatibilidades no serd menos estricto
que ¢l establecido para el Presidente de la Repiiblica.

Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del
Gobierno y las ordenanzas de las Asambieas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar
en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su terri-
torio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones dc la
delegacion que le conficra ¢l Presidente de la Repiblica.

4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos
dc ordenanza sobre planes y programas dc desarrollo econdomico y social,
obras piblicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

5. Nombrar y remover libremente a los gerentes o directores de los
establecimientos piiblicos y de las empresas industriales o comerciales del
departamento. Los representantes del departamento en las juntas directivas
de tales organismos y los directores o gerentes de los mismos son agentes
del gabernador.

6. Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales, las em-
presas, industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural, social
y econdmico del departamento que no correspondan a la Nacion y a los
Mmunicipios.
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7. Crear, suprimir y fusionar Ios empleos de sus dependencias, sefalar
sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecién a la ley y
a las ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podré
crear obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo
servicio en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Suprimir o fusionar las entidades departamentales de conformidad con
las ordenanzas.

9. Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconvenien-
cia, los proyectos de ordenanza, o sancionarlos y promulgarlos.

10. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y,
por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal
competente para que decida sobre su validez.

11. Velar por la exacta recaudacién de las rentas departamentales, de
las entidades descentralizadas y las que sean objeto de transferencias por
la Naci6n.

12. Convocar a la asamblea departamental a sesiones extraordinarias en
fas que s6lo se ocupard de los lemas y materias para lo cual fue convocada.

13. Escoger de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo, los
gerentes o jefes seccionales de los establecimientos piblicos del orden
nacional que operen en el departamento, de acuerdo con la ley.

14. Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidentie
de la Repiblica.

15. Las demds que le sefale la Constitucion, las leyes y las ordenanzas.

Articule 306, Dos o mds departamentos podrdn constituirse en regiones
administrativas y de planificacion, con personerfa juridica, autonomia y
patrimonio propio. Su objeto principal serd el desarrollo econdémico y social
del respectivo territorio.

Articulo 307. La respectiva ley orginica, previo concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial, establecerd las condiciones para solicitar la
conversion de la regién en entidad territorial. La decisién tomada por el
Congreso se someterd en cada caso a referendo de los ciudadanos de los
departamentos interesados.

La misma ley establecerd las atribuciones, los 6rganos de administracion,
y los recursos de las regiones y su participacién en ¢l manejo de los
ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalfas. Iguaimente definird
los principios para la adopcién del estatuto especial de cada regidn,

Articulo 308. La ley podrd limitar las apropiaciones departamentales
destinadas a honorarios de los diputados y a gastos de funcionamiento de
las asambleas y de las contralorias departamentales.

Articulo 309. Erigense en departamento las Intendencias de Arauca, Ca-
sanare, Putumayo, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y las Comisarfas del Amazonas, Guaviare, Guainfa, Vaupés y
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Vichada. Los bienes y derechos que a cualquier titulo pertenecian a las
intendencias y comisarias continuardn siendo de propiedad de los respec-
tivos departamentos,

Articulo 310. El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina se regird, ademds de las normas previstas en la Consti-
tuci6n y las leyes para los otros departamentos, por las normas especiales
que en materia administrativa, de inmigracién fiscal, de comercio exterior,
de cambios. financiera y de fomento econémico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada cimara
se podra limitar ¢l ejercicio de los derechos de circulacién y residencia,
establecer controles a la densidad de la poblacién, regular el uso dcl suelo
y someter a condiciones especiales la enajenacion de bienes inmuebles con
el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y pre-
servar el ambicnte y los recursos naturales del Archipiélago. Mediante la
creacion de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea Departamental
garantizard la expresién institucional de las comunidades raizales de San
Andrés. El municipio de Providencia tendrd en las rentas departamentales
una participacién no inferior del 20% del valor total de dichas rentas.

CapiTULO 3

Del Régimen Municipal

Articulo 31{. Al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios pu-
blicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion co-
munitaria, ¢l mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
Jas demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Articulo 312. In cada municipio habrd una corporacién administrativa
clegida popularmente para periodos de tres afios que se denominard concejo
municipal, integrada por no menos de siete, ni mds de veintidn miembros
segin lo determine la ley, de acuerdo con la poblacidén respectiva.

La ley determinard las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de
los concejales v la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los con-
cejales no lendrdn la calidad de empleados piblicos.

La ley podrd determinar los casos en que tengan derecho a honorarios
por su asislencia a sesiones.

Su aceptacién de cualquier empleo piblico, constituye falta absoluta.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios
a cargo del municipio.
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2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo eco-
némico y social y de obras piblicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los
gastos locales.

5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funcio-
nes de sus dependencias; las escalas de remuneraci6n correspondientes a
las distintas categorias de¢ empleos; crear, a iniciativa del alcalde, estable-
cimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucién de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la
ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién Y
enajenacién de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el perfodo que fije ia ley y los demés funcio-
narios que ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa
del patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

10. Las demds que la Constitucién y la ley le asignen.

Articulo 314. En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la adminis-
tracién local y representante legal del municipio, que serd elegido popu-
larmente para periodos de tres afios, no reelegible para el periodo siguiente.
El Presidente y los Gobernadores, en los casos taxativamente sefialados
por la ley, suspenderdn o destituirdn a los alcaldes.

La ley establecerd las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio
indebido de esa atribucién.

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobiemno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden piblico en el municipio, de conformidad con la
ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica
y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia
del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumpli-
miento de las funciones.y la prestacién de los servicios a su cargo; re-
presentario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los fun-
cionarios bajo su dependencia y a los gerenles o directores de los
establecimientos piblicos y las empresas industriales o comerciales de ca-
rdcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
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4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de con-
formidad con los acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econdémico y social, obras pdblicas, pre-
supuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes
para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Conccjo
y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamicnto
juridico. .

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempeiio de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administracién y convocarlo a se-
siones extraordinarias, en las que s6lo se ocupard de los temas y materias
para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion
y ¢l presupuesto.

10. Las demds que la Constitucién y la ley le senalen.

Articulo 316, En las votaciones quc se realicen para la eieccion de
autoridades locales y para la decisién de asuntos del mismo caricter, sélo
podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio.

Articulo 317. S6lo los municipios podrin gravar la propiedad inmueble.
Lo anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucion de
valorizacion.

l.a ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podrd exceder
del promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del
manejo y conservacién del ambiente y de los recursos naturales renovahles,
de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del drea de su
jurisdiccion.

Articulo 318. Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y
asegurar la participacién de la ciudadania en el manejo de los asuntos
piblicos de cardcter local, los concejos podrin dividir sus municipios ¢n
comunas cuando se trate de dreas urbanas, y en corregimientos en el caso
de las zonas rurales.

FEn cada una de las comunas o corregimientos habrd una junta adminis-
tradora local de eleccién popular, integrada por €l nimere de micmbros
que determine la ley, que tendrd las siguientes funciones:

1. Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales
de desarrollo econémico y social y de obras piblicas.
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2. Vigilar y controlar la prestacién de los servicios municipales en su
comuna o corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos
piblicos.

3. Formular propuestas de inversién ante las autoridades nacionales, de-
partamentales y municipales encargadas de la elaboracién de los respectivos
planes de inversién.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto muni-
cipal.

5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades
locales. Las asambleas departamentales podrdn organizar juntas administra-
doras para el cumplimiento de las funciones que les sefiale el acto de su
creacién en el territorio que este mismo determine,

Articulo 319. Cuando dos 0 mis municipios tengan relaciones econémi-
cas, sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un 4rea me-
tropolitana, podrdn organizarse como entidad administrativa encargada de
programar y coordinar el desarrollo arménico ¢ integrado del territorio
colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacién de los servicios pd-
blicos a cargo de quienes la integran y, si es el caso, prestar en comiin
algunos de ellos; y ejecular obras de interés metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial adoptard para las dreas metropolitanas
un régimen administrativo y fiscal de cardcter especial; garantizard que en
sus 6rganos de administracion tengan adecuada participacion las respectivas
autoridades municipales; y sefialard la forma de convocar y realizar las
consultas populares que decidan la vinculacién de los municipios,

Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos
muricipales protocolizardn la conformacién del 4drea y definirdn sus atri-
buciones, financiacion y autoridades, de acuerdo con la ley.

Las dreas metropolitanas podrdn convertirse en Distritos conforme a la
ley.

Articulo 320. La ley podré establecer categorias de municipios de acuer-
do con su poblacién, recursos fiscales, importancia econémica y situacion
geogréfica, y sefialar distinto régimen para su organizacién gobierno y ad-
ministracién,

Articulo 321. Las provincias se conslituyen con municipios o territorios
indfgenas circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento.

La ley dictard el estatuto basico y fijard el régimen administrativo de
las provincias que podrdn organizarse para el cumplimiento de las funciones
que les deleguen entidades nacionales o departamentales y que les asignen
fa ley y los municipios que las integran.

Las provincias serdn creadas por ordenanza, a iniciativa del gobernador,
del los alcaldes de los respectivos municipios o del mimero de ciudadanos
que determine la ley.
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Para el ingreso a una provincia ya constituida deberd realizarse una
consulta popular en los municipios interesados.

Fl departamento y los municipios aportardn a las provincias el porcentaje
de sus ingresos corrientes que determinen la asamblea y los concejos res-
pectivos,

CAPITULO 4

Del Régimen Fspecial

Articulo 322, Santa Fe de Bogotd, capital de la Repuablica y del Depar-
tamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determinen la
Constitucion, tas leyes especiales que para el mismo se dicten y las dis-
posiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a
iniciativa del alcalde, dividird el territorio distrital en localidades, de acuer-
do con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hard ¢l correspon-
diente reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderd garantizar el desarrollo ar-
moénico ¢ integrado de la ciundad y la eficiente prestacion de los servicios
a cargo de! Distrito; a las locales la gestion de los asuntos propios de su
territorio.

Articulo 323. El concejo distrital se compondrd de un concejal por c¢ada
ciento cincuenta mil habilantes o fraccion mayor de setenta y cinco mil
que tenga su territorio.

En cada una de las localidades habrd una junta administradora, elegida
popularmente para periodos de tres anos, que estard integrada por no menos
de siete ediles, segin lo determine el concejo distrital, atendida la pobla-
cién respectiva.

[a eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles sc
hard en un mismo dia para periodos de tres afios. Los alcaldes locales
serdn designados por el Alcalde Mayor de terna enviada por la correspon-
diente junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de la
Repiiblica suspenderd o destitvird al Alcalde Mayor.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas directivas
de las entidades descentralizadas.

Articulo 324. Las juntas administradoras locales distribuirdn y apropiaran
las partidas globales que en el presupuesto anual del Distrito se asignen
a las localidades teniendo en cuenta las necesidades bdsicas insatisfcchas
de su poblacién.
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Sobre las rentas departamentales que se causen en Santa Fe de Bogoi4,
la ley determinard la participacién que le corresponda a la capital de la
Repiblica. Tal participacién no podrd ser superior a la establecida en la fe-
cha de vigencia de esta Constitucién.

Articulo 325. Con el fin de garantizar la ejecucion de planes y progra-
mas de desarrollo integral y la prestacion oportuna y eficiente de los
servicios a su cargo, dentro de las condiciones que fijen la Constitucién
y la ley, el Distrito Capital podré conformar un 4rea metropolitana con
los municipios circunvecinos y una regién con otras entidades territoriales
de caricter departamental.

Articulo 326. Los municipios circunvecinos podrdn incorporarse al Dis-
trito Capital si asi lo determinan los ciudadanos que residan en ellos me-
diante votacion que tendrd lugar cuando ¢l concejo distrital haya manifes-
tado su acuerdo con esta vinculacion. Si ésta ocurre, al antiguo municipio
se le aplicarin las normas constitucionales y legales vigentes para las
demds localidades que conformen el Distrito Capital.

Articulo 327. En las elecciones de Gobernador y de diputados a la
Asamblea Departamental de Cundinamarca no participarin los ciudadanos
inscritos en el censo electoral del Distrito Capital,

Articulo 328. El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y
el Distrito Turfstico, Cultural e Histérico de Sania Marta conservardn su
régimen y caricter.

Articulo 329. La conformacién de las entidades territoriales indigenas
se hard con sujecién a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, y su delimitacién se hard por el Gobierno Nacional, con par-
ticipacion de los representantes de las comunidades indigenas, previo con-
cepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definird las rclaciones y la coordinacién de estas entidades con
aquéllas de las cuvales formen parte.

Pardgrafo. En el caso de un territorio indigena que comprenda el te-
rritorio de dos o mds dcpartamentos, su administracién se hard por los
consejos indigenas en coordinacién con los gobernadores de los respectivos
departamentos. En caso de que este territoric decida constituirse como
entidad territorial, se hard con el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en el inciso primero de este articulo.

Ariiculo 330. De conformidad con la Constitucién y las leyes, los te-
rritorios indigenas estardn gobernados por consejos conformados y regla-
mentados segiin los usos y costumbres de sus comunidades y ejercerdn las
siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suclo
y poblamiento de sus territorios.
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2. Diseiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econd-
mico y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo.

3. Promover las inversiones piblicas en sus ferriforios y velar por su
debida ejecucion.

4, Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacién de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden piblico dentro de su te-
rritorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Na-
cional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demdis
entidades a las cuales se integren, y

9. Las que les sefialen la Constitucién y la ley.

Pardgrafo. La explotacion de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hard sin desmedro de la integridad cultural, social y econdémica
de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacién, el Gobierno propiciard la participacién de los repre-
sentantes de las respectivas comunidades.

Articulo 331. Créase la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena encargada de la recuperacién de la navegacién, de la
actividad portuaria, la adecuacidén y la conservacion de tierras, la genera-
¢ién y distribucién de energia y el aprovechamiento y preservacion del
ambiente, los recursos ictioldgicos y demds recursos naturales renovables.

La ley determinard su organizacién y fuentes de financiacion, y definird
en favor de los municipios riberefios un tratamiento especial en la asig-
nacion de regalias v en Ia participacién que les corresponda en los ingresos
corrientes de la Nacion,

TITULO XII
DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA

CaPpiTULO 1

De las Disposiciones Generales

Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfec-
cionados con arreglo a las leyes preexistentes.
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Articulo 333, La actividad econémica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir
permisos previos ni requisilos, sin autorizacién de la ley.

La libre competencia econ6mica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y
estimulard el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se resirinja
la libertad econdémica y evitard o controlard cualquier abuso gue personas
0 empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad econémica cuando asi lo
exijan el interés social, €l ambiente y el patrimonio culiural de la Nacion.

Articulo 334. La direccion general de la economiz estard a cargo del
Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacién de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucién,
utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios piblicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las opor-
tunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente
sano.

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios bésicos.

También para promover la productividad y la competitividad y el desa-
rrollo arménico de las regiones.

Articulo 335. Las actividades financiera, bursdtil, aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
de captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo
150 son de interés piblico y s6élo pueden ser ejercidas previa autorizacién
del Estado, conforme a la ley, la cual regulard la forma de intervencion del
Gobierno en estas materias y promoverd la democratizacién del crédito.

Articulo 336. Ningin monopolio podrd establecerse sino como arbitrio
rentfstico, con una finalidad de interés pidblico o social y en virtud de la
ley.

La ley que establezca un monopolio no podrd aplicarse antes de que
hayan sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud de clla
deban quedar privados del ejercicio de una actividad econémica licita.

La organizacion, administracién, control y explotacién de los monopolios
rentisticos estardn sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de
iniciativa gubernamental.

Las rentas obtenidas en €l ejercicio de los monopolios de suerte y azar
estardn destinadas exclusivamente a los servicios de salud.
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Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estardn
destinadas preferentemente a los servicios de salud y educaci6n.

La evasi6n fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios ren-
tisticos serd sancionada penalmente en los términos que establezca la ley.

El Gobierno enajenard o liquidard las empresas monopolisticas del Fs-
tado y otorgard a terceros el desarrollo de su actividad cuando no cumpian
los requisitos de eficiencia, en los términos que determine la ley.

En cualquier caso se respetardn los derechos adquiridos por los traba-
jadores.

Articule 337. La ley podra establecer para las zonas de frontera, terres-
tres y maritimas, normas especiales en malerias econdmicas y sociales
tendientes a promover su desarrollo.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y 1os acuerdos
deben fijar, dircctamente, los sujetos actives y pasivos, los hechos y las
hases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autori-
dades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los con-
tribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les pres-
ten o participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema
y el mélodo para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer
su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que
la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determi-
nado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience despucs
de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

CAPITULO 2

De los Planes de Desarrollo

Articulo 339. Habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por
una parte general y un plan de inversiones de las entidades pablicas del
orden nacional. En la parte general se sefialardn los propésilos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econémica, social y ambiental que serdn adoptadas por el gobierno. El
plan de inversiones publicas contendrd los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversién pdblica nacional y la es-
pecificacién de los recursos financieros requeridos para su ejecucion.

Las entidades territoriales elaborarin y adoplardn de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
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asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley.

Los planes de las entidades territoriales estardn conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Articulo 340. Habrd un Consejo Nacional de Planeaci6n integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econdmicos,
sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendri cardcter
consultivo y servird de foro para la discusién del Plan Nacional de Desa-
rrollo.

Los miembros del Consejo Nacional serin designados por el Presidente
de la Repiblica de listas que le presenten las autoridades y las organiza-
ciones de las emidades y sectores a que se refiere el inciso anterior,
quienes deberdn estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su
perfodo serd de ocho afios y cada cuatro se renovard parcialmente en la
forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habrd también consejos de planeaci6n, se-
gin lo determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacién constitu-
yen el Sistema Nacional de Planeacién.

Articulo 341. El Gobierno ¢laborard el Plan Nacional de Desarrollo con
participacion activa de las autoridades de planeacién de las entidades te-
rritoriales y del Consejo Superior de la Judicatura y someterd el proyecto
correspondiente al concepto del Consejo Nacional de Planeacion: oida la
opinion del Consejo procederd a efectuar las enmiendas que considere per-
tinentes y presentard el proyecto a consideracién del Congreso, dentro de
los seis meses siguientes a la iniciacion del periodo presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas
de asuntos econdmicos, cada corporacion discutird y evaluard el plan en
sesién plenaria. Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si
los hubiere, no serdn obsticulo para que el gobierno ejecute las politicas
propuestas en lo que sea de su competencia. No obstante, cuando el go-
bierno decida modificar la parte general del plan deberd seguir el proce-
dimiento indicado en el articulo siguiente.

El Plan Nacionat de Inversiones se expedird mediante una ley que tendrs
prelacion sobre las demds leyes: en consecuencia, sus mandatos constituirn
mecanismos idéneos para su ejecucion y suplirdn los existentes sin nece-
sidad de la expedicién de leyes posteriores, con todo, en las leyes anuales
de presupuesto se podrdn aumentar o disminuir las partidas y recursos
aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional
de Inversiones Piblicas en un término de tres meses después de presentado,
el gobierno podrd ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de ley.

El Congreso podra modificar el Plan de Inversiones Pibiicas siempre y
cuando se mantenga el equilibrio financiero. Cualquier incremento en las
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autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el proyecto gubernamental
o inclusién de proyectos de inversién no contemplados en él, requerird el
visto bueno del Gobierno Nacional.

Articulo 342, La correspondiente ley orgdnica reglamentard todo lo re-
lacionado con los procedimientos de elaboracién, aprobacién y ejecucion
de los planes de desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para
su armonizacidn y para la sujecién a ellos de los presupuestos oficiales.

Determinard, igualmente, la organizacién y funciones del Consejo Na-
cional de Planeacidn y de los consejos territoriales, asi como los procedi-
mienfos conforme a los cuales se hard efectiva la participacién ciudadana
en la discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones corres-
pondientes, conforme a lo establecido en la Constitucién.

Articulo 343. La entidad nacional de planeacién que sefiale la ley, tendrd
a su cargo el disefio y la organizacion de los sistemas de evaluacion de
gestion y resultados de la administracion piblica, tanto en lo relacionado
con politicas como con proyectos de inversion, en las condiciones que ella
determine.

Articulo 344. Los organismos departamentales de planeacion harén la
cvaluacion de gestion y resultados sobre los planes y programas de desa-
rrollo e inversién de los departamentos y municipios, y participarin en la
preparacion de los presupuestos de estos iltimos en los términos que schale
la ley.

En todo caso el organismo nacional de planeacion, de manera selectiva,
podrd ejercer dicha evaluacién sobre cualquier entidad territorial.

CariTuLo 3

Del Presupuesto

Articulo 345. En tiempo de paz no se podrd percibir contribucién o
impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer crogacion
con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningin gasto piblico que no haya sido decretado
por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto
en el respectivo presupuesto.

Articulo 346. El Gobierno formulard anualmente el Presupuesto de Ren-
tas y Ley de Apropiaciones que deberd corresponder al Plan Nacional de
Desarrollo y lo presentard al Congreso, dentro de los primeros diez dfas
de cada legislatura.

En la Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, 0 a un gasto decrctado
conforme a la ley anterior, 0 a uno propueste por ¢l Gobierno para atender
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debidamente el funcionamiento de las ramas del poder piblico, o al servicio
de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econémicos de las dos camaras deliberardn
en forma conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones.

Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones deberd contener la
totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia
fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autarizados no fueren suficien-
tes para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra, por sepa-
rado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecio de ley del
presupuesto, la creacién de nuevas rentas o la modificacién de las exis-
tentes para financiar el monto de gastos contemplados.

El presupuesto podrd aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el pro-
yecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podrd con-
linuar su curso en el periodo legislalivo siguiente:

Articulo 348. Si el Congreso no expidiere el presupuesto, regird el pre-
sentado por el Gobierno dentro de los términos del articulo precedente: si
¢l presupuesto no hubiere sido presentado dentro de dicho plazo, regird el
del afio anterior, pero el Gobierno podré reducir gastos, y, en consecuencia,
suprimir o refundir empleos, cuando asi lo aconsejen los cdlculos de rentas
del nuevo gjercicio.

Articulo 349, Durante los tres primeros meses de cada legislatura, y
estrictamente de acuerdo con las reglas de la Ley Orgénica, el Congreso
discutird y expedird el Presupuesto General de Rentas y Ley de Apropia-
ciones.

Los computos de las rentas, de los recursos del crédito y los prove-
nientes del balance del Tesoro, no pedran aumentarse por el Congreso sino
con el concepto previo y favorable suscrito por el ministro del ramo.

Articulo 350. La ley de apropiaciones deberd tener un componente de-
nominado gasto pidblico social que agrupard las partidas de tal naturaleza,
sepin definicién hecha por la ley orgénica respectiva. Excepto en los casos
de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto piiblico
social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En la distribucion territorial del gasto piablico social se tendrd en cuenta
el nimero de personas con necesidades bdsicas insatisfechas, la poblaci6n,
y la eficiencia fiscal y administrativa, segin reglamentacién que hard la
ley.

El presupuesto de inversidn no se podrd disminuir porcentualinente con
relacion al ano anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley
de apropiaciones.

Articulo 351. El Congreso no podrd aumentar ninguna de las partidas
del presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva,
sino con la aceptacién escrita del ministro del ramo.
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Ei Congreso podrd eliminar o reducir partidas de gastos propucstas por
el Gobierno, con excepcidn de las que se necesitan para el servicio de
la deuda piblica, las demés obligaciones contractuales del Estado, !a aten-
cién completa de los servicios ordinarios de la administracién y las in-
versiones autorizadas en los planes y programas a que se¢ refiere el ar-
ticulo 341.

Si se elevare ¢l cdlculo de las rentas, o si se ¢liminaren o disminuyeren
algunas de las partidas del proyecto respectivo, las sumas asi disponibles,
sin exceder su cuantia, podrdn aplicarse a otras inversiones o gastos au-
torizados conforme a lo prescrito en el inciso final del articulo 349 de la
Constitucién.

Articulo 352. Ademis de lo sefialado en esta Constitucién, la ley Or-
génica del Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacion, apro-
bacién, modificacion, ejecucién de los presupuestos de la Nacidn, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacién con ¢l Plan Nacional de Desarrolle, asi
como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para
contratar.

Articulo 353. Los principios y las disposiciones establecidos c¢n cste
titulo se aplicardn, en lo que fuere pertinente, a las cntidades territoriales,
para la claboracién, aprobacidn y ejecucion de su presupuesto.

Articulo 354. Habra un Contador General, funcionario de la rama cje-
cutiva, quien levard la contabilidad general de la Nacién y consolidard
¢sta con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servi-
cios, cualquiera gue sca el orden al que pertenezcan, excepto la referente
a la ejecucion del Presupucsto, cuya competencia se atribuye a la Contra-
loria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centra-
lizar y consolidar la contabilidad publica, eclaborar el balance general y
determinar las normas contables que deben regir en ¢l pais, conforme a
la ley.

Pardgrafo. Seis meses después de concluido el afio fiscal, el Gobicrno
Nacional enviard al Congreso el balance de la Hacienda, auditado por la
Contraloria General de la Repiblica, para su conocimiento y andlisis.

Articulo 355, Ninguna de las ramas u 6rganos del Poder Piblico podri
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado. -

El Gobierno, ¢n los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podr4, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contralos con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el
fin de impulsar programas y actividades de interés piblico acordes con
el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Na-
cional reglamentard la materia.
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CapiTULO 4

De la Disiribucion de Recursos y de las Competencias

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, 1a ley, a iniciativa
del Gobierno, fijard los servicios a cargo de la nacién y de las entidades
territoriales. Determinard, asf mismo, el situado fiscal, esto es, el porcentaje
de los ingresos corrientes de la Nacién que serd cedido a los departamentos,
¢l distrito capital y los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta,
para la atencién dirccla, o a través de los municipios, de los servicios que
se les asignen.

Los recurses del situado fiscal se destinarin a financiar la educaci6n
preescolar, primaria, secundaria y media, y la salud, en los niveles que la
ley seiale, con especial atencién a los niiios.

El situado fiscal aumentard anualmente hasta llegar a un porcentaje de
los ingresos corricntes de la Nacioén que permila atender adecuadamente los
servicios para los cuales estd destinado. Con este fin, se incorporardn a
¢l la retencion del impuesto a las ventas y todos los demds recursos que
la Naci6n transfiere directamente para cubrir gastos en los citados niveles
de educacion.

La ley fijard los plazos para la cesion de estos ingresos y el traslado
de las correspondienies obligaciones, establecerd las condiciones en que
cada departamento asumird la atencién de los mencionados servicios y
podra autorizar a los municipios para prestarlos directamente en forma
individual o asociada. No se podrdn descentralizar responsabilidades sin la
previa asignacién de los recursos fiscales suficientes para atenderlas. Un
quince por ciento del situado fiscal se distribuird por partes iguales entre
los departamentos, el Distrito Capital y los Distritos de Cartagena y Santa
Marta. El resto se asignard en proporcién al nimero de usvarios actuales
y potenciales de los servicios mencionados, teniende en cuenta, ademis,
el esfuerzo fiscal ponderado y la eficiencia administrativa de la respectiva
entidad territorial.

Cada cinco afios la ley a iniciativa de los miembros del Congreso, podrd
revisar estos porcentajes de distribucion.

Articulo 357. l.os municipios participardn en los ingresos corrientes de
la Nacién. La Ley, a iniciativa del Gobierno, determinard el porcentaje
minimo de esa participacion y definird las dreas prioritarias de inversién
social que se financiardn con dichos recursos. Para los efectos de esta
participacion, la ley determinard los resguardos indfgenas que serdn con-
siderados como municipio.

Los recursos provenientes de esta participacién serdn distribuidos por la
ley de conformidad con los siguientes criterios: sesenta por ciento en pro-
porcién directa al nimero de habitantes con necesidades bésicas insatisfe-
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chas y al nivel relativo de pobreza de la poblacion del respectivo muni-
cipio; ¢l resto en funcion de la poblacién total, la eficiencia fiscal y
administrativa y el progreso demostrado en calidad de vida, asignando en
forma exclusiva un porcentaje de esta parte a los municipios menores de
50,000 habitantes. La ley precisara el alcance, los critcrios de distribucién
aquf previstos y dispondrd que un porcentaje de estos ingresos se invierta
en las zonas rurales. Cada cinco afios, la ley a iniciativa del Congreso,
podrd revisar estos porcentajes de distribucion.

Pardgrafo. 1.a participaci6n de los municipios en los ingresos corrienfes
de la Nacion se incrementard, afio por afio, del catorce por ciento de 1993
hasta alcanzar el veintidds por ciento como minimo en el 2002. lLa ley
fijard el aumento gradual de estas transferencias y definird las nucvas
responsabilidades que en materia de inversién social asumirin los munici-
pios y las condiciones para su cumplimiento. Sus autoridades deberdn de-
mostrar a los organismos de evaluacién y control de resultados la eficiente
y correcta aplicacion de estos recursos y, ¢n caso de mal manejo, se hardn
acreedores a las sancioncs que establezca la ley.

Estarin excluidos de la participacién anterior, ios impuestos nuevos
cuando el Congreso asi lo determine y, por el primer afio de vigencia, los
ajustes a tributos existentes y los que se arbitren por medidas de cmer-
gencia econémica.

Articulo 358. Para los efectos contemplados en los dos articulos ante-
riores, entiéndase por ingresos corrientes los constituidos por los ingresos
tributarios y no tributarios con excepcion de los recursos de capital.

Articulo 359. No habrd rentas nacionales de destinacion especifica.

Se exceptdan:

1. Las participaciones previstas en la Constitucién en favor de los de-
partamentos, distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversién social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacién asigna a entidades
de previsién social y a las antiguas intendencias y comisarias.

Articulo 300. La ley determinard las condiciones para la explotacion de
los recursos naturales no renovables asi como los derechos de las entidades
territoriales sobre los mismos.

La explotacién de un recurso natural no renovable causard a favor del
Estado, una contraprestacion econdémica a titulo de regalia, sin perjuicio
de cualquier otro derecho o compensacidn que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explo-
taciones de recursos naturales no renovables, asi como los puertos mariti-
mos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos de-
rivados de los mismos, tendrin derecho a participar en las regalias y
compensaciones,
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Articulo 361. Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean
asignados a los departamentos y municipios, se¢ creard un Fondo Nacional
de Regalias cuyos recursos se destinardn a las entidades territoriales en
los términos que seilale la ley. Estos fondos s¢ aplicardin a la promocitn
de la mineria, a la preservacién del ambiente v a financiar proyectos re-
gionales de inversién definidos como prioritarios en los planes de desarrollo
de las respectivas entidades lerritoriales.

Articulo 362. Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o prove-
nientes de la explotacién de monopolios de las entidades territoriales, son
de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garanifas que la propiedad
y renta de los particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccién cons-
titucional y en consecuencia la ley no podrd trasladarlos a la Nacién, salvo
temporalmente en caso de guerra exierior.

Articulo 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad.

Las leyes tribularias no se aplicardn con retroactividad.

Articulo 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacién y de
las entidades territoriales ne podrd exceder su capacidad de page. La ley
regulard la materia.

CAPITULO §

De la Finalidad Social del Estado v de los Servicios Publicos

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estarin sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podrin ser prestados por €l Estado, directa o indirectamente, por co-
munidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado man-
tendrd la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios
piblicos, deberdn indemnizar previa y plenamente a las personas que en
virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

Articulo 366. El bienestar general y ¢! mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacidén son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacién, de sancamiento ambiental y de agua potable. Para
tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
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territoriales, el gasto piblico social tendrd prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

Articulo 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas
a la prestacion de los servicios piblicos domiciliarios, su cobertura, calidad
y financiaci6n, y el régimen tarifario que tendrd en cuenta ademds de Jos
criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.

Los servicios piiblicos domiciliarios se prestardn directamente por. cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y
las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos
cumplirdn funciones de apoyo y coordinacion.

I.a ley determinard las entidades competentes para fijar las tarifas.

Articulo 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios
y las entidades descentralizadas podrdn conceder subsidios, en sus respec-
tivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar
las tarifas de los servicios piblicos domiciliarios que cubran sus necesi-
dades bdsicas.

Articulo 369. La ley determinara los deberes y derechos de los usuarios,
¢! régimen de su proteccion y sus formas de participacion en la gestion
y fiscalizacion de las empresas estatales que presien el servicio.

Igualmente definird la participacién de los municipios o de sus repre-
sentantes, en las entidades y empresas gue les presten servicios pdblicos
domiciliarios.

Articulo 370. Corresponde al Presidente de la Repiblica senalar, con
sujecién a la ley, las politicas generales de administracién y control de
eficiencia de los servicios publicos domiciliarios y ejercer por medio de la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, el control, la inspec-
cion y vigilancia de las entidades que los presten,

CapPITULO 6

De la Banca Central

Articulo 371. El Banco de la Repiiblica ejercerd las funciones de banca
central. Estard organizado como persona juridica de derecho puablico, con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal
propio.

Seran funciones basicas del Banco de la Repiiblica: regular la moneda,
los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal, administrar
las reservas internacionales; ser prestamista de iltima instancia y banquero
de los establecimientos de crédito; y servir como agente fiscal del gobierno.
Todas ellas se ejercerdn en coordinacién con la politica econémica general.

E! Banco rendird al Congreso informe sobre la ejecucion de las politicas
a su cargo y sobre los demds asuntos que se le soliciten.
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Articulo 372. La Junta Directiva del Banco de la Repiblica serd la
autoridad monetaria, cambiaria y crediticia, conforme a las funciones que
le asigne 1a ley. Tendrd a su cargo la direccién y ejecucién de las funciones
del Banco y estard conformada por siete miembros, entre elios el Ministro
de Hacienda, quien la presidird. El Gerente del Banco sera elegido por la
Junta Directiva y sera miembro de ella. Los cinco miembros restantes, de
dedicacion exclusiva, serdn nombrados por el Presidente de la Repiblica
para periodos prorrogables de cuatro anos, reemplazados dos de ellos, cada
cuatro aifios. Los miembros de la junta directiva representardn exclusiva-
mente el interés de la Nacién,

El Congreso dictard la ley a la cual deberd ceiiirse el Banco de la
Repiiblica para el ejercicio de sus funciones y las normas con sujecion a
las cuales el Gobierno expedird los estatutos del Banco en los que se
determinen, entre otros aspectos, la forma de su organizacién, su régimen
legal, el funcionamiento de su junta directiva y del consejo de adminis-
tracion, ¢l periodo del gerente, las reglas para la constitucién de sus re-
servas, entre ellas, las de estabilizaci6n cambiaria y monelaria, y el destino
de los excedentes de sus utilidades.

El Presidente de la Republica ejercerd la inspeccién, vigilancia y control
del Banco en los términos que sefiale la ley.

Articulo 373. El Estado, por intermedio del Banco de la Repiblica,
velard por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda.

El Banco no podrd establecer cupos de crédito, ni otorgar garantfas a
favor de parliculares, salvo cuando se trate de intermediacién de crédito
externo para su colocacién por medio de los establecimientos de crédito,
o de apoyos lransitorios de liquidez para los mismos. Las operaciones de
firanciamiento a favor del Estado requerirdn la aprobacién undnime de la
junta directiva, a menos que se trate de operaciones de mercado abicrto.
El legislador, en ningdn caso, podrd ordenar cupos de crédito a favor del
Estado o de los particulares,

TITULO XIII
DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulo 374. La Constitucién Politica podrd ser reformada por el Con-
greso, por una Asamblea Constituyente o por ¢l pueble mediante referendo.

Articulo 375. Podrdn presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno,
diez miembros de! Congreso, el veinte por ciento de los conejales o de
los diputados y los ciudadanos en un mimero equivalente al menos. al
cinco por ciento del censo electoral vigente.

El trdmite del proyecto tendrd lugar en dos perfodos ordinarios y con-
secutivos. Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asis-
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tentes, ¢l proyecto serd publicado por el Gobierno. En el segundo perfodo
la aprobacién requerird el voto de la mayoria de los miembros de cada
Cdmara.

En este segundo periodo s6lo podrdn debatirse iniciativas presentadas
en el primero.

Articulo 376. Mediante ley aprobada por mayorfa de los miembros de
una y otra Cémara, el Congreso podrd disponer que el pueblo en votacidn
popular decida si convoca una Asambiea Constituyente con la competencia,
el perfodo y la composicién que la misma ley determine.

Se entenderd que el pueblo convoca la Asamblea, si asi lo aprueba,
cuando menos, una tercera parte de los integrantes del censo electoral. La
Asamblea deberd ser elegida por el voto directo de los ciudadanos, en
acto electoral que no podrd coincidir con otro. A parlir de la eleccién
quedard en suspenso la facultad ordinaria del Congreso para rcformar la
Constitucion durante el término sefialado para que la Asamblea cumpla sus
funciones. l.a Asamblea adoptari su propio reglamento.

Articulo 377. Deberin someterse a referendo las reformas constitucio-
nales aprobadas por el Congreso, cuando se refieran a los derechos reco-
nocides en el Capitulo 1 del Titulo II y a sus garantias, a los procedi-
mientos de participacién popular, o al Congreso, si asi lo solicita, dentro
de los seis meses siguientes a la promulgacion del Acto Legislativo, un
cinco por ciento de los ciudadanos que integren el censo electoral. La
reforma se entenderd derogada por el voto negativo de la mayoria de los
sufragantes, siempre que en la votacion hubiere participado al menos la
cuarta parte del censo electoral.

Articulo 378. Por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos en las
condiciones del articulo 155, el Congreso mediante ley que requicre la
aprobacién de la mayoria de los miembros de ambas Camaras, podrd so-
meter a referendo un proyecto de reforma constitucional que el mismo
Congreso incorpore a la ley. El referendo serd presentado de manera que
los electores puedan escoger libremente en el temario o articulado qué vo-
tan positivamente y qué votan negalivamente.

La aprobacion de reformas a la Constitucién por via de referendo re-
quiere el voto afirmative de m4ds de la mitad de los sufragantes, y gue el
nimero de éstos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos que
integren ¢l censo electoral.

Ariiculo 379. Los Actos l.egislativos, la convocatoria a referendo, la
consulta popular o el acto de convocacién de la Asamblea Constituyente,
s6lo podran ser declarados inconstitucionales cuando se violen los requi-
sitos establecidos c¢n este titulo.

La accién piblica contra estos actos sélo procederd dentro del aiio si-
guiente a su promulgacién, con observancia de lo dispuesto en el articulo
241 numeral 2.
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Articulo 380, Queda derogada la Constitucién hasta ahora vigente con
todas sus reformas. Esta Constitucién rige a partir del dia de su promul-
gacifn.
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