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|. INTRODUCCION

No me he dedicado al estudio sistematico derecho romano, aunque siem-
pre he reconocido su enorme aportacion al derecho y a la cultura juridica
contemporaneos. Pero deseo colaborar en el homenaje que se hace a nues-
tra querida compariera de trabajo y amiga de siempre, Marta Morineau
Iduarte, por lo que he escogido un tema que se origina en el derecho roma-
no y que ha alcanzado una gran relevancia en nuestros dias.

Marta Morineau fue una muy valiosa compafiera, a quien traté y admi-
ré desde que la conoci en la Facultad de Derecho de la UNAM, en los
inicios de mi carrera como investigador universitario, por el afio de 1976.
Comparti con ella la experiencia de ser autores de los manuales de la Divi-
sion de Universidad Abierta de esa Facultad. Marta prepar6 los manuales
de Derecho romano | yo los deDerecho procesal civilTambién fui-
mos instructores en el sistema de ensefianza abierta. Varios de los manua-
les ampliados y actualizados después serian publicados como libros por la
actual Oxford University Press.

Marta y su esposo, Roman Iglesias Gonzélez, fueron coautores del libro
Derecho romanpcuya primera edicion aparecio en 1988te libro, que
ya alcanzo su cuarta edicion y ha tenido numerosas reimpresiones, ha sido

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas y profesor de la Facultad de
Derecho, ambos de la UNAM.
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398 JOSE OVALLE FAVELA

muy bien acogido en las escuelas y facultades de derecho. Recientemen-
te fui a impartir una conferencia en la Unidad Regional Sur de la Univer-
sidad deSonora, con sede en Navojoa. En esa ciudad me condujo a la
Universidad la profesora de derecho romano Celia Guadalupe Torres Ayala.
Cuando le dije que preparaba este articulo para un libro dedicado a la me-
moria de Marta Morineau, ella empezé a llorar. Le pedi que me disculpara
por haberle dado en forma tan abrupta la noticia de la muerte de la maestra
Morineau, pero no imaginé que hubiera tenido amistad con ella. Me con-
testé que no la conocié personalmente, pero que en sus clases recomenda-
ba como libro de texto el de los maestros Morineau e Iglesias, como lo
hacian los demas profesores de derecho romano en Navojoa, por el conte-
nido sistematico, claro y preciso del libro; que tenia afecto y gratitud a
Marta, justamente por su obra.

En el Instituto de Investigaciones Juridicas siempre admiré la honesti-
dad y la lealtad de Marta Morineau, y sobre todo su enorme entusiasmo
por la investigacion. Marta siempre fue una joven investigadora, por su
actitud permanente de apertura hacia el conocimiento del derecho y de la
cultura, del derecho romano y del derecho comparado, por su afan perma-
nente de conocer mas sobre los temas actuales, por su gran capacidad para
el didlogo, y por el fino humor y el sentido de la ironia que siempre conser-
vO. Conversar y debatir con Marta siempre fue muy ameno y enriquecedor.

El deseo de testimoniar mi reconocimiento y admiracion a esa extraor-
dinaria amiga y compafiera de la investigacion que fue Marta Morineau, es
la Unica causa de justificacién, como dicen los penalistas, para ocuparme
de uno de los temas de la disciplina que ella cultivd con tanta dedicacion y
acierto.

Il. LAS ACTIONES POPULARES

En el derecho romano se distinguia eatreiones privadgsgue eran
las que se daban a la persona particular para la defensa de su propio dere-
cho privado o el de su familia, y lasciones popularegjue eran aquellas
gue se otorgaban a la persona singular, al individuo, pero no ya considera-
do como titular de un derecho privado, sino como ciudadano participante
en el interés de la comunidad o en el interés publi€omo decian Marta

! Cfr. Scialoja, Vittorio,Procedimiento civil romano. Ejercicio y defensa de los dere-
chos Buenos Aires, EJEA, 1954, p. 472.
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Morineau y Roman Iglesias, “las acciones populares podian ser ejercidas
por cualquier individuo, en defensa del interés pubkco”.

Paulo daba la siguiente definiciofedm popularem actionem dicimus,
guae suum ius populi tuetuiLlamamos accién popular a la que tutela el
propio derecho del pueblo) (Digesto 47-23-I).

Las acciones populares podian ser ejercidas por cualquier ciudadano en
su nombre y por su cuenta, pero en defensa del interés de una comunidad
de personas o del interés publico. A diferencia de las acciones penales en
las que el ciudadano particular era admitido para promover un juicio a
nombre del pueblo o en representacion del pueblo, en las acciones popula-
res el ciudadano actuaba en interés del pueblo, pero no a nombre ni por
cuenta de éste. En este sentido, Scialoja escribia que no se podia negar que
hay una diferencia entre la categoria de las acciones penales, en las que el
ciudadano se presentaba realmente como representante del pueblo, con
el caracter de procurador, y las acciones populares propiamente dichas, a
las cuales se llamaba en las fuentes romamasiaris actio en las que el
ciudadano demandaba, por el contrario, en su hombre propio y por su pro-
pia cuent&.

El propio Scialoja afirmaba que se podian establecer \gnagscio-
nesen los derechos de caracter publico y admitir que exiddethos
gue competian a la comunidad, que se concentraban en la persona juri-
dica constituida por la misma comuniddein este sentido, sefialaba los
derechos del Estado, que competen al Estado como entidad, losuaeales
len ser ejercidos por los érganos del Estado mismo, es decir, por represen-
tantes publicos expresamente llamados a desempefiar esa determinada
funcion. En este caso, entendemos que se trataba de verdadéass
publicas y no de acciones populares.

Podia haber, en cambiterechos que competian a la comunidad, pero
cuyo ejercicio se conferia a ciudadanos particulaps considerar que
en éstos hay suficiente interés como para que se ponga en juego su activi-
dad a favor de la comunidad, con independencia de que les dé o no una
compensaciorpfaemium.*

2 Morineau Iduarte, Marta e Iglesias Gonzalez, Ronf#arecho romanp4a. ed.,
México, Oxford University Press, 2004, p. 103.

3 Scialoja,op. cit, nota 1, p. 474.

4 |bidem p. 475.
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Para Scialoja existian dentro de esta gradacion, por ultierechos
publicos a los que se llamaban difusqse no se concentraban en el pue-
blo considerado como entidad, sionge tenian por propio titular realmen-
te a cada uno de los participantes de la comunigaen los cuales, por
consiguiente, cada uno se presentaba como verdadero sujeto de derecho,
por mas que el derecho correspondiera por igual a todos los demas. En el
segundo y el tercer supuesto sefialados por el escritor italiano, se trata de
verdaderaacciones populares

Nuestro autor también encuentra reflejadas estas gradaciones en las ac-
ciones populares. Habia acciones que por su propia naturalezanaeean
diatamente populare® sea, eran acciones por las que cada ciudadano,
con idéntico grado de derecho, se podia constituir en actor. En cambio,
habia otras acciones gorginalmente tenian carécter privado, pero si no
se intentaba como accién privada por el interesado, la accién pasaba a
ser popular y cualquier otra persona podia ejercerla. De esta segunda ca-
tegoria era lactio sepulchri violati La violacion al sepulcro podia ser
reclamada por la persona directamente ofendida, a través de una accién
privada; pero si no lo hacia, cualquier ciudadano podia ejercer una ac-
cion popular para reclamar dicha violacion.

Desde luego que no todos los ciudadanos podian ejercer las acciones
populares. Estas acciones no podian ser ejercidas por medio de procura-
dor. Para ejercerlas, sin embargo, era requisito que el accionante fuera una
persona integra y que tuviera el derecho de postular en nombre de otro
(postulare pro alig.

Ademas de acciones populares, habia interdictos populares, como era el
caso delnterdictum de homine libero exhibendujue se daba en contra
de quien dolosamente mantenia en su poder a un hombre libre, y se expre-
saba en los siguientes términos. “quem liberum dolo malo retines, eXhibeas
(exhibe al hombre libre a quien retienes con dolo ma@)mo es sabido,
los interdictos eran procedimientos extraordinarios, generalmente relacio-
nados con la posesion, en los que el primer acto del magistrado era un acto
deimperium(que podia ser una orden de exhibicion o de restitucion, o una
prohibicién), sobre la base del cual se desarrollaba un procedimiento judi-

® lbidem p. 476.
¢ lbidem p. 477.
" lbidem p. 44.
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cial, que se reducia sustancialmente a la obediencia o desobediencia res-
pecto de la orden dictada por el magistradms interdictos populares

eran aquellos que podian ser promovidos por cualquier ciudadano, que no
tuviera determinados impedimentos especiales para hacerlo.

I1l. ESPECIESDE ACCIONESPOPULARES

Aparte de laactio sepulchri violatise pueden mencionar, entre otras,
las siguientes acciones populares:

¢ Laactio de effusis et deiectison la que se podia perseguir a aquellos
que desde las casas vertian o arrojaban objetos en la via publica.

¢ Laactio de positis et suspensigie se podia promover en contra de
quien tuviera un objeto suspendido sobre el techo o sobre el balcon,
sin tomar las precauciones necesarias para evitar su caida en un lugar
publico.

¢ La actio de albo corruptoque se daba en contra de aquellos que
hubiesen alterado o destruido dolosamente el edicto pretorio, que se
fijaba en una tabla blancallpo pretorig.

e Laactio de termine moteen contra de quien removiese los linderos
de propiedades privadas.

¢ Laactio de bestiisdirigida en contra de quien llevase animales peli-
grosos sin atar en lugares frecuentddos.

IV. EL DESARROLLODE LAS ACCIONESPOPULARES

Las acciones populares persistieron en el periodo intermedio en la me-
dida en que se difundié y aplicéies comunePero tendieron a desapare-

® Ibidem pp. 311-315.

® lbidem p. 317.

10 Cfr. Arangio-Ruiz, Vincenzolnstituciones de derecho romanBuenos Aires,
Depalma, 1986, pp. 420-422; Garcia Garrido, Manuel Jesus, Derecho privado romano;
acciones, casos, institucioneta. ed., Madrid, Dykinson, 1998, pp. 177 y 178; Huber
Olea, Francisco JosBjccionario de derecho roman®éxico, Porria, 2000, pp. 19y
20; Iglesias, JuarDerecho romanpl5a. ed., Barcelona, Ariel, 2004, pp. 299 y 300;
Lugo, Andrea, voZ Azione popolarg Enciclopedia del Diritto t. IV, Milan, Giuffre,

p. 861; Margadant S., Guillermo Floris| derecho privado romand8a. ed., México,
Esfinge, 1992, pp. 184 y 448.
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cer durante el feudalismo. Durante la primera mitad del siglo XIX, algunos
Estados del continente europeo introdujeron parcialmente este tipo de ac-
ciones en temas especificos, como en los procesos electorales y en algunos
procedimientos administrativds.

En México la Constitucion Politica de 1917 preveiadeién popular
para denunciar los bienes inmuebles de las iglesias, a fin de que el Minis-
terio Publico promoviera procesos judiciales para nacionalizar dichos
inmuebles (articulo 27, fraccion Il). También concedia la accién popular
para someter al conocimiento de la Cadmara de Diputados los delitos comu-
nes u oficiales de los altos funcionarios de la federacion (articulo 111,
parrafo cuarto). En ambos casos, sin embargo, la doctrina y la jurispruden-
cia consideraron que lo que la Constitucién de 1917 preveia, en sentido
estricto, no era una verdadera accion popular, pues no legitimaba al ciuda-
dano para ejercer una accién ante los tribunales en nombre del interés de la
comunidad, sino que conferia a los ciudadanos una simple facultad para
denunciar los hechos, a fin de que un 6rgano del Estado ejerciera la accion
correspondiente. Los dos preceptos constitucionales han sido modifica-
dos, por lo que en su texto vigente ya no prevén la accion popular.

V. LAS ACCIONESPOPULARESEN COLOMBIA

Seguramente el pais en donde las acciones populares se han desarrolla-
do en forma mas amplia y sistematica, es Colombia. En ese padsilas
nes populareson el medio a través del cual se tutelanihbsreses
colectivos Asi se definen en el articulo 2 de la Ley 472 de 1998:

Acciones popularesSon los medios procesales para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior.

De acuerdo con el precepto legal transcrito, las acciones populares tie-
nen las siguientes finalidadeg:evitar el dafio contingentB)} hacer cesar

1 Lugo, op. cit, nota anterior, pp. 862-864; Gonzalez Pérez, Jédis,al de dere-
cho procesal administrativ®a. ed., Madrid, Civitas, 1992.
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el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e inte-
reses colectivos, ) restituir las cosas a su estado anterior. La primera
finalidad tiene caractg@reventivola segunda tiene una funcismspensiva
de los actos de peligro de violacién de los intereses colectivos; y en la
tercera se encuentra una finalidadeltauracion o restituciodel dere-
cho colectivo infringido.

¢, Cudles son loderechos e intereses colectiyr®tegidos a través de
las acciones populares? El articulo 4 de la Ley 472 de 1998 hace una larga
enumeracion de estos derechos e intereses, de los cuales destacamos los
siguientes: a) el derecho al medio ambiente; b) la moralidad administrati-
va,; ¢) el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de
uso publico; d) la defensa del patrimonio publico; e) la defensa del patri-
monio cultural de la nacion; f) la seguridad y salubridad publicas; g) la
libre competencia econdémica; h) el acceso a los servicios publicos y a que
su prestacion sea eficiente y oportuna; i) la prohibicion de fabricar, importar,
poseer o usar armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como de introducir
al territorio nacional residuos nucleares y toxicos; j) el derecho a la seguri-
dad y prevencion de desastres previsibles técnicamente; k) el adecuado de-
sarrollo urbano, y I) los derechos de los consumidores y ustfarios.

La accion popular habia sido establecida originalmente en el articulo 1005
del Cdadigo Civil de Colombia en vigor, el cual dispone lo siguiente:

La municipalidad y cualquiera persona del pueblo tendra en favor de los
caminos, plazas u otros lugares de uso publico y para la seguridad de los que
transitan por ellos, los derechos concedidos a los duefios de heredades o edi-
ficios privados.

Y siempre que a consecuencia de una accion popular haya de demolerse o
enmendarse una construccion, o de resarcirse un dafo sufrido, se recompen-
sara al actor, a costa del querellado, con una suma que no baje de la décima,
ni exceda de la tercera parte de lo que cueste la demolicién o enmienda, o el
resarcimiento del dafio; sin perjuicio de que si se castiga el delito o negligen-
cia con una pena pecuniaria, se adjudique al actor la mitad.

12 parra Quijano, Jairo, “Algunas reflexiones sobre la Ley 472 de 1998 conocida en
Colombia con el nombre de acciones populares y acciones de grupo”, en Ovalle Favela,
José (coord.).as acciones para la tutela de los intereses colectivos y de grupo, México,
UNAM, 2004, pp. 111-113.
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El propio Cédigo Civil otorga accion popular en todos los casos de dafio
contingente, que por imprudencia o negligencia de alguno amenace a per-
sonas indeterminadas (articulo 2359). Asimismo, la Ley 9 de 1989 conce-
de accién popular para la defensa del espacio publico y del medio ambiente
(articulo 8). El Decreto 2303 de 1989 confiere accién popular para defen-
der en juicio el ambiente rural y los recursos naturales renovables del do-
minio publico (articulo 118%

En cuanto a la legitimaciopara ejercer las acciones populares, el ar-
ticulo 12 de la Ley 472 de 1998 la otorga a toda persona natural o juridica,
lo cual podra ser suficiente para que considere conferida esa legitimacién
con la mayor amplitud posible. Sin embargo, este precepto agrega catego-
rias especificas de personas, de las cuales destacamos las siguientes: a) las
organizaciones no gubernamentales, las organizaciones populares, civicas
o de indole similar; b) las entidades publicas que cumplen funciones de
control o vigilancia, como las superintendencias, siempre que la amenaza
o vulneracion a los derechos e intereses colectivos no se haya originado en
su accién u omision; ¢) el procurador general de la nacién, el defensor del
pueblo y los personeros distritales y municipales, en lo relacionado con su
competencia, y d) los alcaldes y demas servidores publicos que, por razén
de sus funciones, deban promover la proteccion y defensa de estos dere-
chos e interesés.

Es evidente que para que la sentencia que se llegue a dictar en estos
procesos sobre intereses colectivos pueda tener eficacia, se requiere que du-
rante la tramitacion del proceso se dictemtaslidas cautelaregue ase-
guren o anticipen en forma preventiva esa eficacia. En este sentido, el ar-
ticulo 25 de la Ley 472 de 1998 faculta al juzgador para decretar, de oficio
0 a peticién de parte, las medidas que estime pertinentes para prevenir un
dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado.

De manera especifica, el mismo precepto faculta al juzgador para dictar
las siguientes medidas: a) ordenar la inmediata cesacién de las actividades
gue puedan originar el dafio, que lo hayan causado o que lo sigan causan-
do; b) ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omisién del
demandado; c¢) obligar al demandado a prestar caucién para garantizar

'* |bidem pp. 113y 114,
% |bidem p. 115.
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el cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas, y d) or-
denar, con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y
las medidas urgentes a tomar para mitigarlo.

Lasentencia estimatorique se dicte como consecuencia de una accion
popular, podra contenemna orden de hacer o de no hacasi como la
condena al pago de los perjuiciasiando se haya causado dafio a un dere-
cho colectivo, pago que se aplicara a favor de la entidad publica no culpa-
ble que tenga a su cargo el derecho colectivo. También podra condenar a la
realizacion de lasonductas necesarias para volver las cosas al estado
anterior a la vulneracion del derecho o interés colectisoando fuere
fisicamente posible.

La orden de hacer o de no haceebera definir de manera precisa la
conducta a cumplir para proteger el derecho o interés colectivo amenazado
o vulnerado y prevenir que se vuelva a incurrir en las acciones u omisiones
gue motivaron la accién popular. lgualmente debera fijar el monto del in-
centivo para el actor popular.

Lacondena al pago de los perjuicise debe hacén generey se liqui-
dara en el incidente previsto en el articulo 307 del Cédigo de Procedimien-
to Civil; en tanto se debera dar cumplimiento a las érdenes y demas
condenas. Al concluir el incidente, se adicionara la sentencia con la deter-
minacion de la correspondiente condena, en la que debera incluirse la del
incentivo adicional en favor del actor.

En caso de dafio a los recursos naturales, el juzgador debera procurar
la restauracion del area afectada, destinando para ello una parte de la
indemnizacion.

En la sentencia, el juez debera sefialar un plazo prudente, de acuerdo
con el alcance de sus determinaciones, dentro del cual debera iniciarse el
cumplimiento de la resolucion; en caso de incumplimiento, el juzgador
ordenara la ejecucion de la sentencia. En dicho plazo el juez conservara la
competencia para tomar las medidas necesarias para la ejecucion de la sen-
tencia, y podra ordenar que se conforme un comité para la verificacion del
cumplimiento de la sentencia, en el cual participaran, ademas del juez, las
partes, la entidad publica encargada de velar por el derecho o interés colec-

> |bidem pp. 116 y 117.
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tivo, el Ministerio Pablico y una organizacion no gubernamental con acti-
vidades dentro la materia objeto de la sentencia.

El juez también debera comunicar la sentencia a las entidades y autori-
dades administrativas para que, en dentro su ambito de competencia, co-
laboren al cumplimiento del falf§.

Cabe sefalar que la sentencia es apelable en el efecto suspensivo. Cuan-
do se agote el recurso de apelacién o no se interponga oportunamente, la
sentencia tendra la autoridad de la cosa juzgada, la cual tiene efgetos
omnes”’

Es muy significativo que un ordenamiento juridico contemporaneo, como
el colombiano, recupere una institucién que se encuentra en los origenes
de la tradicién juridica romano germanica, para convertirla en un instru-
mento procesal esencial a fin de atender los intereses colectivos actuales.
Resultara muy interesante la evaluacion que pueda hacerse de la forma
como estén funcionando estas acciones populares en la experiencia juridi-
ca de ese pais.

% |bidem p. 118.
7 |bidem p. 119.
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