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constitucional IV. Caracteristicas y fuente¥. Valoracion

|. INTRODUCCION

Varios fueron los proyectos constitucionales que antecedieron a las cartas
magnas promulgadas por los insurgentes cubanos durante los conflictos bé-
licos que Cuba sostuvo con Espafia antes de su independencia —las Cons-
tituciones de Guaimaro (1868), Jimaguayu (1895) y La Yaya (1897)—;
Constituciones todas ellas estudiadas por mi en varios trabajos previos y
gue han pasado a la historia con el nombre de “Constituciones de Cuba
en Armas”. Entre dichos proyectos, hay tres de caracter autonomista: los
de José Agustin Caballero (1811), Gabriel Claudio Zequeira (1822) y Félix
Varela (1823); y otros tantos de caracter separatista: los de Joaquin Infante
(1811-1812), Narciso Lopez (1851) y el de la Asociacion “El Ave Maria”,
derivado del anterior (1858). El objetivo de este trabajo es dar cuenta mas
detallada del proyecto de Infante, primer proyecto constitucional de tinte
independentista para la isla de Cuba.

Para la elaboracion de este estudio he utilizado las siguientes fuentes:
Constituciones cubanake Leonel de la Cuesta (Ed. Exilio, Madrid, 1974);
Las Constituciones de Culie Andrés Ma. Lazcano y Mazoén ( Ed. Cultu-
ra Hispanica, Madrid, 1952pocumentos para la historia de Cubde
Hortensia Pichardo (La Habana, 1938-19€1)ba. Sociedad y economia
de Levi Marrero (t. XV, Playor, Santo Domingo, 199R§s documentos
constitucionales en la América espafiola preindependidatéorge Mario
Garcia Laguardia y David Pantoja Moran, México, UNAM, Instituto de
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Investigaciones Juridicas, 197dmaquin Infante. Proyecto de Constitu-
cion para la isla de CubéSesquicentenario de la Independencia, Caracas,
Venezuela, 1929, con estudio preliminar de Emeterio Santovenia y estudio
bibliografico de Santiago Key-Ayala)Jpaquin Infante. Homenajéca-
demia de la Historia, La Habana, 1930, con introito de Joaquin Llaverias,
y estudios preliminares de Carlos M. Trelles y Emeterio Santovenia).

Il. EL PROTAGONISTA VIDA Y OBRA

Los pocos datos sobre la vida y obra del protagonista los he tomado de
los “Apuntes biograficos del doctor Joaquin Infante”, de Carlos M. Trelles
gue aparecen como estudio preliminar al “Homenaje” que le rindio6 la Aca-
demia de la Historia de Cuba y del “Estudio bibliogréafico” de Key-Ayala,
quien descubrié y publicé su proyecto de Constitucién con motivo del
Sesquicentenario de la Independencia de Venezuela, ambos documentos
mencionados en el acapite anterior que a su vez ofrecen como fuentes de
informacion, entre otras, la obra de Néstor Carbohe#: protomartires
de la Independencia de Cuflaa Habana, 1926), el primero, y el suma-
rio de la causa de infidencia seguida contra Infante en Puerto Cabello (Ar-
chivo Nacional de Venezuela, Causas de Infidencia, t. 11, num. 201), el
segundo. También del ensayo de Julio A. Mestre: “Joaquin Infante: el pre-
cursor”, quien toma los datos biograficos de publicaciones de la Academia
de la Historia de Venezuela y que aparecen €ulman Heritage Digital
Collection de la Biblioteca Otto Richter de la Universidad de Miami. Y de
la obra ya mencionada de Levi Marrero

Joaquin Infante nacié en la histérica ciudad de Bayamo, provincia de
Oriente en las postrimerias del siglo XVIII. Hijo de Joaquin y Candelaria,
una hermana suya, Maria del Rosario, naci6 también en Bayamo y fue
vecina de Jaruco. Segun Trelles, todavia en 1900, un hijo de nuestro prota-
gonista residia en la capital de Cuba. Infante se recibi6 de abogado, en la
Universidad de La Habana donde probablemente estableciera sus prime-
ros contactos revolucionarios. En 1809, en su ciudad natal, organiz6 va-
rios grupos para discutir la separacion de Cuba y Espafia y ese mismo afio
firmd, junto a un grupo de ilustrados cubanos, una carta-protesta contra el
gobierno de la Metrépoli por no permitir éste las relaciones comerciales
entre Cuba y Estados Unidos. En 1910, junto a Roman de la Luz, Luis F.
Basabe y Manuel Ramirez, fue parte de una conspiracion de raiz masoénica
y fines independentistas y escribi6 algunos discursos sobre masoneria. Es
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probable que ese mismo afio le surgiera la idea de un proyecto de Constitu-
cién para Cuba, pues asi lo insinda en la Introduccién del mismo cuando
dice: “Malogrado el conato que dio motivo a este proyecto”. Fallictaris-
piracion y presos Roman de la Luz, Ramirez y Basabe, Infante, quien fue
alertado a tiempo, embarca hacia Estados Unidos a fines del mencionado
afio. De alli pasa a Jamaica y mas tarde a Venezuela donde revalida la
carrera de derecho el 29 de abril de 1811 obteniendo su certificado de
ejercicio de la profesion el 23 de diciembre del mismo afio. En Venezuela
redacta suProyecto de Constitucion para la isla de Cuhae se impri-

me a principios de 1912 en los mismos dias en que sali6 a la luz la primera
Constitucion venezolana y en la misma imprenta revolucionaria de Juan
Baillio. También en ese pais, que nace a la independencia, y en ese afio, es
nombrado, por la Junta Patriética, Auditor de Guerra y Marina de Puerto
Cabello.

Pero como Auditor en Puerto Cabello estuvo poco tiempo. Mas lo estu-
vo en calidad de presidiario. En plena guerra de independencia, la plaza
fue perdida por los venezolanos frente a los espafioles e Infante, después
de un intento de escaparse embarcandose en un balandro inglés es hecho
preso en julio de 1812 y recluido en el castillo de San Felipe donde lo en-
cuentra, en marzo de 1913, José Francisco Velasco, Comisionado General
de la Audiencia Territorial, a efecto de practicar la visita de céarcel de los
presos detenidos en el castillo. A las preguntas del Visitador, Infante res-
ponde que su causa estaba pendiente. Y era cierto, ésta se habia incoado en
octubre de 1812. Y entonces comenzé el proceso. Hubo testigos de cargo
contra Infante. No los hubo de descargo. Se le acusé de tenerle odio inten-
so a los espafioles europeos, y de ser tan cruel y sanguinario en sus funcio-
nes de Auditor de Guerra que se habia hecho acreedor al mote de “el segundo
Robespierre”. Ademas, se le pidi6é declaracién del motivo de su salida de
La Habanay el de su ida a Venezuela, asi como del pasaporte con que habia
entrado a ésta; y cuenta y razén del proyecto de Constitucion queciadibia
zado para la isla de Cuba. Como Espafia y Venezuela no sélo habian ya
capitulado, sino que la primera habia ya reconocido a la segunda, de lo que
se trataba era de sacar al encausado de la jurisdiccion de Venezuela y so-
meterlo a la de Espafa. La defensa de Infante, al decir de Key-Ayala fue
digna y hébil. Dijo que su proyecto de Constituciéon para Cuba lo habia
redactado en Venezuela después del 19 de abril de 1910, aprovechando las
facilidades abiertas para la libre exposicion de ideas y eludié el reconoci-
miento formal del impreso que le ensefiaron, diciendo que para ello nece-
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sitaba hacer un cotejo con sus originales que, l6gicamente, no poseia en el
presidio. En todo caso, adujo que solo se trataba de una exposicion de
ideas que podian ser erroneas pero animadas de muy buena fe. En cuanto a
su salida de La Habana dijo que ésta habia sido voluntaria y no obligada
por el fracaso de la fallida revolucion en la que habia participado y que,
ademas, era obvio que se habia quedado en conato al ser publico y notorio
gue no habia habido revolucién en Cuba. También que su estancia de dos
afos en Venezuela tenia como finalidad el ejercicio de la abogacia que no
era permitida en Cuba por el gobierno de Espafia a los naturales de laislay
gue de ninguna manera habia ido con fines politicos ni revolucionarios,
algo dificil de creer si se tiene en cuenta el cargo que ocupaba en el mo-
mento en que fue hecho preso. En relacién con su pasaporte, dijo que lo
habia perdido con todas sus pertenencias cuando entraron en Puerto Cabe-
llo las tropas de Su Majestad. Mas toda su defensa fue en vano. Las au-
toridades espafiolas, con base en la capitulacion, lo exoneraron de los
posibles delitos cometidos en Puerto Cabello, pero hicieron valer que tenia
una causa pendiente en Cuba por sedicioso y firmaron un despacho en
Valencia, el 20 de junio de 1813, donde se ordenaba enviarlo a La Habana
en el primer buque que hacia alli partiera.

En La Habana, donde lleg6é un mes después, fue ingresado en La Caba-
fla y sometido a juicio en la misma causa formada contra Basabe. Ahora
bien, el Promotor Fiscal lo traté con reconocida benignidad. Acept6 que
no podia juzgarsele por los delitos cometidos en Venezuela, ya que éstos
habian quedado remitidos por la Capitulacion, y respecto a las ideas conte-
nidas en su proyecto de Constitucion acept6 que las opiniones no podian
castigarse. El fiscal de la Audiencia solicitd, no obstante, que se le si-
guiera causa por francmason, causa que parece continu6 hasta ser resuelta
favorablemente pues no se encontraron pruebas documentales que lo in-
culparan, o quizas porque fue amnistiado por el régimen de Cadiz. Lo cier-
to es que hay datos de que en 1814 se encontraba en Cartagena de Indias
ejerciendo como abogado y en 1815, en Jamaica, con Simén Bolivar, quien
lo mandé a Filadelfia para reunirse con un grupo de patriotas que planea-
ban la independencia de la Gran Colombia. Que en 1816 se encontraba en
dicha ciudad de Nueva Inglaterra consta en un oficio enviado por el minis-
tro espafiol Luis de Onis al virrey de la Nueva Espafia José Alvarez de
Toledo, fechado en Filadelfia en marzo de 1816, donde el primero expresa
que alli se encuentra el revolucionario cubano, doctor Joaquin Infante,
enviado por Bolivar, y advierte que piensa incorporarse a la expediciéon
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libertadora de Francisco Javier Mina, con el cargo de Auditor de la Divi-
sion Auxiliar de la Republica Mexicana.

Y con Mina, desde Nueva Orleans, se embarca Infante en la expedicion
a México en 1817.Y al desembarcar, se ocupa de dirigir una imprenta que
llevaban en la nave. En ella Infante imprimic@eletin | de la Divisién
Auxiliar de la Republica Mexicangue contenia una biografia de Mina
y la Cancion Patritticague Infante compuso al desembarcar en Veracruz
con el general y sus tropas. Pero la invasion de Mina fracaso, y a los tres
meses de haber desembarcado Infante fue hecho preso otra vez, junto a
fray Servando Teresa de Mier. Este ultimo, segin cuenta Lucas Alaman en
suHistoria de Méxicofue enviado a la carcel de la Inquisicién e Infante al
castillo de San Juan de Ulla, desde donde se le deporté a Espafiay se le
interné en el presidio de Ceuta. Pero en 1818 hay una amnistia general
para los presos espafoles de América. Sin embargo, no es hasta cuatro
afos después que liberan de cargos a Infante. De 1822 data una Real Orden
sobre Amnistia (Archivo Nacional, Reales Ordenes leg.11, A, nim. 92)
donde consta la que se le otorga a nuestro protagonista de las causas que se
le incoaron por su conducta revolucionaria en Puerto Cabello y por la su-
blevacion de La Habana. En dicha Real Orden se dice que el tribunal espe-
cial de Guerra y Marina: “se ha servido resolver que Infante se halla com-
prendido en la amnistia concedida a favor de los individuos de Ultramar”.

Y se le remite a Puerto Principe, Cuba, donde queda a disposicion de la
Audiencia Territorial de dicha ciudad, lo que no le impide introducirse
clandestinamente en La Habana en 1825 alarmando al entonces capitan
general Dionisio Vives, quien lo consideraba capaz de poner a Cuba en un
verdadero movimiento subversivo. La Ultima noticia que se tiene en torno
a €l es que en 1874 residia en Nueva Orleans un comerciante, natural de
Cuba llamado Joaquin Infante y Rosell, probablemente su hijo, a quien
se le permitio regresar a Cuba en 1878.

De esta breve e incompleta biografia podemos sacar en conclusion al-
gunos rasgos de la personalidad de este conspirador francmason, asi como
de los ideales y del ambiente revolucionario en que vivio. Se trataba,
como bien dice Mestre en su ensayo, de un hombre “voluntarioso, audaz,
tenaz, guerrero y de vida errante” que vivié en una época de plena fervor
independentista latinoamericano y que quiso y supo involucrarse en él.
Cubano de nacimiento y formacioén, sus ideales fueron mas all4 de la inde-
pendencia de la isla que lo vio nacer y quizas, por influencia de Bolivar,
con quien le unié una gran amistad, se extendieron hacia toda América
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Latina, de ahi que luchara en las guerras de independencia de México y
Venezuela y se viera también involucrado en la de Colombia. Aunque no
conozco la fecha de su muerte, estoy segura que no vio a Cuba ilidlepen
te, pero también lo estoy de que vivié con intensidad las revoluciones del
resto del continente y vio cumplido su ideal de verlo separado de Espafia.
En cuanto a su obra, ademas de sus libelos masénicos, de sus poemas
patriéticos y de su biografia de Mina, Infante publico Reglas para el
Plan de Hacienda del Gobiernonpresa en México, en 1822 y dos obras
de caracter politico-juridico: el proyecto de Constitucion, motivo de este
trabajo y laSolucion a la cuestion de derecho sobre la emancipacién de
Ameéricag impresa en Cadiz en 1820, reimpresa en Caracas, en 1821, y
también en México y Buenos Aires. Esta Ultima obra alcanzé cierta difu-
sion y en ella Infante abogaba, con razones filosdficas y politicas porque
Espafa reconociese la independencia de América Latina.

I1l. EL TEXTO CONSTITUCIONAL

La primera referencia que se tiene del proyecto constitucional de Infan-
te es de 1883, pues aparece en el t. | Béblaografia del derecho espafiol
de M. Torres Campos datado en esa fecha. De alli lo toma Carlos M. Trelles
para incluirla en sBibliografia cubana del siglo XIublicada en Matan-
zas en 1911. Sin embargo, el texto no habia sido encontrado, tanto que ya
se estaba convirtiendo en un mito bibliografico. Es el erudito venezolano
Santiago Key-Ayala quien da con dos copias de él en sendos folletos de 32
paginas publicados en Caracas, en la imprenta de Baillio. Y es el mismo
erudito quien lo edita y da a la luz en Caracas, acompafiado de un estudio
bibliografico dedicado a Trelles.

El texto consta de 100 articulos contenidos en 10 titulos precedidos por
una Introduccién y sucedidos por una Advertencia. Infante proclama en la
Introduccién el derecho inalienable de Cuba a la independencia y lo basa
en dos supuestos: primero, la separacion de la dinastia de Borbon del trono
de Espafia y la ocupacion de éste por una dinastia extranjera, lo que, segun
él, como también segun varios abogados independentistas del continente,
interrumpia los vinculos legales existentes entre Cuba y Espafa, sin que
pudiera regresarse a la sujecion de la isla a la Metrépoli, aun en el caso de
gue la situacién volviera a su punto original y segundo, el derecho de Cuba,
igual al de los demas paises de América, para declararse libre e indepen-
diente y gobernarse con sabiduria y justicia, evitando los males de la anar-
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quia y el despotismo. También anuncia en la Introduccion la necesidad
de hacer cambios profundos en el régimen de gobierno y en la politica de
fomento en Cuba. Para ello, basandose en una cita de Rousseau, propone
simplificar la organizacion del Estado, disminuyendo sus cargas y “cortan-
do de raiz las instituciones perjudiciales y abusivas introducidas por los
espafioles durante su dominaciéon”.

El titulo primero lo dedica a la composicion del Estado integrado por
cuatro poderes: Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Militar que “equilibran-
dose entre si constituyan una forma de gobierno templada por una pro-
porcién capaz de prevenir inconvenientes ruinosos”. Aungue, cComo veremaos
con posterioridad, el equilibrio no es tal, ya que el poder Legislativo esta
muy por encima de los demas. Esta distribucion de los poderes del Estado
tiene como singularidad el poder Militar, ya que la doctrina prevaleciente
en los textos constitucionales de la época siguiendo la doctrina de Montes-
quieu dividia el Estado en tres poderes y sujetaba el Militar al Ejecutivo.
Infante lo justificaba diciendo que se trataba de una isla expuesta a inva-
siones por muchos lugares por lo cual su defensa rebasaba la capacidad del
Poder Ejecutivo.

El Poder Legislativo esta reglamentado en cinco articulos del titulo se-
gundo e integra lo que Infante denomina La Supremacia. Se trata de un
Consejo compuesto por seis diputados. Uno por La Habana y losinotms
por confluencias de villas y ciudades del resto de la isla dejando abierta
la posibilidad de agregar mas diputaciones en caso de que se erigieran
nuevas poblaciones. Los diputados inicialmente serian designados desde
La Habana, y més tarde por elecciones entre “hombres buenos vy juicio-
s0s”, expresion ésta muy de la época, y debia recaer en americanos blancos
naturales del pais. So6lo en caso de no encontrar el numero suficiente se es-
cogerian naturales de otras tierras del Nuevo Mundo. En ambos casos se
trataba de hombres mayores de treinta afios y no sujetos a causas por deli-
tos graves. La exclusion de los europeos la explica Infante en “la oposicién
de intereses, de sentimientos y aun de pasiones que necesariamente han de
asistirles respecto a nuestra emancipacion y sus consecuencias’. El
sufragii, a la manera romana, debia ser ejercido por ciudadanos de mayor
edad que tuvieran propiedades y sélo éstos, siempre que fueran america-
nos blancos, naturales y vecinos de la isla, podian ejercer los otros poderes
en altos cargos publicos. Para fundamentar estos supuestos, Infante argu-
mentaba que: “los propietarios son sin duda el apoyo de un Estado, los que
se interesan preferentemente en su felicidad, y por lo tanto los mas distan-
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tes de engafio y corrupcion en la eleccién de mandatarios” y ponia como
ejemplos el sufragio activo de caracter censatario de los antiguos griegos y
romanos y el establecido en la Constitucion francesa de 1791. Los no ame-
ricanos de todas clases podian tener acceso a empleos civiles los blancos, y
a empleos militares los de color en sus respectivas clases porgue en la
distribucion de la justicia y en la defensa de la patria no debia haber discri-
minacion sino igualdad absoluta. La exclusién de los negros, indios, mes-
tizos y mulatos en el ejercicio de altos cargos publicos la basaba Infante en
las desgracias sucedidas en otras tierras americanas (Curazao, Jamaica,
Santo Tomas, Georgia y Nueva Orleans), asi como en conatos de lucha
acaecidos en la propia isla de Cuba por la gente de color, entendiendo que
“no podia esperarse una combinacion permanente entre los blancos y la
gente de color, muchos menos para distribuirse el gobierno sin disturbios”.
Argumentaba, a la manera también romanautehonorumgue los ofi-

cios publicos traian méas cargas que beneficios en las republicas bien go-
bernadas, por lo que la gente de color tenia los beneficios de los ciudadanos
a menor costo. Al Consejo de Diputados se le asignaba la facultad de nom-
brar a los miembros de los poderes Ejecutivo, Judicial y Militar y a los
funcionarios de la administracién general del Estado. La potestad del Le-
gislativo llegaba no sélo a poder juzgar a sus propios miembros, a los
ministros, a los jueces supremos y a todas las autoridades militares y reli-
giosas —la justicia politica—, sino también a interpretar las leyes y a de-
clarar la inconstitucionalidad de los actos de gobierno y administracion,
facultades propias del poder Judicial en la doctrina clasica. Comditéen
Emeterio Santovenia, “manifiesta era la preponderancia en el Proyecto del
poder Legislativo”.

El poder Ejecutivo, desarrollado en cinco articulos del titulo tercero,
seria ejercido por un triunvirato integrado por los ministros de Guerra y
Marina, de Rentas y de Interior que, unidos, tendrian las facultades que
antes correspondian al rey (Infante dice el principe). EI ministro de Guerra
y Marina, junto con el Estado Mayor Militar, reglamentaria el mejor go-
bierno de uno y otro ramo, se encargaria del cuerpo diplomético nacional y
extranjero, y firmaria los tratados con las otras potencias con acuerdo del
Consejo de Diputados, funciones que Infante reconoce que en la Constitu-
cion de Estados Unidos corresponden al presidente de la Republica. Sin
embargo, €l no esta de acuerdo con dicha Constitucion al reiterar en una de
sus notas que en la suya la soberania del pueblo corresponde Unicamente
al poder Legislativo. El ministro de Rentas, de acuerdo con el Colector, el
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Tesorero y el Administrador, reglamentaria el buen manejo de las rentas y
lo pasaria al Consejo de Diputados para su adopcion o repulsa y se enten-
deria con los empleados de este ramo. El ministro del Interior se encarga-
ria de la hacienda publica, el fomento y prosperidad del pais, sus recursos
naturales, cientificos y artisticos y las reglas para el orden, la seguridad, el
aseo Y la salubridad colectivas. Se entenderia también con el clero y Juzga-
do de Policia en lo dispositivo y econémico. Ademas, por su conducto se
elevarian los recursos extraordinarios al Consejo de Diputados que, en
definitiva, asumia todas las atribuciones inherentes al gobierno de la isla.
La realidad es que Infante concibe una organizacién ejecutiva para Cuba
independiente semejante a la existente bajo la dominacién espafiola.

El titulo cuarto, compuesto de siete articulos, regula el poder Judicial. A
la cabeza del mismo se encuentra una especie de Tribunal Supremo com-
puesto por seis magistrados llamados a fallar en grado de apelacién y por
via de casacion, inspirdndose en esto en la Constitucion francesa de 1808.
En las escalas inferiores existirian jueces de policia, civiles, de lo criminal
y rurales para las pequefias poblaciones. También jueces de paz que fun-
cionarian como arbitros en negocios civiles de gravedad. Los notarios for-
maban parte del poder Judicial. Coexistian, por consiguiente, la fe judicial
y la extrajudicial. En las poblaciones importantes eran los notarios publi-
cos los que despachaban copias, certificaciones y otros documentos orde-
nados por los jueces, quienes guardaban los procesos terminados y quienes
registraban los contratos y actos extrajudiciales. Es interesante el articu-
lo 17 que limita a menos de 50 el nimero de abogados que debian ejercer
en laisla. Santovenia considera que Infante, abogado él mismo, conocia de
los males causados por el exceso de abogados en Cuba desde los tiempos
de Carlos V y que por eso en su proyecto quiso evitar la perpetuidad de
semejante adversidad. Yo veo en esto otra reminiscencia del periodo colo-
nial, dado que a partir del siglo XVII se dictaron reales cédulas para Amé-
rica prohibiendo el paso de abogados para evitar que ensefiaran a litigar a
los naturales de las distintas provincias. De entre los abogados se elegi-
rianlos jueces supremos e inferiores y correspondia a los primeros elegir a
los segundos y hacerles el examen de recepcion.

El poder Militar se encuentra regulado en 10 articulos que componen el
titulo V. Segun el proyecto estaria dirigido por un Estado Mayor compues-
to de un general en jefe, un mariscal de campo y dos brigadieres auxiliados
por comandantes y coroneles. El Estado Mayor se encargaria de levantar
batallones o regimientos entre la poblacién masculina comprendida entre
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los 15 y 55 afios asi como cuerpos de milicias. Se prevé en el proyecto,
ademas de la marina mercante, la creacion de una pequefia marina de gue-
rra destinada al resguardo de las costas, seguridad de los puertos, servicio
de correos y persecucion del contrabando, una lacra que sufria la isla desde
la época colonial. Infante da mucha importancia a la formacion de la casta
militar, tanto desde un punto de vista material como técnico. Asi, propone
el establecimiento de escuelas militares en Santiago de Cuba y La Habana,
con los mejores profesores pagados por el erario publico, paraarde el
castrenseaeciba una instruccion cientifica “en conformidad con los mas
recientes conocimientos”. En la estructura del poder Militar guedaban com-
prendidas todas las razas y clases sociales y asi, Infante propone la crea-
cion de batallones de blancos, pardos y morenos, aunque mandados por
oficiales escogidos entre personas “idoneas, pudientes y conceptuadas favo-
rablemente” que en la mayoria de los casos serian blancos. También hizo
una distincion entre la guardia civica de la clase blanca concebida para La
Habana y otras grandes poblaciones y fortalezas y las milicias de color.
Mientras las primeras serian sufragadas por el tesoro publico, las segundas
no recibirian haberes sino en caso de invasion o ataque a la isla. Caracte-
ristico de este titulo dedicado al poder Militar fue lo exhaustivo de su re-
glamentacién —da cuenta de todos los lugares estratégicos de la isla—
impropio de una Constitucién y en desequilibrio con los otros aspectos
que trata en su proyecto.

El titulo VI, compuesto de seis articulos lo denomina Infante: “De la
administracion de las Rentas”. En él se contiene el régimen fiscal que In-
fante proponia para la Cuba emancipada. Dicho régimen establecia que
para el manejo y arreglo de las rentas publicas habria en La Habana un
colector principal que se encargaria de recaudar los derechos, contribucio-
nes y adquisiciones, un tesorero principal que seria el depositario de las
rentas y un administrador principal que ordenaria los pagos e inversiones,
todos ellos bajo las 6rdenes del ministro de Rentas. Entre los impuestos
gue mantenia en su proyecto estaba el del papel sellado, invenadn-del
de-duque de Olivares para Espafia y sus dominios ultramarinos y el del
juego, ambos de origen colonial, aunque proscribia diezmos, estancos,
alcabalas y otros impuestos y contribuciones mantenidas por el gobierno
de Espafia. Con el fin de conseguir una balanza de pagos favorable a Cuba,
pais de considerables ventas al extranjero, Infante prohibia, como medida
de alta politica econémica la exportacion de numerario, lo que basaba en
las costumbres juridicas inglesas de tiempos de Enrique VII. Al igual que
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en el caso del titulo anterior, la critica que puede hacérsele a éste es que el
legislador incluyera en un texto constitucional reglas que pudieron quedar
reservadas a leyes secundarias y reglamentos.

Alareligion dedica Infante su titulo VII, compuesto de 13 articulos. En
el primero de ellos (articulo 35), a pesar de que sostiene que debe instaurarse
en Cuba la libertad religiosa y de culto “por el fomento y prosperidad que
proporciona a la isla la concurrencia de hombres de todos los paises y
opiniones”, acepta que la iglesia catélica sera la dominante. Por tal razén,
y catalogandola como una de las ramas del Estado, considera que debe ser
regulada por la Constitucién, lo cual remite también al régimen colonial,
en especial al Regio Patronato Indiano. Ahora bien, como buen francma-
son, lo que pretende Infante es debilitar los poderes de la iglesia, tanto
desde un punto de vista politico como econdmico. Asi, con base en opinio-
nes de los ilustrados europeos y espaioles del siglo XVIII, propone la
supresion del arzobispado —habria sélo un obispo—, las catedrales, los
religiosos, las religiosas, las 6rdenes terceras, las hermandades, las cofra-
dias y demas organizaciones catolicas como se estaba haciendo en Alema-
nia, Italia, Francia y hasta en Espafia. Por otra parte, teniendo en cuenta los
problemas raciales en Cuba, propone la existencia de templos separados
para los blancos y los hombres de color. Consciente de que muchos ecle-
siasticos se quedarian fuera del ministerio sacerdotal y las monjas fuera de
los conventos, propone que a los primeros se les capacite para ejercer ofi-
cios honestos y a las segundas se les devuelvan sus dotes, se les envie a
casas honestas y en caso de no contar con bienes se les socorra con el
dinero producto de la venta de los monasterios. Propone también Infante la
desamortizacion de gran parte de los bienes de la iglesia y considera ilicita
la cobranza de los servicios religiosos a excepcion de los funebres en ra-
z6n de su pompa. Dichos preceptos los basa en las ideas de ilustrados espa-
fioles, sobre todo en los escritos de Feijoo y Floridablanca. También suprime
en su proyecto el fuero de los eclesiasticos al propugnar que éstos queden
sujetos a las leyes comunes a todos los ciudadanos, disposicion que basa
en una opinion de Covarrubias. Ademas, en varias partes del articulado de
este titulo y en sus notas al calce insiste en que la potestad eclesistica
debe reducirse al gobierno espiritual, al régimen econémico del cultoy a la
disciplina de la iglesia, sin interferir en el gobierno temporal que corres-
ponde Unica y exclusivamente al gobierno civil. En resumen, este titulo,
como los anteriores, es exhaustivo y contiene normas extraconstituciona-
les como las del articulo 39 donde, en su propuesta de desamortizacion,
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manda a convocar a los vecinos de las islas cercanas a Cuba, asi como a los
de Veracruz y Norteamérica para que concurran a comprar haciendas o
demas bienes de monasterios, conventos e iglesias.

En conexién con el acapite anterior, el titulo VIII, uno de los mas exten-
sos del proyecto constitucional, compuesto de 33 articulos, contiene dis-
posiciones relativas a los funcionarios publicos e individuos del culto. Como
bien dice Emeterio Santovenia en su prélogo: “Lo primero venia impuesto
por la necesidad de llenar lagunas advertibles en la regulacion de la exis-
tencia de los poderes del Estado. Lo segundo como consecuencia del celo
con que el legislador procuré dar vida a una raigal reforma religiosa”. Con
respecto a los funcionarios publicos, el titulo dispone que los miembros
del Consejo de Ministros, los del Tribunal Supremo y los jueces inferiores
serian designados por periodos de seis afios, siendo reelegibles hasta por
una tercera vuelta. Como la presidencia del Consejo de Diputados se ejer-
ce por la via de un triunvirato, los triunviros se sucederan cada seis afios en
ella, empezando por el de mayor edad y terminando por el mas joven. En
cuanto al poder Militar, sus componentes, al igual que los miembros del
ejército, la marina y la conserjeria de rentas, seran permanentes mientras
no cometiesen delitos o demostrasen incapacidad. Los consejeros, minis-
tros y jueces supremos seran inviolables, salvo en los casos de traicion,
felonia o perturbacion publica, entendiendo por traicion el hacer la guerra
a la patria o asociarse con los enemigos, a la manera de la Constitucién de
Estados Unidos. Tanto los miembros del poder Militar como los altos jefes
del ejército y la marina, asi como el obispo y el vicario general de la isla,
sélo serian juzgados por el Consejo de Ministros. Todos los funcionarios,
excepto los consejeros que integran el triunvirato, siguiendo la tradicion
juridica colonial espafiola, estarian sujetos a juicio de residencia. El Con-
sejo residenciaria a los miembros de los poderes Ejecutivo y Judicial y el
Tribunal Supremo a los demas. Los que gozan de inviolabilidad seran juz-
gados ante el Consejo por los delitos personales cometidos en el intervalo
de sus funciones. Los residenciados caeran bajo la autoridad judicial o la
administrativa segun la indole de sus trabajos. La renuencia de los llama-
dos a auxiliar y resolver en esta parte de la administracion de justicia sera
sancionada severamente. Los articulos del 56 al 60 establecen cuando, como,
dénde y con qué personal auxiliar se realizaran las labores de los funciona-
rios publicos, desde los miembros del Consejo hasta el Ultimo de los em-
pleados, regulacion exhaustiva impropia de un texto constitucional. Como
bien dice Santovenia: “Muchos de los preceptos incluidos en el proyecto
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constitucional hubiesen estado mejor situados en cuerpos juridicos corrien-
tes, susceptibles de frecuentes modificaciones. En una carta fundamental
notoriamente rigida podrian crear dificultades graves”. Los articulos, del
61 al 68 estan dedicados a la sustanciacion de los juicios civiles y crimina-
les. Estos han de ser verbales, salvo excepciones, y en los criminales fun-
cionard el sistema de juradarfy). También funcionara este sistema en la
eleccion de los miembros del jurado, en la recusacién de los jueces ordina-
rios y del Tribunal Supremo y en las costas, tanto en los procesos civiles
como en los criminales. Dos de dichos articulos establecen fueros para los
miembros del ejército y de la marina. El articulo 69 contiene derecho peni-
tenciario, ajustandose a las ideas mas modernas, quizas por influencia de
la obra:De los delitos y de las penatel marqués de Beccaria. Con base

en dicho articulo el régimen carcelario debe ajustarse a “humanas aspira-
ciones” que se traducen en: “edificios cémodos, ventilados y limpios”,
como carceles, donde estara proscrito el uso “de cadenas, grillos, calabo-
zos y demas privaciones degradantes y aflictivas, siendo responsables los
carceleros y guardias de las vejaciones, privaciones arbitrarias y cuales-
guiera otros excesos que se cometan contra los detenidos”. Ademas, el
titulo VIII dedica cuatro articulos, todos ellos extraconstitucionales y
programaticos, a disponer la creacién de casas de expositos y hospitales
para hombres y mujeres enfermos e invalidos pobres, cementerios donde
no los haya, colegios y escuelas para ambos sexos e institutos de ensefian-
za secundaria en las ciudades de La Habana y Santiago de Cuba, asi como
edificios para cuarteles y establecimientos publicos. En el articulado del
este titulo hay también una serie de medidas que podriamos catalogar como
de: “salud publica”. Son aquellas relativas al lujo, al ocio, a la mendicidad,

al juego y a otros vicios que, por exceso u omision podrian menoscabar los
valores colectivos. Asi, las leyes y los magistrados deberian promover el
desarrollo de las buenas costumbres y las virtudes, ademas de vigilar la
conducta de los padres relativa a la educacién de los hijos y la conducta de
los esclavos. En este orden de ideas, los jueces rurales y los agentes
policiacos deberian hacer visitas domiciliarias para examinar las inclina-
ciones de los residentes con el fin de mantener el orden y la moral propios
de una “economiailustrada”. El proyecto también da mucha importancia 'y
regula con gran minuciosidad los atuendos y las preeminencias de los mi-
litares, los servidores publicos y el clero, siendo los articulos dedicados a
esto los que mas demuestran la excesiva reglamentacion de este proyecto
constitucional. Por ultimo, y totalmente fuera de contexto, el articulo 75
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regula la suspension de las garantias constitucionales en caso de conspira-
cion contra el Estado. Esta medida, dice el autor, concuerda con lo dis-
puesto en la Constitucion francesa.

El Titulo IX lleva el nombre: “De la revisién de la Constitucion” y esti-
pula que cuando todos los poderes juzguen necesaria la revision de la Cons-
titucion con el fin de reformarla, el Consejo de Diputados hara una
convocatoria extraordinaria que elegira una corporacion por sufragio cen-
satario entre ciudadanos varones, mayores de edad y exentos de crimenes,
conforme a un engorroso articulo 5 que establece como conformar el Con-
sejo de seis diputados que integra el poder Legislativo. Es este titulo el que
le da el caracter de rigido al proyecto de Infante.

“Disposiciones generales” se llama el titulo X, apartado final del pro-
yecto. Se trata de una miscelanea que contiene en forma desorganizada,
tanto la parte dogmatica de la Constitucion: los derechos y deberes funda-
mentales (que Infante llama derechos sociales), como regulaciones sobre
derecho penal y penitenciario, disposiciones sobre desamortizacion de bie-
nes, derechos de familia y sucesorio y atributos de la nacién. Entre los
derechos fundamentales Infante menciona especificamente en el articulo 83:
la igualdad, la libertad, la propiedad y la seguridad, que basa, sorprenden-
temente, en dos preceptos evangélicos: “no hacer a otro lo que no se quiere
para si”y “haz a tu préjimo lo que quieras para ti”. Ahora bien, como uno
de estos derechos es el de propiedad y él considera que la igualdad de
condiciones seria vana sin la igualdad de fortuna, arremete contra la ambi-
cion y la codicia, motores, segun él, de la desigualdad y para resolver el
problema, propone leyes sabias y moderadas, segun la doctrina de Mably.
Sin embargo, el proyecto mismo reconoce la desigualdad en el articulo 84,
al establecer un orden de prelacion en materia politica donde habra dife-
rencia de clases, correspondiendo el primer lugar en dicho orden a los
blancos, después a los pardos y por ultimo a los morenos. Y en el 85 expli-
ca quiénes se consideran de cada una de las razas, estableciendo un orde-
namiento, no exento de complicaciones y dificultades, en los que entrarian
blancos (europeos e indios) mulatos, cuarterones, quinterones y negros.
En resumen, dos articulos que contradicen flagrantemente el principio de
igualdad establecido en el articulo anterior. En cuanto a la libertad, a pesar
de reconocerla como derecho fundamental en el articulo 83, Infante justi-
fica la esclavitud en Cuba, lo cual representa otra contradiccion, pues se-
gun su proyecto constitucional deberia ser mantenida en la isla mientras
fuese precisa para la agricultura. Dice Santovenia que en esto: “Infante
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debi6 beber de la fuente doctrinal de Francisco de Arango y Parrefio, el
cubano que merecié el raro titulo de estadista sin Estado. Arango califico
de miserable el trafico de esclavos, pero lo consideré necesario en su pa-
tria”. La doctrina de Arango y Parrefio quedd contenida en dos estudios
gue componen el t. | de s@bras Se trata de “Primer papel sobre el
comercio de esclavos” y “Discurso sobre la agricultura de La Habana y
medios de fomentarla”. Sin embargo, Infante no lo cita a pie de pagina (a
quien cita es al padre Valverde en su d¢tea del valor de la isla Espafio-

la), en la larga reflexion que anexa al articulo 89 donde justifica la esclavi-
tud con las siguientes palabras:

Las producciones agricolas son las que hacen la riqueza de América, espe-
cialmente en las islas. Sin brazos no puede haberlas, y es constante que los
blancos no bastan, no son tan a propésito como los negros, ni se dedican al
trabajo sino dispensiosamente, de manera que aboliéndose la esclavitud, no
so6lo serian perjudicados los propietarios, sino el Estado mismo con la falta
de ese manantial de prosperidad publica.

Justifica tan ominosa institucién diciendo que, a la manera norteameri-
cana, la esclavitud puede ser compatible con el sistema republicano. Ra-
z6n de peso entonces, no hay que olvidar que en el siglo XIX, las nuevas
republicas americanas que se independizaban de Espafia, tenian sus ojos
puestos en Estados Unidos. Ahora bien, como el legislador Infante quiso
redimirse del reconocimiento de la esclavitud, que por esas épocas estaba
ya en tela de juicio, estableci6 en el articulo 89 un paliativo: “Los esclavos
gue hicieran servicios importantes a sus sefiores o al publico adquiriran la
libertad por ministerio de ley; y los que no fueren dignos del derecho de
ciudadanos, no podran redimirse por dinero ni por consentimiento de los
mismos sefiores”. El derecho de propiedad lo regula el proyecto en negati-
vo, al establecer en su articulo 91 que, ademas de las capellanias, se extin-
guiran los mayorazgos, vinculos, patronatos, obras pias y los censos cuya
imposicion pase de diez afios. A esta desamortizacion sucede un articu-
lo dedicado a limitar los latifundios y a establecer el deslinde y amojona-
miento de los predios, sin perjuicio de las comunidades. Y otro mas contra
la falta de cultivo de la tierra, obligando a los extranjeros a explotar sus
predios. En caso contrario serian desposeidos de ellos. Otros derechos fun-
damentales se regulan en los articulos 90 (libertades de opinidén y prensa);
95 (derecho de peticién); 96 (un remoto antecedenteatbelas corpysy
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98 (inviolabilidad de domicilio y correspondencia). Los ultimos articulos de
este extenso titulo los dedica a sefialar como deben ser los atributos de la
nacion (bandera, sello y estandarte); los fines del Estado (procurar la segu-
ridad, engrandecimiento y prosperidad del pais mediante el desarrollo de
la agricultura, el comercio y las artes) y las relaciones internacionales en el
futuro (Cuba estaria obligada a conservar la paz con el resto del mundo y
sOlo declararia la guerra a quienes invadiesen su territorio u ofendiesen su
banderay al ser reconocida por las naciones soberanas, estableceria emba-
jadas y consulados para regular sus relaciones con ellas); asi como a pro-
poner la realizacién de leyes derivadas como los codigos civil y penal y los
reglamentos concernientes al ejército, a la marina y a las rentas. Infante
acaba su proyecto con una “Advertencia” donde dice que sus ideas habrian
sido mas filoséficas que politicas si ya se hubiera producido la emancipa-
cion americana de Espafia, sobre todo en su pais, y aflade que tendra la
mayor complacencia en rectificarlos si las circunstancias asi lo determina-
sen. Estas palabras, como bien dice Santovenia, nos hacen ver que Infante
“comprendia que sus suefios y trabajos formaban el patrimonio de un pre-
cursor”.

IV. CARACTERISTICASY FUENTES

Si el pueblo de Cuba hubiese adoptado el proyecto de Infante como
Constitucion, tendria, segun el constitucionalismo tradicional, las siguien-
tes caracteristicas: 1) seria escrita y no consuetudinaria; 2) seria rigida por-
que para su reforma habria que pasar por un engorroso proceso, parecido a
una convencioén constituyente, regulado en el articulo 82, titulo IX; 3) se-
ria codificada porque toda ella constaria en un solo cuerpo juridico; 4)
seria libre porque emanaria del pueblo soberano; 5) seria integra porque
comprenderia sus respectivas partes organica y dogmatica y 6) seria
programatica porque contendria principios mas acordes con los anhelos y
expectativas del autor que con la realidad existente en el lugar de aplica-
cion, por ejemplo, los establecidos en los articulos 70, 71y 72 sobre fabri-
cacion de cementerios, escuelas, institutos, hospitales y cuarteles. No hay
duda de que su proyecto de Constitucién se caracteriz6 por una absoluta
desconexion de la situacion social y del momento politico que vivia Cuba.
Pero, ademas, hubiese sido una Constitucién oligarquica, donde el sufra-
gio, censatario, estaba limitado a los propietarios americanos blancos, dis-
tribuidos en cuatro categorias que abarcaban desde los 100,000 pesos en la
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ciudad de La Habana, hasta los 8,000 en las pequefias poblaciones (articu-
lo 5, p. 2). Y racista (segun el autor, clasista), en la medida en que dividia
la poblacién en tres clases: blancos, pardos y morenos (articulos 84 y 85).
Y esclavista, ya que justificaba la esclavitud con los mas peregrinos argu-
mentos, como el que dice que los negros africanos vivian mejor en Cuba,
esclavos, que en Africa, libres (articulo 89, nota y).

En cuanto a las fuentes que Infante utiliza, son pocas y pueden clasificarse
en doctrinales y legislativas. Dentro de las doctrinales desEcantra-
to socialde Juan Jacobo Rousseau (a quien llama Juan SartEksgogn-
tos de legislacién naturale PerrealGuma Teoldgicede Tomas de Aquino,
Méaximas sobre recursos de fuerza y proteccidiscurso sobre la Real
Jurisdiccion del licenciado Covarrubiafiscurso hecho por D. Diego
Arredondo y Agliero a principios del reynado de Felipe 1V sobre restable-
cimiento de la monarquia espafiptie Diego Arredondo, “Empresa 71"
de una obra de Saavedra,Tehtro criticq del padre Feijod, un papel
fiscaldel conde de Floridablandastituciones de derecho eclesiasti»
Berardi y laldea del valor de la isla Espafiotiel padre Velarde. Dentro
de las legislativas: las Constituciones francesas de 1791y 1793, la Consti-
tucion de Estados Unidos de 1787 en la que se inspira para definir el delito
de traicién y para regular la institucion del jurafloy), y la Constitu-
cion de los Estados Unidos de Venezukddl811, primera en Hispano-
américa, que debio ser su fuente fundamental, ya que estuvo presente en
los debates del Congreso Constituyente venezolano. También cita el Codi-
go del emperador romano Teodosio, el Grande, un dictamen del Colegio
de Abogados de Madrid, inserto en (Real Provisiérde 1770, e incluye
en su proyecto instituciones tipicamente coloniales espafiolas para el con-
trol de los funcionarios, como el “juicio de residencia” y costumbres juri-
dicas inglesas de la época del rey Enrique VII, como la prohibicién de
exportar numerario dentro de una acertada politica econémica.

V. VALORACION

Desde un punto de vista formal la Constitucién de Infante es repetitiva,
contradictoria, mal estructurada, casuista y reguladora de una serie de fi-
guras juridicas extraconstitucionales. La parte organica de la Constitucion,
gue contiene los cuatro poderes (Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Mili-
tar), lleva un cierto orden, pero la parte dogmatica, dedicada a los derechos
fundamentales se encuentra desperdigada en todo el texto, principalmente
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en el acapite dedicado a las disposiciones generales. Por otra parte, y como
via de ejemplo, los apartados dedicados al poder Militar, a la iglesia 'y a los
funcionarios publicos adolecen de tal minuciosidad que determinan desde
como se les debe tratar, hasta como deben vestirse los funcionarios civiles
y militares y los cargos eclesiasticos. Como bien dice el multicitado
Emeterio Santovenia, érientaciones de la Constitucion de Infaritgu

mirada quiso abarcar dispares horizontes y por eso, con reiteracion, se ale-
jo de la fase politica privativa de la carta magna que elaboraba, para abar-
car cuestiones de mero derecho civil o penal”. Y eso a pesar de que en el
articulo 100 de su ley fundamental, anuncia una legislacion secundaria,
entre la cual menciona los cédigos civil y penal, para completar el sistema
administrativo de la isla de Cuba.

Desde el punto de vista de su contenido, lo mas sorprendente y lo mas
criticado por quienes han juzgado este proyecto, es la introduccion de un
poder Militar que a primera vista hace creer que Infante no conocia la
clasica division de poderes de Montequieu. Nada mas lejos de la verdad.
Lo que pretendié Infante fue separar el ejército del Ejecutivo, sobre todo
en una isla que, en ese momento, demandaba una constante defensa del
exterior. Y en eso coincidié con Simén Boliv&aftas del Libertadar
Caracas, 1929), quien consideraba indispensable el establecimiento de un
cuerpo militar que salvase a la Republica de los ataques espafioles. Infante
coincidié con Bolivar en muchas otras cosas. Bolivar, decepcionado con la
situacion en Venezuela, después de una afio de ser promulgada su Consti-
tucién, consideré plausibles algunas de las ideas contenidas en la obra de
Infante, como la de fundar en Cuba una guardia civica con paga permanen-
te, dejando las milicias para los casos de guerra declarada, pues pensaba
gue dichas milicias pagadas, mermaban el erario, separaban a hombres de
sus familias y con ello perjudicaban la agricultura. Eso no sucederia en
Cuba si se seguia el proyecto de Infante. Ademas, Bolivar no era partidario
del régimen federal impuesto en la Constitucion venezolana con lo que
coincidia con Infante que proponia para Cuba un gobierno centralizado y
unitario. No se puede asegurar que Bolivar conociera el proyecto de Infan-
te, si que conocio al conspirador y revolucionario, asi que no es de extra-
flar que intercambiaran ideas sobre el contenido de una Constitucion,
probablemente para toda América, el suefio de Bolivar, y la intencion pri-
mera de Infante manifestada, como ya he dicho, en la Introduccién de su
proyecto.
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