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EL ESTATUTO JURIDICO DE LA RADIODIFUSION (1923-1953)

Adriana BERRUECOGARCIA*

SumaARio: |. Introduccion Il. En el proceso formativo de la radio y
del nuevo Estado mexicand. En la consolidacion del Estado ema-
nado de la Revolucion de 191%. ConclusionesV. Bibliografia.

|. INTRODUCCION

En la actualidad bajo el término radiodifusién quedan comprendidas la
radio y la television abiertas, cuyas sefiales son captadas por aparatos re-
ceptores simples sin que medie pago para ello. En este articulo se analizara
el desenvolvimiento del estatuto juridico de ambos medios de difusion desde
su nacimiento hasta 1953. En razén de que la actividad normativa en esta
area ha sido muy amplia se eligié6 como lapso de estudio la etapa previa a
la promulgacion de la Ley Federal de Radio y Television, pues se conside-
ré que esta ley marca la etapa moderna de la regulacion de ambos medios
de comunicacion por ser la primera que de manera auténoma dict6 dispo-
siciones especificas respecto al régimen de concesiones y permisos y de-
mas temas relativos a la radiodifusion.

Este articulo encuentra su justificacion en el hecho de que la regula-
cion de ambos medios electrénicos siempre ha revestido gran importan-
cia por el poder de penetracién que poseen, el cual los ha convertido en
mediadores del poder politico y los ciudadanos, ademas de ser un excelen-
te vehiculo de comercializacion de productos y servicios. El manejo de la
radiodifusién también sirvio para crear un nuevo grupo de poder dentro
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del sistema politico mexicano: el de los concesionarios, quienes han tenido
una gran injerencia en el contenido de las normas de derecho de la comu-
nicacion, cuya influencia comenz6 a ser mas perceptible a partir de 1950.

En el transcurso de este articulo el lector podra encontrar los anteceden-
tes histéricos de la enorme discrecionalidad que el Poder Ejecutivo Fede-
ral posee hasta nuestros dias en lo referente al régimen de concesiones de
la radiodifusioén, asi como la forma en que se fue estructurando el poderio
monopdlico del sector empresarial de este ramo. Ambos topicos son parte
de un intenso debate nacional en el México del siglo XXI, toda vez que a
los medios electronicos de comunicacion se les considera un factor funda-
mental en la anhelada consolidacion de la democracia de nuestro pais.

La investigacion que se presenta esta sustentada en la consulta de fuen-
tes documentales directas, pues todos los ordenamientos juridicos que se
analizan fueron revisados en sus versiones originales publicad®ian el
rio Oficial de la FederaciénLa exposicion del tema se hace tomando
como base los periodos presidenciales, en razén de que en México el siste-
ma juridico se transforma y tiene las caracteristicas particulares que decide
guién ocupa la titularidad del Poder Ejecutivo Federal, ya que en la etapa
de estudio de este articulo era muy restringido, casi nulo, el margen de
maniobra de los legisladores y grupos politicos de oposicion.

Il. EN EL PROCESOFORMATIVO DE LA RADIO
Y EL NUEVO ESTADO MEXICANO

México iniciaba su proceso de reconstruccion cuando la radio comenzo
a funcionar con regularidad. Después de varios afios de revolucion el gru-
po sonorense, ganador de la contienda, tenia ante si los retos de lograr el
reconocimiento de las naciones extranjeras, instrumentar el nuevo sistema
juridico que creé la Constitucién de 1917 y reactivar la mermada econo-
mia nacional.

Segun recientes estudibsas primeras transmisiones radiofonicas en
México se iniciaron desde el afio 1900, sin embargo, se han registrado
oficialmente como primeras emisiones las efectuadas en 1921 por radioex-
perimentadores, como el doctor Adolfo Gémez Fernandez y el empresario

! Diaz, Veronica, “Imagenes inéditas de la radiodifusion mexicaigénio Diario,
México, 23 de enero de 2005, p. 41.
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teatral Francisco Barra Villela en la ciudad de Mékig&onstantino de
Tarnava Jr. en Monterrey, Nuevo Leén. En 1923 dio comienzo la etapa
comercial de este medio de difusion, principalmente con la emisora CYL
establecida por Raul Azcarraga Vidaurreta denominada “La casa del ra-
dio”, asi como la CYB perteneciente a la cigarrera El Buen Tono, que hoy
es conocida como “La B grande de México” y esta adscrita al Instituto
Mexicano de la Radio (IMER). En el vertiginoso desarrollo que tuvo la
radiodifusion en la década de los veinte también participo el gobierno fe-
deral al establecer, en 1924, la CZE que estaba a cargo de la Secretaria de
Educacion Publica.

1. La normatividad durante los gobiernos de Obregén y Calles

La historia del marco normativo de la radiodifusion se inici6 en 1923,
afio en que el gobierno de Alvaro Obregon decidié emitir el primer orde-
namiento juridico en el cual se sentaban las bases para regular la radiofonia.
El 27 de noviembre de 1923[iario Oficial de la Federaciémpublico el
“Aviso poniendo en conocimiento del puablico que esta vigente el Decreto
sobre estaciones radiotelegraficas, expedido el 19 de octubre d& 016
cual determinaba que quienes desearan establecer estaciones de radio, de-
berian contar con el permiso correspondiente emitido por la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas. El Aviso dispuso que se requeria po-
seer lanacionalidad mexicana (por nacimiento o por naturalizacion) para ser
propietario de una estacién, y aclaraba que las personas que hubiesen ini-
ciado transmisiones con anterioridad al Aviso contaban con el plazo de un
mes para regularizar su situacion gestionando el permiso respectivo, de
no hacerlo asi, recibirian como sanciones, la clausura de la estacion y la
imposicion de una multa. La vigencia de este ordenamiento finalizé en
1926 con la Ley que a continuacion describiremos.

En febrero de 1926 el Congreso de la Unién otorg6 facultades extraor-
dinarias al presidente Plutarco Elias Calles para que elaborara, entre otras
leyes, la de Comunicaciones Eléctricas, publicada el 6 de mayo de 1926, la

2 Veldzquez Estrada, Rosalia, “El nacimiento de la radiodifusion mexidastaitlios
de Historia Moderna y Contemporanea de Méximam. 9, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Histéricas, 1983, p. 139.

3 Bohmann, KarinMedios de comunicacion y sistemas informativos en Méwiéxi-
co, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes-Alianza Editorial Mexicana, 1986, p. 92.
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cual establecia que las comunicaciones eléctricas comprendian, entre
otrosservicios, a la radiotelefonia (nombre que se le daba en la década de
los veinte a la radiodifusién) y cualquier otro sistema eléctrico de transmi-

sién y recepcion con o sin hilos conductores, de sonido, signos o imagenes.

También preceptuaba que para establecer y operar en el pais instalacio-
nes de comunicaciones eléctricas se requeria la autorizacién del presidente
de la Republica, el cual la otorgaria por conducto de la Secretaria de Co-
municaciones y Obras Publicas. Fij6 el requisito de la nacionalidad mexi-
cana para los operadores de instalaciones de comunicaciones eléctricas;
las concesiones en la materia, se podian otorgar por el plazo que fijara el
Ejecutivo Federal, pero el término no podia exceder de 50 afios.

Observamos que en esta ley no existia una clasificacion rigurosa para
especificar los tipos de estaciones que requeririan permisos y las que debe-
rian obtener concesiones para funcionar; al respecto, otorgaba facultades a
la Secretaria de Comunicaciones para que determinara los servicios que
operarian a través de permisos.

Esta ley definié las instalaciones radiodifusoras como: aquellas que se
establecieran para divulgar conferencias, conciertos y noticias varias de in-
terés general. En tanto, consider0 a las estaciones de experimentacion como:
aquellas que se dedicaran exclusivamente a trabajos de investigacion cienti-
fica de la radiocomunicacion. Notese que la ley no clasifica a las estaciones
comerciales como aquellas que perciban ingresos econémicos por la presta-
cion de sus servicios, y omite la mencion de otra clase de radioemisoras
como las culturales y oficiales, que por 1926 ya operaban en México.

La Secretaria de Comunicaciones tenia la facultad de dictar las disposi-
ciones que considerara convenientes para regular el uso e instalacién de
aparatos receptores de radiocomunicacién. En cuanto a los contenidos de la
programacion, quedaba prohibido transmitir noticias 0 mensajes cuyo tex-
to fuera contrario a la seguridad del Estado, al orden publico, a las leyes
del pais y a la decencia del lenguaje o que causaran escidndalo o que ataca-
ran en cualquier forma al gobierno o a la vida privada de las personas.

2. El Maximato
La etapa comprendida entre 1929 y 1934 se conoce en la historia de
México como Maximato, en virtud de la enorme influencia que ejercia en

el gobierno el ex presidente Plutarco Elias Calles, que se habia constituido
en jefe maximo del sistema politico mexicano.
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A. Aspectos relevantes de la radiodifusion

En 1929 Plutarco Elias Calles fund6 el Partido Nacional Revoluciona-
rio (PNR). Este partido decidié incursionar en el ambito de la radiodifu-
sién, de tal suerte que la madrugada del 31 de diciembre de 1930 el presi-
dente Pascual Ortiz Rubio inaugurd la estacion XEFO “Radio Nacional de
México”. Jorge Mejia sefiala que la XEFO fue concebida para competir
contra la moderna XEW, en razén de ello Radio Nacional tuvo una progra-
macion definitivamente sui generigues alternaba en su programacién
espacios musicales y propaganda politica del partido. La XEFO fue pre-
cursora en la transmision de radionovelas, ademas de que se hicieron céle-
bres los controles remotos que realizaba. El final de la radioemisora llegé
en 1946, cuando el presidente Miguel Aleman otorg6 la concesion de la
XEFO al empresario Francisco Aguirre para fines comerciales.

Enla década de los treinta el suceso mas importante en la materia, fue la
fundacién (en septiembre de 1930) de la radiodifusora comercial XEW
“La voz de la América Latina desde México”, toda vez que con este acon-
tecimiento se dio inicio a la expansion definitiva de la familia Azcarraga
en el area de las telecomunicaciones.

Afos atrds, la empresa General Electric, a través de su division radio-
fénica, la RCA, instal6é en nuestro pais una filial, la México Music Co.
dedicada a la venta de fondgrafos y discos en la que fue gerente Emilio
Azcarraga; por ello en el acta constitutiva de la XEW aparece como accio-
nista mayoritario la México Music Co., y la estacidén surgié como inte-
grante de la cadena National Broadcasting System (NBC), division
radiofonica de la RCA.

B. La regulacion juridica de la radio

Durante el Maximato, la crisis politica de México provoco que el pais
estrenara presidente de la Republica cada dos afios, el periodo también fue
prolijo en la expedicion de normas sobre telecomunicaciones en las que se
incluia la radiodifusion.

4 Mejia Prieto, Jorgelistoria de la radio y la television en Méxiddéxico, Octavio
Colmenares Editor, 1972, pp. 54 y 55.

® Fernandez Christlieb, Fatimaps medios de difusién masiva en Méxiegxico,
Juan Pablos, 1989, p. 95.
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En el gobierno de Emilio Portes Gil (1928-1930) México particip6 en la
Convencion Radiotelegréfica Internacional, celebrada en la ciudad de
Washington en 1929, afio en el que el Senado mexicano aprobé el Regla-
mento de la Convencidn, en ella se otorgd a nuestro pais el uso de las siglas
XE para la identificacién de sus estaciones radiofénicas en el mundo.

Bajo el mandato de Pascual Ortiz Rubio (1930-1932), en el aspecto ju-
ridico destaco la promulgacién de dos Leyes de Vias Generales de Comu-
nicacion y del Decreto que establece los anuncios comerciales por radio en
conexion con la Red Telegréfica Nacional.

La Ley de Vias Generales de Comunicacion y Medios de Transporte,
publicada el 31 de agosto de 1931, tiene como aspectos destacados los
siguientes: estableci6 la jurisdiccion federal de todo lo concerniente a vias
generales de comunicacion, quedando a cargo del Ejecutivo federal la apli-
cacion del régimen de concesiones y permisos, la aprobacion de tarifas y
horarios de funcionamiento de las estaciones radiofénicas y a la fijacion de
contribuciones e impuestos (articulo 30.). El Ejecutivo podria negairas
cesiones, cuando a su juicio no conviniera a los intereses nacionales; la ley
también preceptuaba que las radiodifusoras culturales y de investigacion
cientifica para funcionar no requerian concesion o permiso de la Secretaria
de Comunicaciones. El plazo maximo para otorgar la concesion era de 50
afos y los permisos para estaciones culturales y de experimentacion se
otorgaban por tiempo indefinido, pero eran revocables en cualquier mo-
mento a juicio de la Secretaria de Comunicaciones (articulo 80.). En estas
disposiciones se pueden apreciar los origenes de la discrecionalidad de
que goza el Jefe del Poder Ejecutivo hasta nuestros dias en lo referente al
régimen de concesiones.

Sobre la nacionalidad de los concesionarios, se determin6 que éstos de-
berian ser ciudadanos mexicanos o empresas que contando con socios ex-
tranjeros, sefialaran en sus escrituras constitutivas que dichos socios se
considerarian como nacionales respecto a la concesion y, que por lo tanto,
no podrian invocar la proteccién de sus gobiernos si se suscitaba alguna
inconformidad relacionada con la concesion; ademas se prohibia la admi-
sion como socio de la concesionaria, de algin Estado extranjero (articu-
los 12y 16).

Las radiodifusoras comerciales fueron definidas como: “las estableci-
das para la explotacién de propaganda comercial, mediante la divulgacion
de conferencias, conciertos y servicios varios de interés general”. Las esta-
ciones de experimentacién eran definidas como las dedicadas exclusiva-
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mente a trabajos de investigacion cientifica de la radiocomunicacién; y las
radiodifusoras culturales eran las que se establecian exclusivamente para
fines de divulgacion cultural, quedandoles vedada la explotacion comer-
cial de sus instalaciones y programacion (articulos 538 a 540).

El articulo 544 prohibi6 a las estaciones difusoras establecer estudios
en territorio extranjero, ligados a ellas por linea telefénica; y en cuanto a
los controles remotos, éstos se debian efectuar desde los sitios que los
radioemisores hubieran sefialado en los contratos de servicios, bajo las
condiciones que determinara el reglamento de la ley. En el articulo 543 se
fijaron atribuciones a la Secretaria de Comunicaciones, con las cuales
se pretendié mantener controlada a la radiodifusion mexicana, entre esas
facultades destacan las siguientes: determinar la clasificacién de las esta-
ciones, los lugares donde deberian ubicarse, las condiciones técnicas de
sus aparatos e instalaciones, las cuotas que debian pagar y todas las dispo-
siciones reglamentarias que fueren necesarias para mantener en todo tiem-
po el control y la vigilancia del gobierno sobre las emisoras.

Alos 25 dias de haberse promulgado la Ley de Vias Generales de Co-
municacion de 1931, &iario Oficial de la Federacion publicé una dis-
posicion emitida por el presidente Ortiz Rubio: el Decreto que establece el
Servicio de Anuncios Comerciales por Radiodifusién en Conexion con la
Red Telegréafica Nacional, el cual constd de un solo articulo, cuyos aspec-
tos mas relevantes son los siguientes: en todas las oficinas de la Red Na-
cional Telegréfica se aceptaban anuncios comerciales en forma de telegra-
mas dirigidos a las estaciones radiodifusoras del pais que eligieran los
interesados; dichos anuncios se tasarian con la tarifa usual para los telegra-
mas comunes, de acuerdo con la clase de servicio utilizado (ordinario, noc-
turno, etcétera). Ademas del importe del telegrama, se cobraria al expedi-
dor la cuota sefialada por la radiodifusora. La retribucién que por este
servicio pagaria la estacion era el 10% como minimo, sobre el importe
total del anuncio y la propaganda gratuita de los servicios telegraficos, la
cual se difundiria en la programacion de la emisora.

En este Decreto encontramos un antecedente del intercambio publicita-
rio entre el gobierno mexicano y los industriales de los medios de comuni-
cacién, que sigue prevaleciendo hasta nuestros dias. También podemos
inferir que el presidente Ortiz Rubio comprendia la influencia que ejercia
la radiodifusién entre la poblacion mexicana, tal vez por ello decidié utili-
zar la fuerza del medio para promocionar un servicio a cargo del gobierno,
que le reportaria a éste excelentes ganancias econémicas.
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La vigencia de la Ley de Vias Generales de Comunicacién y Medios de
Transporte de 1931 fue de un afio, debido a que en junio de 1932 el Con-
greso de la Unién otorgé al presidente Ortiz Rubio facultades extraordina-
rias para expedir un nuevo ordenamiento en la materia; en cuanto a la
radiofonia son escasas las innovaciones aparecidas en la ley de 1932 las
cuales se mencionan a continuacion.

Publicada el 28 de septiembre de 1932, ratificé en su articulo primero
gue dentro de las vias generales de comunicacion se encontraba la radiodi-
fusion. En el articulo 476 se incluy6 una innovacion con respecto a la de
1931, y ésta fue que ninguna de las concesiones en la materia podia otor-
garse en condiciones que pudieran constituir monopolio en favor del con-
cesionario.

Ademas, a los concesionarios de radiodifusoras comerciales se les impo-
nia la obligacion de transmitir en forma gratuita los mensajes de cualquier
autoridad que se relacionaran con la seguridad o defensa del territorio nacio-
nal, a la conservacion del orden o cualquier calamidad publica; se establecio
la facultad del Ejecutivo federal para determinar los montos de las tarifas y
derechos que regian en materia de radiodifusion (articulos 492 y 495).

En el ejercicio presidencial de Abelardo Rodriguez (1932-1934) refe-
rente a la radiodifusion, se expidieron dos ordenamientos: la Ley de Im-
puestos a estaciones radiodifusoras y el Reglamento del Capitulo VI del
Libro Quinto de la Ley de Vias Generales de Comunicacién; ambos fueron
publicados en dbiario Oficial de la Federaciérel 10 de julio de 1933.

Entre los aspectos relevantes de la Ley de Impuestos a las Estaciones
Radiodifusoras se deben mencionar los siguientes: todas las radiodifuso-
ras establecidas dentro del territorio nacional estaban obligadas a cubrir
como gravamen el 5% anual sobre sus ingresos brutos (articulos 20. y 30.).

La determinacion de los ingresos gravables se haria trimestralmente por
la Secretaria de Comunicaciones, y la Secretaria de Hacienda seria la en-
cargada de conocer y dictaminar sobre las inconformidades que los
radiodifusores plantearan (articulos 50 y 60). Las difusoras comerciales
gue llevaran a cabo propaganda en beneficio de los negocios, empresas o
actividades de sus propietarios, quedaban afectas al pago del impuesto en
sus transmisiones de propaganda de negocios externos. Para la propagan-
da propia, la Secretaria de Hacienda a peticién de la de Comunicaciones
fijaba una cuota fija de impuesto, de acuerdo con la importancia de la em-
presa aegociacion y las caracteristicas técnicas de la radiodifusora (articu-
lo 40). La inhabilitaciéon para obtener permisos de instalacion de radiodifu-

DR © 2006. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fQDm50

ESTATUTO JURIDICO DE LA RADIODIFUSION (1923-1953) 89

soras, se imponia al causante que al hacer la solicitud respectiva, tuviera

adeudos por concepto del impuesto correspondiente a ejercicios fiscales

anteriores; este impedimento cesaba cuando el causante garantizara a la
Secretaria de Hacienda el pago de sus adeudos (articulo 11).

Respecto a las disposiciones del Reglamento del Capitulo VI del Libro
Quinto de la Ley de Vias Generales de Comunicacion sobresale: los con-
cesionarios de estaciones radiofénicas comerciales debian pagar el 5% de
sus ingresos brutos de acuerdo con la ley respectiva, para lo cual al inicio
de cada trimestre debian presentar ante la Secretaria de Comunicaciones
una relacién detallada de los ingresos brutos y sus conceptos, obtenidos du-
rante el trimestre anterior; dicha Secretaria calificaba las declaraciones
tomando como base las caracteristicas de la estacion y los datos suminis-
trados, posteriormente remitia su calificacion al concesionario y a la Se-
cretaria de Hacienda, en cuyas oficinas debia entregarse el pago del im-
puesto (articulos 20 a 23).

Los radiodifusores podian interponer el recurso de inconformidad sobre
la calificacion ante Hacienda, cuyo fallo final era inapelable. Para cumplir
con las funciones tributarias que la Ley le imponia, la Secretaria de Comu-
nicaciones podia realizar visitas de inspeccion a las radioemisoras, para
comprobar la exactitud de los ingresos y conceptos declarados por los
radiodifusores (articulos 24 y 26).

I1l. EN LA CONSOLIDACION DEL ESTADO EMANADO
DE LA REVOLUCION DE 1910

1. El gobierno de Lazaro Cardenas
A. Contexto historico y politico

El sexenio del general Lazaro Cardenas (1934-1940) es rico en aconte-
cimientos que transformaron la vida social, politica y econémica de Méxi-
co; el régimen juridico de la radiodifusién no fue ajeno a estas mutaciones,
como se mostrara posteriormente. Arnaldo Cérdova ha sefialado como ca-
racteristica del Estado mexicano su politica de masas, surgida de la lucha
armada de 1910-1917, Cdordova afifngae fue hasta el gobierno de Cér-

6 Cordova, Arnaldol.a politica de masas y el futuro de la izquierda en Méitéxi-
co, Era, 1986, pp. 9y 10.
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denas cuando esa politica lleg6 a ser “un régimen de dominacién de masas
mediante el encuadramiento de éstas en organizaciones ligadas directa-
mente al Estado”.

El sistema politico mexicano también tiene como atributogorati-
vismgq el cual defini6 Marcos Kaplah:

como una organizacion de la sociedad en corporaciones industriales y pro-
fesionales que sirven como 6rganos de representacién politica y ejercen
algun control sobre las personas y las actividades dentro de su jurisdiccion
[las corporaciones] fungen como érganos de representacion politica en el
Estado corporativo, pero sin ninguna autonomia verdadera, y sometidos a
una total integracion en el Estado.

En México el corporativismo quedd plenamente institucionalizado con
la transformacion del PNR en Partido de la Revolucién Mexicana (PRM)
en 1938, ya que con la nueva estructuracion en sectores (agrario, obrero y
popular) del partido de Estado, Cardenas logré organizar a las masas de
acuerdo con la actividad econémica o la profesion de sus integrantes. Las
asociaciones patronales quedaron al margen del PRM de manera delibera-
da por parte de Céardenas, ello no las excluy6 de ser una forma mas de
encuadramiento politico, dentro del disefio estatal, con la promulgacién
de la Ley de Camaras de 1936, las asociaciones patronales se convirtieron,
en términos de Cdrdova, en sectores politicos elitarios que mantenian una
relacion con el gobierno, exclusiva, cuasi-secreta, de oficina. Este seria el
caso de los empresarios dedicados a la explotacion de la radio.

El presidente Cardenas supo captar de manera nitida los beneficios que
la radio podia proporcionarle en su politica de masas y en su proyecto
nacionalista, este Ultimo aspecto lo encontraremos reflejado en las disposi-
ciones juridicas emitidas durante su sexenio en materia de radiodifusion.

En cuanto a su proyecto de incorporar a las masas en su programa de
gobierno con auxilio de la radio, Cardenas tenia la experiencia de los bene-
ficios que aportd a su campafia electoral el hecho de difundirla a través de
los micro6fonos de la XEFO del Partido Nacional Revolucionario, ya que los
mensajes del candidato presidencial lograron llegar hasta los rincones mas

" Kaplan, Marcos, “CorporativismoDiccionario Juridico Mexicanp8a. ed., Méxi-
co, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-Porrda, 1995, t. I, p. 752.
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apartados del pais a través de dicha estacién; con ello Cardenas se convir-
tié en el primer candidato a la presidencia de la Republica que promovio
de manera completa su campafia por medio de una radiodifusora (Calles
s6lo hizo apariciones esporadicas en las radioemisoras durante su campa-
fia en 1924), ello en virtud de que la estacion del PNR habia perfeccionado
las transmisiones a control remoto. En este contexto, durante 1937 el Eje-
cutivo cred Radio Gobernacién a cargo de la Secretaria del mismo nom-
bre, en la cual se difundié desde entonces el programa dominical La Hora
Nacional.

En 1937 naci6 la primera radiodifusora universitaria del pais, Radio
Universidad, aunque no bajo los auspicios presidenciales, pues el gobier-
no retir6 parte del subsidio que brindaba a la UNAM como represalia por-
gue ésta se nego a aplicar el modelo de educacion socialista que Cardenas
pretendi6 imponer en el pdis.

En la modalidad comercial, el suceso mas importante se desarrollé du-
rante 1938, ya que en colaboracion con el grupo de la familia Azcarraga
Milmo, la ColumbiaBroadcasting System (CBS) inici6 sus actividades
radiofénicas en México a través de la XEQ del Distrito Federal, dicha es-
tacion fue la primera integrante de la cadena de radiodifusoras formada
por Azcarraga y la CBS a partir de 1939.

B. La normatividad cardenista en materia radiofénica

El afio de 1936 fue altamente significativo para el desenvolvimiento de
la radiodifusion en México. Para contrarrestar la mala imagen que se habia
generado en torno a Cardenas —principalmente por haber desterrado al
expresidente Calles— el gobierno cardenista cred el Departamento Auto-
nomo de Prensa y Publicidad, entre cuyas atribuciones se encontraba la
supervision y reglamentacién de la propaganda y publicidad hecha a tra-
vés de radiodifusoras establecidas en México. Conjuntamente con esta
medida, Cardenas promulg6 en diciembre de 1936 el Reglamento de las
Estaciones Radioeléctricas, Comerciales, Culturales, de Experimentacion
Cientifica y de Aficionados, el que en su articulo 46 obligaba a los radio-
difusores a elevar la cultura popular mediante su programacion; en tanto el

8 Toussaint, Florence, “La radiodifusion universitaria nacional: 50 afios de persisten-
cia”, Perfiles del cuadranteMéxico, Trillas, 1991, p. 80.
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articulo 84 prohibia la transmisién de musica que tendiera a degenerar la
cultura artistica popular, también proscribia los anuncios o propaganda de
bebidas embriagantes y de centros de prostitucion o vicio.

En 1936 también se expidi6 la Ley de Camaras de Comercio e Industria,
gue incidi6 en la organizacion definitiva de los industriales de la radiodi-
fusién y determind las formas de su relacién con el poder politico mexica-
no. Esta Ley fue un catalizador para la creacion, en 1937, de la Asociacion
Mexicana de Estaciones Radiof6nicas Comerciales (AMERC), esta aso-
ciacion entré a formar una seccion de la Camara Nacional de Comunica-
cionesy Transportes; laAMERC es el antecedente inmediato de la Camara
Nacional de la Industria de la Radio y la Television, constituida formal-
mente en enero de 1942.

En este sexenio se expidié una nueva Ley de Vias Generales de Comu-
nicacion, que fue publicada el 19 de febrero de 1940 y abrogé a la de 1932.
La ley de 1940, continlia vigente hasta nuestros dias, pero ha sufrido mul-
tiples modificaciones principalmente por el desarrollo de tecnologias en el
campo de las telecomunicaciones, a continuacién se hara un breve esbozo
del primer texto de esta ley en lo referente a radiodifusién. En su articulo 1o.
contemplaba la radiofonia como una via general de comunicacion en los
siguientes términos: “Las lineas conductoras eléctricas y el medio en que
se propagan las ondas electromagnéticas, cuando se utilizan para verificar
comunicaciones de signos, sefiales, escritos, imagenes o sonidos de cual-
quier naturaleza”.

El articulo 80 fijaba la obligatoriedad de obtencién de concesiones o
permisos para establecer y explotar vias generales de comunicacién, mis-
mas que debia otorgar el Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones. La fraccion Il del articulo 90. sefialaba las estaciones
gue requerian permiso para funcionar: las radiodifusoras culturales, las de
experimentacidn cientifica y las de aficionados. De acuerdo con el articu-
lo 12 las concesiones en general Unicamente podian otorgarse a ciudada-
nos mexicanos o a sociedades constituidas conforme a las leyes del pais.
En esta disposicién encontramos la ratificacion del discurso nacionalista
que caracteriz6 al gobierno de Cardenas.

En los titulos de concesion debian establecerse las bases que los
concesionarios observarian para la fijacion de sus tarifas; con sujecion a
dichas bases la Secretaria de Comunicaciones podria modificar las tari-
fas, cuando el interés publico lo exigiera (articulo 20). En torno a este
articulo surge el comentario de que en realidad no se percibe una verda-
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dera intencion de sujetar en el aspecto econémico, a los concesionarios de
la radiodifusién por la via legal; de ello no se puede responsabilizar tni-
camente al presidente Cardenas, pues debemos recordar que en la inte-
gracion de esta ley particip6 de manera notable el Poder Legislativo,
entre cuyos integrantes hubo varios opositores al proyecto original que
habia enviado el presidente.

El término de todas las concesiones era fijado por la Secretaria de Co-
municaciones, pero en ningun caso podria exceder de 50 afios, las conce-
siones para operar radiodifusoras comerciales sélo podian otorgarse a
ciudadanos mexicanos por nacimiento o a sociedades mexicanas (articu-
lo 374). En los articulos 403 al 406 la ley definia y clasificaba los diferen-
tes tipos de radioemisoras que podian operar en el pais, de acuerdo con el
contenido de su programacion, de tal suerte que se autorizaba el funciona-
miento de estaciones comerciales, culturales, de experimentacion cientifi-
cay de aficionados; las primeras podrian transmitir propaganda comercial
con las limitaciones que sefialaran los reglamentos respectivos, aspecto
gue distinguia a las difusoras comerciales de las demas.

2. El gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946)

A. El contexto histérico y politico

Durante este sexenio México entr6 plenamente en la etapa de industria-
lizacion, los gobernantes del pais dieron atencion preferente al sector ur-
bano, esta practica tuvo su época de esplendor en el sexenio alemanista.

El modelo de desarrollo econémico establecido en nuestro pais desde
1941, fue consecuencia directa de los cambios que en todo el orbe se vivie-
ron con motivo de la Segunda Guerra Mundial; en este contexto, los me-
dios electrénicos de comunicaciéon —cine y radio— lograron un notable
desenvolvimiento, mismo que trajo consigo la necesidad de adecuar la
normatividad de la radiodifusion en México. También se debe considerar
qgue durante la Segunda Guerra Mundial el gobierno mexicano se uni6é a
los Aliados por lo que declar6 la guerra a los paises del Eje, y que dicha
conflagracién tuvo repercusiones en la regulacién de la radio mexicana.

En este sexenio se consolidaron las empresas que en la década pasada
habian iniciado sus actividades en la radio comercial; la radiofonia cultu-
ral y comercial tuvo un crecimiento amplisimo, como datos ilustrativos
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tomemo& que en 1941 operaban en el pais 125 estaciones y en 1946 la
cantidad aumento a 240 radioemisoras. Ademas, el valor de la inversion en
el ramo en 1945 aument6 en un 600% con respecto a 1936. Por estas razo-
nes México se colocd como segundo pais del Continente —el primero era
Estados Unidos— en materia de radio.

En 1941 Emilio Azcarraga y Clemente Serna Martinez fundaron la em-
presa Radioprogramas de México formada por dos cadenas de estaciones:
la Cadena Azul, encabezada por la XEQ-CBS y la Cadena Tricolor, con
XEW-NBC; ambas cadenas llegaron a constituirse como las de mayor peso
en el cuadrante nacional, al cubrir casi la mitad de las estaciones existentes
en todo el pais.

B. La regulacion de la radio

Los aspectos tratados anteriormente se reflejaron en el contenido de las
disposiciones emitidas en este periodo sobre los medios de comunicacion.
El 20 de mayo de 1942 el Diario Oficigublicé el Reglamento de las
estaciones radiofénicas comerciales, culturales, de experimentacion cien-
tifica y de aficionados, en sus primeros cinco articulos se definian con
precision las caracteristicas de cada tipo de radioemisoras.

El Reglamento fij6 50 afios como término para gozar de las concesio-
nes, también establecia que las estaciones comerciales requerian conce-
sién para su funcionamiento y las emisoras con otras modalidades Unica-
mente podrian transmitir con permisos de la Secretaria de Comunicaciones.
También se puso énfasis en el requisito de poseer la nacionalidad mexica-
na por nacimiento para obtener las concesiones, y en el caso de que los
aspirantes a ellas fueran sociedades, solamente se les concederian si sus
socios tenian la nacionalidad mexicana por nacimiento.

Los anunciadores, narradores, cronistas y criticos de las estaciones in-
variablemente debian cubrir el requisito de la nacionalidad. Ademas, el
articulo 100 establecia que la Secretaria de Comunicaciones podria autori-
zar que actuaran en radio algunos extranjeros, sélo “cuando se tratara de
personas de reconocida capacidad”. Estas normas reflejan la preocupacion
del gobierno tendiente a evitar que un medio de comunicacion tan podero-
S0 cayera en manos de los “enemigos de guerra” de México.

 Leyva, JuanPolitica educativa y comunicacién social. La radio en México 1940-
1946 México, UNAM, Centro de Estudios Sobre la Universidad, 1992, pp. 41y 42.
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En el aspecto econdémico, el Reglamento fue muy estricto, pues las tari-
fas que los concesionarios pretendieran fijar, debian someterse a la severa
consideracién de la Secretaria de Comunicaciones. Ademas, establecia una
clasificaciéon mas detallada de las transmisiones para el cobro de anuncios
comerciales, las tarifas se fijaban por tiempo y por palabra (articulo 31).
Aunada a otras obligaciones para los concesionarios, sobresale la figura de
los interventores, los cuales ejercian funciones de control y vigilancia en el
funcionamiento de las radioemisoras, los nombraba la Secretaria de Co-
municaciones y sus salarios eran cubiertos por los propietarios de las esta-
ciones (articulo 32).

3. El gobierno de Miguel Aleméan y el nacimiento
de la television mexicana

La presencia del abogado Miguel Aleman Valdez en la jefatura del Po-
der Ejecutivo Federal significé el fin de los gobiernos encabezados por
militares en la etapa posterior a la Revolucién mexicana de 1910, por otra
parte, el sistema politico mexicano viviria fuertes reacomodos en virtud de
la tendencia modernizadora alemanista hacia multiples areas de la vida
nacional, que terminé favoreciendo fundamentalmente al sector empresa-
rial de México. Durante el sexenio 1946-1952 se fortalecié el modelo
industrializador de la economia mexicana, Miguel Aleman no sélo contri-
buyé a la consolidacion de los grupos mas prominentes de la radiodifusiéon
en México, también fue el presidente que determiné con su politica, el
desenvolvimiento de la television, nuevo medio de comunicacion que co-
menz0 a funcionar durante su mandato.

El 31 de agosto de 1950 se inauguré oficialmente la televisibn mexicana
y el 1o. de septiembre del mismo afio se iniciaron las actividades de XHTV
Canal 4 con la transmisién del cuarto informe de gobierno de Miguel Ale-
man; la concesion de dicho canal le fue otorgada a Rémulo O’Farril, uno de
los empresarios mas cercanos al jefe del Ejecutivo. En 1947 O’Farril habia
fundado la radiodifusora XEX en el Distrito Fedéfal.

Como medida preparatoria al advenimiento de las primeras transmisio-
nes televisivas, Aleman emitié el Decreto que fija las normas a que se
sujetaran en su instalacion y funcionamiento las estaciones radiodifusoras

10 Bohmann, Karinpp. cit, nota 3, p. 104.
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de television, publicado en Biario Oficial el 11 de febrero de 1950. Este
ordenamiento const6 de cuatro articulos, que estan dedicados fundamental-
mente a regular aspectos técnicos relacionados con el uso de frecuencias
segun el tipo de canales a emplear. En el articulo tercero se especifica que la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas quedaba facultada para fijar
las normas técnicas complementarias a este Decreto, asi como a interpretar
el mismo y tomar resoluciones en los casos no previstos. El articulo cuarto
aclaraba que el Decreto se aplicaria en todo el territorio nacional.

Desde el punto de vista de los intereses politicos y econémicos que
defendia el régimen alemanista, revisten mayor importancia los conside-
randos del Decreto, pues en ellos se establecidé que el “caracter eminente-
mente social” de la televisidn hacia necesario que ésta funcionara con
uniformidad y eficacia en todo el territorio nacional, para que llegara a ser
un servicio de verdadera utilidad publica. El presidente Aleman se exculpaba
de no presentar un proyecto de ley que regulara en forma amplia y detalla-
da a la television, con el argumento de que un ordenamiento de tal natura-
leza pronto seria obsoleto por los frecuentes cambios que las técnicas sobre
televisiébn generarian. Aleman justifica la urgencia de establecer en forma
inmediata los servicios de television en México, con el pretexto de que su
implementacién: “hara posible la adquisicién de valiosa experiencia para
el mejor desarrollo técnico y econémico de esta nueva actividad”.

Opino que las verdaderas intenciones que llevaron a Aleman, a impul-
sar el establecimiento de la television en México, fueron las de favorecer
al grupo de empresarios que eran no sélo sus amigos, sino también sus
socios; esta aseveracion se fundamenta en el hecho de que las primeras
concesiones televisivas se otorgaron a Romulo O’Farril (1950, Canal 4),
Emilio Azcarraga (1951, Canal 2) y Guillermo Gonzalez Camarena (1952,
Canal 5). Este ultimo habia realizado sus experimentos técnicos bajo la
proteccion tanto de Azcarraga como de Aleman.

Ademas, en la década de los setenta Miguel Aleman Junior aparecia
como socio del emporio de la comunicacion de Azcarraga —Telesistema
Mexicano hoy denominado Televisa— de igual forma tuvo participacion
accionaria en el periddiddovedadesie O’Farril.

También fundamento mi afirmacion en las informaciones de Granados
Chapd' en el sentido de que Aleman envié a Salvador Novo en 1947 a

1 Granados Chapa, Miguel Angel, “La televisién de Estado en busca del tiempo per-
dido”, Nueva politicaMéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1976, p. 224.
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Europa, para que éste hiciera un estudio sobre el modelo de television
utilizado especialmente en Inglaterra —pais donde se habia impulsado la
television de Estado— para decidir si dicho esquema era mas recomenda-
ble que el norteamericano de caracter comercial. En los hechos podemos
observar que Aleman se inclin6 a favorecer en México este Ultimo modelo;
si las verdaderas intenciones presidenciales hubieran sido las de dar un uso
social y de utilidad publica a la television, como lo menciona en el Decreto
de 1950, su gobierno hubiera impulsado la creacion de televisoras oficia-
les, como lo hicieron Obregoén y Calles respecto a la radiodifusion.

4. Gobierno de Adolfo Ruiz Cortines

Durante el gobierno de Ruiz Cortines (1952-1958) el sistema politico
mexicano y el Estado mostraron un funcionamiento relativamente tranqui-
lo; el proceso de industrializacion en que se encontraba inmerso el pais
provocé que durante este sexenio las clases patronales fueran especial-
mente favorecidas y los capitales transnacionales encontraron éptimas con-
diciones para intervenir en el desarrollo econémico de MéXico.

En este contexto, el sector privado de las comunicaciones vivid una
etapa de auge, especialmente en el rubro de la television. En 1954 se inicié
el uso de la television por cable en el norte de México; en marzo de 1955
los concesionarios de los canales 2, 4 y 5 de television se unieron para
fundar la empresa Telesistema Mexicano; en el mismo afio Telesistema
Mexicano cre6 la empresa Teleprogramas de México para exportar su
programacion al mundo de habla hisp&ha.

En este sexenio encontramos solamente un ordenamiento importante en
la materia: el Reglamento de los Certificados de Aptitud para el manejo de
estaciones radioeléctricas y su Anexo, publicado Biegio Oficial de la
Federacionel 5 de octubre de 1953.

Dicho Reglamento, en su articulo lo., clasificaba a las estaciones en
ocho modalidades: de radiodifusion, de aficionados, de comunicacion pri-
vada, de aerondutica, maritimas, de servicios especiales y oficiales. Por

2 Aguilar, Javier, “En un periodo de unidad monolitica. Consolidacién del sindicalis-
mo institucional” Historia de la CTM 1936-199México, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Sociales, 1990, p. 253.

13 Sanchez Ruiz, Enrigue, “Historia minima de la television mexicd&tevista Mexi-
cana de ComunicacigMeéxico, Fundacion Manuel Buendia, julio-agosto de 1991, p. 30.
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estaciones de radiodifusion se entendia a aquellas que efectuaran emisio-
nes destinadas a ser recibidas directamente por el pablico en general. Se
dividian en estaciones de modulacion de amplitud, de frecuencia modula-
da, de televisién y de facsimil (articulo 20).

Se desprende de la lectura del Reglamento, que su principal finalidad
fue la de definir los conocimientos que debian poseer los operadores de las
estaciones, aunque también fijaba normas que se referian a la responsabi-
lidad profesional de los operadores, entre ellas, la obligacién de guardar
sigilo absoluto de las radiocomunicaciones que tuvieran encomendadas,
asi como la prohibicién de interceptar, divulgar o aprovechar sin derecho,
los mensajes que no estuvieran destinados al conocimiento publico y que
se recibieran por medio de los aparatos de radiocomunicacion.

IV. CONCLUSIONES

Los inicios del siglo XX estuvieron marcados por las transformaciones
gue generé la nueva tecnologia de la época, la aplicacién de ésta al campo
de las comunicaciones propicio que el sistema juridico tuviera que ocupar-
se de regular la radio. En el caso de México, el primer ordenamiento en la
materia se emiti6 16 afios después de que la radiodifusion comenzara a
funcionar, pues se debe tener presente que los inicios de este invento sur-
gieron en medio de dos contiendas bélicas, una interna que comenzé en
1910 y cuatro afios después la Primera Guerra Mundial. En 1923, en me-
dio del caos en que se encontraba el pais, el gobierno obregonista ratifico
el Acuerdo expedido en 1916 que regulaba de manera incipiente a la radio.
En la década de los veinte el nuevo medio de comunicacién se desarrollo
rapidamente, principalmente en su modalidad comercial, por ello en 1926,
a través de la Ley de Comunicaciones Eléctricas, el presidente Calles emi-
tid una normatividad mas amplia sobre el tema.

La regulacion de la radiofonia durante los gobiernos de Obregény Calles
fue muy escueta, ya que tuvo como principal fin el establecimiento de pre-
ceptos de tipo técnico, dejando casi en blanco los aspectos de contenido de la
programacion. Lo referente al régimen de concesiones y permisos desde su
nacimiento otorg6é amplias facultades al Poder Ejecutivo Federal, lo cual ha
dotado al gobierno mexicano de un elemento de presién y de negociacién
frente a los particulares dedicados a la industria radiotelevisiva.

En el periodo conocido como el Maximato la crisis politica que lo ca-
racterizo también tuvo su reflejo en la prolifica creacion de ordenamientos
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gue normaron la radiodifusién, sumandose a la regulacion técnica la rela-
tiva a aspectos impositivos o fiscales.

Bajo la gestion del presidente Lazaro Cardenas el Estado mexicano lo-
gro ciertos niveles de estabilidad politica y consolidé su modelo corpora-
tivista y de imperio de la politica de masas, que en el ambito del derecho
propicio la creacién de las primeras asociaciones empresariales de la ra-
diodifusion —mediante la Ley de Camaras de Comercio e Industria—y el
control de la publicidad radiodifundida que quedé bajo el control del De-
partamento Autonomo de Prensa y Publicidad, dependiente del Ejecutivo
federal. La normatividad de la radio durante el sexenio cardenista se carac-
terizd por impulsar la difusién de programas tendientes a elevar la cultura
del pueblo y por enaltecer los valores del nacionalismo revolucionario. De
este sexenio data la Ley de Vias Generales de Comunicacion que aun esta
vigente, pese a que ha tenido multiples modificaciones motivadas por el
desarrollo de la tecnologia.

La influencia de la Segunda Guerra Mundial se hizo sentir endesa-
mientos relacionados con la radiodifusién, ya que este medio tuvo que ser
rigidamente controlado para evitar que se emitieran mensajes de los paises
del Eje, pues México se adhirié a los Aliados. En esta etapa, en nuestro
pais, hubo un amplio desarrollo de las radiodifusoras, principalmente co-
merciales, sobresaliendo las pertenecientes a las cadenas fundadas por
Emilio Azcéarraga Vidaurreta en sociedad con las empresas norteamerica-
nas CBS y NBC.

La primera normatividad sobre la television fue emitida antes de que
dicho medio comenzara a funcionar en México, el Decreto promulgado en
1950 por el presidente Miguel Aleman regulé Unicamente los temas técni-
cos de este nuevo medio de comunicacion. El régimen alemanista impulso el
funcionamiento de televisoras de tipo comercial cuyas concesiones se otor-
garon a empresarios vinculados con el Jefe del Poder Ejecutivo Federal.

Durante el dltimo periodo que estudia este articulo se inicié en México
el uso de la televisién por cable y los concesionarios de los canales abier-
tos 2, 4y 5 fundaron la empresa Telesistema Mexicano que hoy se denomi-
na Televisa y es el consorcio mas poderoso de los medios electrénicos de
comunicacion del pais. En el ambito juridico de la radio se expidi6 un
Reglamento cuya principal finalidad fue determinar los conocimientos que
debian poseer los operadores de las emisoras.

En sintesis puede afirmarse que las caracteristicas del sistema politico
mexicano en la etapa estudiada, propiciaron que la normatividad de la ra-
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diodifusion otorgara amplias facultades al Poder Ejecutivo Federal, sin
gue ello fuera motivo de debate en la sociedad. Los temas referentes al
contenido de la programacién, el control monopdélico de la radiodifusion,
el ejercicio de la libertad de expresion y el derecho a la informacién a
través de la radiodifusién y la participacion de érganos colegiados en los
procesos de concesiones no figuraron en la agenda nacional del periodo
analizado, pues dichos elementos comenzarian a irrumpir en la esfera pua-
blica en la segunda mitad del siglo XX en coincidencia con transformacio-
nes juridicas y politicas que emergieron en todo el orbe, que en el caso de
México se reflejarian hasta 1960 con la promulgacién de la Ley Federal
de Radio y Television y con la reforma constitucional, a través de la cual se
establecié expresamente que el espacio aéreo situado sobre el territorio
nacional es un bien de dominio directo de la nacion.
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Diario Oficial de la FederacionLas disposiciones que a continuaciéon se
enlistan, fueron tomadas de dicho diario y estan ordenadas cronolégicamente:
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sobre estaciones radiotelegraficas, expedido el 19 de octubre de 1916.
Publicado el 27 de noviembre de 1923.

Ley de Comunicaciones Eléctricas. Publicada el 6 de mayo de 1926.
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1940.
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