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Dentro de esta légica el ejército se sitia por encima de la
sociedad, como la encarnacién de los intereses nacionales, que
tiene como contraparte a un responsable de todos los males
sociales, a un enemigo subversivo. Esta concepcién es comun a
todos los sectores que comparten la hegemonia del Estado.?

LA FRONTERA IDEOLOGICA

Segiin la doctrina de Seguridad Nacional, no existe un
frente de guerra en el sentido tradicional. El enemigo (la
subversion, el comunismo internacional...) se encuentra en
cualquier lado, incluso —o sobre todo— en el seno de la poblacién.
El conflicto se expresa no sélo en el terrenc militar, sino en
cuestiones ideolégicas, politicas o culturales, las que se presu-
puestan tan peligrosas como las acciones militares y ante las
que se responde utilizando métodos violentos.

De esa manera, los ejércitos latinoamericanos rompieron
con la concepcién tradicional de defensa del territorio y la
soberania, para convertirse en virtuales ejércitos de ocupacién
en sus propios paises, representando y defendiendo intereses
ajenos y hasta contrarios a los de sus propios pueblos en un
supuesto combate contra el comunismo internacional.

Subordinando la politica a la razén de Estado, los indivi-
duos son calificados de acuerdo con una clasificacién maniquea
de “amigo” o “enemigo”. Toda la actividad del Estado en funcién
de su seguridad se dirige contra aquellos calificados como
enemigos, a los que declara la guerra total sin considerar nin-
gun limite para su actuacion.

La difusién del terror a través de hechos represivos ha sido
acomparnada de sucesivas campanias de control ideolégico por
medio de las cuales se pretende infundir en la poblacién la
creencia sobre la existencia real de un enemigo, de tal manera
que ésta lo asuma como suyo también.

24 Ldzara, 1987, p. 41.
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Expresiones tales como “los delincuentes subversivos”,
narcoterroristas”, “come nifios” y otros temas manejados, como
la socializacién de la propiedad individual y la eliminacién del
matrimonio y la familia, formaron parte de los mecanismos de
control ideolégico utilizados.

El temor a un cambio revolucionario en las capas medias,
la radicalizacién de las derechas y la busqueda de una salida a
la crisis, contribuyen a generar el “consenso”, ya que éstas ven
en los excesos represivos algo necesario, y legitiman su accionar.

3.2 LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL Y EL
TERRORISMO DE ESTADO

La doctrina de seguridad nacional ha sido aplicada de
acuerdo con las condiciones especificas de cada pais. En muchos
paises latinoamericanos se constituyeron Estados fuertes, ver-
ticales, militares, despreciativos de las normas democraticas,
anticivilistas, que eliminaron la independencia de poderes so-
metiendo a los organismos legislativo y judicial al ejecutivo,
controlado éste dltimo por una cipula militar que actia en base
a medidas de excepcién. 25

Pararestaurar el orden, los ejércitos han recurrido alestado
de excepcién, por medio del cual reemplazan el orden juridico
existente por todas las formas de la arbitrariedad.

Todo esto se tradujo para las sociedades latinoamericanas
en una situacién de sojuzgamiento en la que prevalecié la
utilizacién de métodos terroristas como la tortura, los asesina-
tos politicos, las desapariciones forzadas y otras formas de
conculcacién de los derechos civiles y politicos; métodos ejerci-
dos por las fuerzas armadas y grupos paramilitares que actua-
ron bajo su absoluto control y direccidn.

FEDEFAM, al analizar en su congreso de 1984 los mecanis-

mos de la puesta en préctica de la doctrina de Seguridad Nacio-
nal en el continente, concluyé en que “...1os gobiernos represores

25 Lazara, 1987, p. 41.
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para imponerse y subsistir han tenido que organizar un fuerte
aparato represivo para acallar toda voz de disenso e instaurar
un verdadero terror en las poblaciones, quebrando toda posibi-
lidad de lucha o solidaridad.”?®

Ademds, “...]1a represién esta sélidamente estructurada e
internacionalizada (...) es masiva (...) se instrumentan métodos
represivos en forma selectiva que (...) suelen ser usados amplia-
mente para incrementar el terror (...) se ejerce coartando las
libertades de expresién, movilizacién y organizacion (...) abarca
desde los presos politicos, el exilio, 1a censura, hasta brutales
torturas, vejaciones, asesinatos, secuestros y lainstauracion de
un nuevo tipo de represién: la detencién desaparicién de perso-
nas (...) llega a extremos de genocidio, haciendo desaparecer
poblaciones (...) en su totalidad o de etnocidio cuando aplicaron
la politica de destruccién total o de migraciones masivas de
poblaciones (casos de Guatemala y Peri), en un evidente inten-
to de romper los lazos culturales tradicionales (...) ha imple-
mentado un verdadero terrorismo de Estado para extirpar las
luchas populares (...) estd tan enraizado [el aparato represivo]
que aun paises que inician un proceso democratico se encuen-
tran con enormes dificultades para desmantelarlo. La persis-

tencia del aparato represivo debilita el poder politico”.?

El cardcter internacional de la represién se manifiesta en
hechos como la coordinacién de las fuerzas armadas de pais a
pais a través de organismos como el Consejo de Ejércitos Cen-
troamericanos —-CONDECA-, por ejemplo, por medio de los
cuales intercambian informacién, realizan operativos conjun-
tos, etc. Esto explica también cémo se han dado las desaparicio-
nes en cualquier pais latinomericano, sin importar la naciona-
lidad de la victima.

3.3 LA DESAPARICION FORZADA Y LA GUERRA DE
BAJA INTENSIDAD

La guerra de baja intensidad es una versién modernizada,
m4ds pragmadtica y mds objetiva, de la guerra contrainsurgente.

26 |V Congreso de FEDEFAM. Resoluciones.
27 Ibidem.
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Enla segunda mitad de la década del setenta, fundamental-
mente después del triunfo revolucionario en Nicaragua, las
fuerzas hegemonicas norteamericanas principiaron a aplicar
esta nueva concepcion de guerra en bisqueda de resultados
efectivos contra los movimientos insurgentes en algunos de los
paises centroamericanos y contra el Estado nicaragiiense.

La GBI es producto de la experiencia norteamericana en
Vietnam, pais en el que los Estados Unidos aplicaron una
estrategia basada en aspectos politico-militares que resultaron
inadecuados para hacer frente a una guerra de liberacién nacio-
nal librada en todos los planos.

Esta concepcién se alimentd de todas las doctrinas militares
previas, que ofrecian soluciones fragmentadas y cortoplacistas
a los conflictos que se presentaban en los diferentes paises bajo
la dominacién norteamericana. Ademas, sebasé en el estudio de
los movimientos insurgentes para utilizar contra ellos sus
mismas tacticas.

Apartir de ella y en las dreas de interés geopolitico para los
Estados Unidos, todo es organizado en funcién de la seguridad
norteamericana a través del montaje de proyectos contrarrevolu-
cionarios a escala regional.

Su gran objetivo, dicho de una manera muy simple, es el de
neutralizar el apoyo de la poblacién civil a cualquier fuerza
revolucionaria, gobernante o insurgente, através de acciones de
deslegitimacién, hasta anular su eficacia.

Si bien en su esencia prevalecen los elementos politicos
sobre los militares y para los Estados Unidos la participacion de
sus tropas puede tener un perfil muche més bajo, en su aplica-
cidn practica para nuestros pueblos sus efectos no resultan ser
de baja intensidad.

Esto se entiende en la medida en que la aplicacién de esta

nueva doctrina de guerra de ninguna manera significé dejar de
lado el terrorismo de Estado al interior de cada pais.
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Ademas, de lo que se traté fue de implementar respuestas
coherentes en nivel regional ante la aparicién del fenémeno
revolucionario nicaragiiense. Contrastar el “totalitarismo” go-
bernante en ese pais con las “democracias” en el resto de Centro

América.

En ese marco se inscribieron los procesos electorales en El
Salvador y Guatemala en la década de los ochenta, sin que eso
implicase el abandono del poder real por parte de los respectivos
ejércitos ni la no continuacién de las practicas represivas. Una
fachada ajustada a ciertas practicas democraticas, como las
elecciones, les dio un mayor margen en la politica interna para
continuar con las guerras contrainsurgentes.

LA GUERRA PSICOLOGICA28

Las operaciones psicolégicas constituyen elementos funda-
mentales en la guerra de baja intensidad en sus distintas
facetas.

La guerra psicolégica utiliza todas las formas de propagan-
da y manipulacién de la conciencia social y crea aparatos de
desinformacién en el nivel de los medios masivos.

Todo esto se aiina a la utilizacién de métodos terroristas,
como las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones forza-
das, dentro de una légica de “guerra preventiva” que extirpa del
cuerpo social a los posibles enemigos internos.

La represién dentrodela guerra debajaintensidad toma un
caracter mas selectivo en la urgencia de ganar a la poblacién
civil, a diferencia de la represién masiva caracteristica de la
doctrina de seguridad nacional que no hace distinciones a la
hora de elegir a las victimas.

Las campaiias de desinformacién y de propaganda negra
estdn destinadas a imponer la versién delos victimarios. De ella

28 Para esta parte, ver: Barry, Vergara y Castro. La gusrra total: la nueva
ideologla contrainsurgente norfeamericana. En: Centroamérica: la guerra
de baja intensidad. San José, CRIES; DEI, 1989,
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son rasgos fundamentales la induccién de culpa sobre la propia
victima y sus padres, la induccién al silencio y la induccién a
considerar a los opositores como inadaptados sociales.

Parte de la guerra psicolégica son las listas de amenazados
de muerte, la aparicién de caddveres irreconocibles por las
mutilaciones, los cementerios clandestinos y las desapariciones
forzadas, de tal manera que estos hechos permanezcan en la
conciencia social como una advertencia de lo que le sucede a
aquellos que se atreven a involucrarse en actividades oposito-
ras.

A través de la combinacién de métodos brutales con las
sutilezas de la desinformacién, en la conciencia social se va
perfilando al opositor como un ser ajeno, extrafo, loco, “extran-
jero”, contra quien el ejército “salvador” puede recurrir alas mas
despiadadas formas de represién, que presuponen la negacién
de su condicién humana.

De esta forma se concreta uno de los objetivos de 1a GBI, el
de deslegitimar a la oposicién hasta convertirla en ineficaz,
engarzando en estanueva concepcién de la guerra la practica de
la desaparicién forzada iniciada hace mads de veinte afios.

4. DESAPARICION FORZADA, DERECHO INTERNA-
CIONAL Y DERECHO INTERNO

4.1 EL DELITO

El procedimiento utilizado para desaparecer forzosamente
a las personas, violento desde su propio inicio, comprende:

- lacaptura, deuna manera tal que ni la victima ni nadie mas
pueden evitarla;

- la reduccién del prisionero a un estado inferior que el
humano, acentuando su indefensién con grilletes, mordazas
y vendas en los0jos; la supresién de la altima barrera entre
su yo y el mundo, entre su dignidad y sus victimarios, al
obligarlo a permanecer desnudo y violarlo sexualmente;
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- elirrespetoasuidentidad social, a su ser social con nombres
y apellidos al sustraerlo de la vida y trasladarlo a un mundo
clandestino en el que reinan la arbitrariedad y el crimen y
para el cual las leyes de la convivencia social y humana
parecieran no haber existido jamas; y,

- la posible muerte, en condiciones que aseguren la impuni-
dad de los hechores.

De alli que la desaparicién constituye un concurso de delitos
contra la vida, la libertad, la seguridad y la integridad fisica y
psicoldgica de la victima, a través de los cuales ésta es colocada
en una situacién de absoluta indefensién por sus captores.

Ademis, “...el tratamiento juridico de 1a desaparicién forza-
dadeberia hacersebajolaribricadedelitos contra laincolumidad
juridica de las personas, entendiendo que en la referida incolu-
midad hallan cabida desde la vida, pasando por el derecho a la
seguridad juridica y a la libertad, y a que no se desplieguen
abusos funcionales de ninguna especie y menos aun aquelilos
que derivan de severidades, vejaciones, apremios ilegales o
torturas.” 29

Esto es reforzado por David Baigun, quien afirma “..hay
también otra caracteristica en la desaparicién forzada de perso-
nas que me parece si, realmente inédita en esta materia, en
cuanto significa una lesién contra un bien, tal vez tan o mas
importante que la vida: es la afectacién de la personalidad, la
afectacién del ser humano como tal. En la desaparicion forzada
de personas hay un desconocimiento no sélo de la vida, sino
también de la muerte. El hombre es tratado como una cosa y yo
diria hasta con menos consideracion que la cosa, porque ni
siquiera hay derecho a recabar laidentidad de quien desaparece
y ésta es una circunstancia (...) fundamental para apuntar ala
construccién de un nuevo tipo penal en cuanto no sélo se lesiona
la libertad, la vida desde el punto de vista de los delitos de
peligro, sino también este nuevo concepto de personalidad del

29 Gonzélez Gartland, Carlos. Desaparicion forzada de personas frente al
derecho penal argentino, una propuesta. En: La Desaparicién, Crimen
contra la Humanidad, p. 85.
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ser humano total (...) como categoria (...) reconocido en casi
todas las convenciones de Derechos Humanos (...)”.3°

4.2 LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS OBLIGACIONES

DEL ESTADO

Al privar de la libertad y desaparecer forzadamente, el

Estado asume tres responsabilidades:

30

Frente al derecho interno. Todas las Constituciones Politi-
cas en América Latina consagran el derecho a no ser dete-
nido arbitrariamente, fijaindose discrecionalmente plazos
para que, en caso de una detencién administrativa, el
prisionero sea sometido a la jurisdiccién del organismo
judicial. Las detenciones pueden ser administrativas o
judiciales, segiin esto, perono arbitrarias, lo cual es en esen-
cia la desaparicion.

Frente ala comunidad internacional. Las obligaciones asu-
midas por el Estado en materia de derechos humanos son
ineludibles. Juridicamente el Estado puede evadir estas
responsabilidades no sumandose a las convenciones o eva-
diendo la jurisdiccién de organismos como la Corte In-
teramericana. Ante esto la comunidad internacional debe-
ria constituirse en un factor importante de presién para que
un determinado régimen se ajuste a los preceptos esta-
blecidos por los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Frente a los familiares. El derecho internacional se reduce
a establecer compensaciones de caricter pecuniario, aun-
que éstas estan previstas cuando no cabe otro tipo de san-
cién; la Convencion Americana no regula este aspecto de
ninguna manera, aunque si establece rigurosamente la
obligacion del Estado de agotar los procedimientos legales
para dar con los responsables y sancionarlos debidamente.

Baigun, David. Desaparicién forzada de personas, su ubicacién en el
dambito penal. En: La desaparicién, crimen contra la humanidad, pp. 70y 71.
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4.3 LADESAPARICION FORZADA Y LA DECLARACION
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

En el plano juridico internacional es innegable el reconoci-
miento de los derechos individuales a partir de 1948, cuando fue
proclamada la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Tomando como base dicha declaracién, la desaparicion
forzada de personas constituye un delito permanente que viola
un conjunto de normas destinadas a garantizar la vigencia de
los derechos humanos, adoptadas en la forma de convenciones
y pactos internacionales que constituyen obligaciones para los
Estados signatarios.

La desaparicién forzada viola los articulos 3, 5, 8, 9y 10 de
la Declaracion Universal en los que se consagran los derechos a
la vida, la libertad y la seguridad personales.

Con respecto al derecho a lavida hay opiniones encontradas
en el sentido de que denunciar la violacién de éste implica conce-
derle al desaparecedor la potestad de asesinar al desaparecido.
Sin embargo, se parte de la consideracién de que para los seres
humanosla vida no es un concepto unicamente biolégico; ésta es
esencialmente social. A las victimas les es negado su derecho a
vivir en la sociedad, en una forma normal y humana. Este razo-
namiento conduce a afirmar que si hay una violacion al derecho
a la vida.

La violacién de los derechos a la seguridad y a la libertad
personales es indiscutible. El Estado debe pasar por encima de
su propio sistema juridico para romper con las responsabilida-
des y obligaciones de respetar tales derechos y garantizar el
clima propicio para su cumplimiento.

En el articulo 50. se establece el derecho a no sufrir tratos
crueles, inhumanos y degradantes; el articulo 60. consagra el
reconocimiento de la personalidad juridica; y, finalmente, en el
articulo 8. se define la necesidad de lograr un arreglo efective
ante tribunales nacionales por actos violatorios a los derechos
consagrados en esta Carta.
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Con relacién a esto 1iltimo, en los Estados donde se cometen
o se cometieron desapariciones esta obligacién no ha sido respe-
tada, sino que mas bien el poder judicial se convirtié en complice
y, por lo tanto, en co-responsable de las mismas.

4.4 LADESAPARICION FORZADA DENTRO DE OTROS
PACTOS Y CONVENCIONES UNIVERSALES DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Por los testimonios de personas que han sufrido desapari-
cién y se reintegran a la vida, se conoce de los inenarrables
tormentos fisicos y psicologicos a que son sometidas las victimas
en los lugares clandestinos de detencion. En este sentido, es
posible afirmar sin lugar a dudas que los Estados responsables
de este delito violan los articulos lo., 20., 12¢., 130. y 140. de la
Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes.

Por otra parte, son violados los articulos 90. y 100. del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en los que se
establecen losderechos alalibertad y ala seguridad y a no sufrir
detenciones arbitrarias ni prisién injusta, asi como el derecho a
recibir un trato acorde con la dignidad humana en caso de
detencidn.

El1 Cédigo de Conducta Para los Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley, producto de una declaracion de la
Asamblea de la Organizacién de Naciones Unidas, es violado en
las normas ba. y 6a.

Estos, y otros instrumentos y resoluciones de la ONU, pro-
porcionan el fundamento juridico de la Declaracion sobre l1a Pro-
teccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzo-
sas que se analiza mas adelante.

4.5 EL PROCESO DE LA TIPIFICACION DEL DELITO
La Resolucién 666 (XIII-083) de la Asamblea General de la

Organizacién de Estados Americanos, aprobada en noviembre
de 1983, establecié en el articulo 4 “Declarar gue la prdctica de
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la desaparicion forzada de personas en. América es una afrenta
a la conciencia del hemisferio y constituye un crimen de lesa
humanidad.”!

A pesar de la gravedad del fenémeno descrito, reflejada en
la Declaracién, en el nivel internacional la primera reaccién de
la Organizacién de Estados Americanos se produjo hasta 1974,
con relacidn a los desaparecidos en Chile.

Posteriormente, en 1978, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas adopté una resolucion sobre el asunto;32 en 1979 el
ECOSOC y la Subcomision de Prevencion de Discriminacién y
Proteccién a las Minorias recomendaron la organizacién de un
grupo de trabajo para recibir la informacion y el manejo de la
relacién con las familias y los gobiernos,? lo que se resolvié en
1980.34

Este lento proceso de reconocimiento dio lugar a una serie
de acciones por parte de los organismos universales y regionales
de derechos humanos. Cabe mencionar, por ejemplo, en la
década de los setenta, el tratamiento de denuncias de sindica-
listas argentinos desaparecidos por la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo; y, los informes y las misiones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos a El Salvador, Chile y
Argentina?®;y, en 1980, la creacién del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias de acuerdo con las
resoluciones citadas.

31 Subrayado en el original.

32 Resolucién 33/173 de la Asamblea General de la ONU. Personas desapa-
recidas. Aprobada el 20 de diciembre de 1978.

33 Resolucién 1979/38, del Consejo Econdmico y Social, del 10 de mayo de
1978, en la que se “Decide establecer por un periodo de un afo un grupo
de trabajo compuesto por cinco de sus miembros, en calidad de expertos
a titulo individual, para examinar cuestiones relativas a desapariciones
forzadas o involuntarias de personas; (...)".

34 Resolucidn 20 (XXXVI) de la Comisién de Derechos Humanos. Cuestién de
laspersonas desaparecidas o cuyo paradero se desconoce. Aprobada el 29
de febrero de 1980,

35 Ver, por ejemplo, el informe sobre Argentina publicado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en abril de 1980, después de la
visita realizada en septiembre de 1979.
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También durante la década de los ochenta, las organizacio-
nes de familiares de desaparecidos promovieron infructuosa-
mente la adopcién de una convencion internacional que definie-
ra la desaparicién forzada como un crimen contra la humani-
dad,?® que adema4s se reflejara congruentemente en las legisla-
ciones internas de los paises afectados. La necesidad de este
ordenamiento fue concebida no sélo como un instrumento de
lucha de los familiares, sino sobre todo como un elemento de
reparacion del dafio inflingido a nuestras sociedades. Se espera-
ba que a partir del mismo se lograra prevenir su repeticién y que
contribuyera a recuperar los valores sociales y humanos perdi-
dos en este cruento proceso latinoamericano de horror y de
muerte.

4.5.1 PROGRESOS RECIENTES

4.5.1.1 LADECLARACION SOBRE LA PROTECCION DE
TODAS LAS PERSONAS CONTRA LAS DESAPARI-
CIONES FORZOSAS

La Asamblea General de la ONU adopté el 18 de diciembre
de 1992 1a Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Perso-
nas centra las Desapariciones Forzosas.

La base juridica de esta declaracién se encuentra contenida
en los siguientes instrumentos:

- laresolucién 33/173, del 20 de diciembre de 1978,

- las Convenciones de Ginebra,

- la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,

- el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos,

- la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes,

- el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley,

36 Verel proyecto de Convencidn sobre desaparecimiento forzado, aprobado
en Lima en noviembre de 1982 por el Congreso de FEDEFAM. En:
Desaparicién forzada de personas, crimen de lesa humanidad. FEDEFAM,
Caracas, [1983].
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- los Principios Fundamentales sobre la Utilizacién de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encarga-
dos de Hacer Cumplir la Ley,

- la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Jus-
ticia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder,

- las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,

- los Principios para la Proteccién de Todas las Personas so-
metidas a cualquier forma de Detencién o Prisién, y,

- los Principios relativos a una eficaz prevencién e investiga-
cion de las ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o suma-
rias.

Todos ellos son citados en la parte considerativa de la
Declaracién, en la que también seestablece que “(...) las desapa-
riciones forzosas afectan los valores mds profundos de toda
sociedad respetuosa de la primacia del derecho, de los Derechos
Humanos y de las libertades fundamentales, y que su préctica
sistemética representa un crimen de lesa humanidad.”’

Losderechos violados segiin la Declaracién son“(...) el dere-
cho al reconocimiento de su personalidad juridica, el derecho a
la libertad y a la seguridad de la persona y el derecho a no ser
sometido a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.” 38

La Declaracién contiene un conjunto de ... medidas legisla-
tivas, administrativas, judiciales y otras (...) eficaces para
prevenir o erradicar los actos de desapariciones forzosas (...).”%°
Entre ellas, 1a necesidad de establecer penas para los culpables
de tal delito asi como atenuantes para quienes, siéndolo, contri-
buyan a la reaparicién con vida de la persona desaparecida o a
esclarecer casos de este tipo; la responsabilidad civil del Estado,
adema4s de la internacional; la prohibicién de alegar obediencia
debida en la comisidén de estos delitos, estableciendo no sélo la
obligacién de erradicar las 6rdenes para desaparecer personas,

37 Estay las citas subsiguientes pertenecen a la Declaracién sobre la Protec-
cién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzosas, Resolu-
cién de la Asamblea General de ia ONU del 18 de diciembre de 1992.

38 Ibidem. Articulo 1.2.
39 Ibfdem. Articulo 3 y siguientes.
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asicomo que “T'oda persona quereciba tal orden otal instruccién
tiene el derechoy el deber de no obedecerla”; lanodevolucién por
un Estado de personas que corren peligro de ser desaparecidas
por el Estado solicitante; y, el derecho de habeas corpus.

Asimismo, fueron elaboradas una serie de normas para
erradicar las detenciones arbitrarias e ilegales, dentro de las
cuales son muy importantes la legalidad de los centros de
reclusién y el pleno acceso de las autoridades judiciales a los
mismos, asi como la obligacién de mantener registros de las
personas recluidas en ellos y de las responsabilidades jerarqui-
cas del personal encargado de ejecutar acciones en ese campo.

Dentro de la Declaracion, los derechos a la verdad y a la
justicia en los casos de desaparicién forzada implican el derecho
de los afectados a denunciar los hechos ante autoridades com-
petentes, la obligacion del Estado de investigar de oficio tales
situaciones, la garantia de la seguridad de los denunciantes, y
el procesamientojudicial de los implicados por parte de tribuna-
les ordinarios.

Son muy importantes en la lucha por la justicia y contra la
impunidad de estos delitos los articulos 17y 18. En el Art. 17 se
consideran los actos de desaparicién forzada como “(...) delito
permanente mientras sus autores continden ocultando la suer-
te y el paradero de la persona desaparecida y mientras no se
hayan esclarecido los hechos” y se recomienda la prescripcién a
largo plazo de los mismos.

El articulo 18 establece que los culpables de desaparicién
forzada, o presuntos culpables, no recibiran beneficio alguno de
las leyes de amnistia destinadas a eximirlos dejuicio o pena por
tal delito. El derecho de gracia también deber4 ser limitado por
la “extrema gravedad de los actos de desaparicién forzosa”.

Finalmente, 1a Declaracién reconoce el derecho a repara-
cién e indemnizacién de las victimas y sus familias y llama a los
Estados a prevenir y a reprimir la apropiacién de los hijos de
personas desaparecidas.
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4.5.1.2 LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

La Convencién Interamericana sobre Desapariciéon Forza-
da de Personas fue aprobada el 9 de junio de 1994 en Belém do
Para, Brasil, mediante la resolucion 1256 de la Asamblea Gene-
ral dela Organizacion de Estados Americanos, sobre un proyec-
to preparado por la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos que venia siendo discutido desde 1987.

En el Predmbulo, los Estados miembros de 1a OEA parten
del reconocimiento de la persistencia del fenémeno de desapa-
riciones forzadas en el continente, el que consideran “una grave
ofensa de naturaleza odiosa a la dignidad intrinseca de la perso-
na humana”, que contradice los enunciados de la Carta de la
Organizacion, asi como que su “practica sistematica (...) consti-
tuye un crimen de lesa humanidad”.4®

En el articulo I se establecen las obligaciones generales de
los Estados respecto de la desaparicién forzada, en cuanto a su
total prohibicién ain en estado de emergencia, excepcién o
suspensién de las garantias individuales; la sancién de los
autores, cémplices o encubridores de desapariciones forzadas y
de los intentos de cometerlas; la necesidad de cooperacién
interestatal para prevenir y erradicar el delito y de tomar medi-
das legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole en
el cumplimiento de estos compromisos.

En la definicién del delito, la Convencién toma en cuenta la
privaciéon de lalibertad de una o mds personas, con la injerencia
del Estado a través de la actuacién de sus agentes o personas o
grupos tolerados por el mismo; también, el no reconocimiento de
la detencidn y la negativa a dar informacién sobre el paradero
de la persona o personas desaparecidas, ademds del impedi-
mento del ejercicio de recursos legales asi como el no acceso alas
garantias procesales del caso.

40 Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas,
Resolucién AG/RES 1256 (XXIV-0/94) del 9 de junio de 1994,
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La Convencién Interamericana coincide con la Declaracion
dela ONU al consagrar el compromiso de los Estados a introdu-
cir sanciones penales contra la desaparicién forzada dentro de
su legislacién. Asimismo, se establece que “Dicho delito sera
considerado como continuado o permanente mientras no se

establezca el destino o paradero de la victima”.!

Respecto de la extradicién, en términos generales se esta-
blece que la desaparicién forzada no sera considerada delito
politico, por lo que los culpables o presuntos culpables podran
ser extraditados por el Estado ante el cual deban responder.
Incluso en los casos en que la extradicién no sea concedida, el
Estado bajo cuya jurisdicciéon se encuentre el imputado debera
someterlo a proceso penal.

Entre otras concordancias habidas entre ambos instrumen-
tos, cabe mencionar la prohibicién de alegar obediencia debida,
el juzgamiento de los presuntos culpables de desapariciones por
parte de tribunales civiles, las condiciones para erradicar las
detenciones arbitrarias e ilegales asi como el libre y pleno
ejercicio del derecho de habeas corpus.

Dentro de las medidas preventivas, tanto la Declaracién
como la Convencién Interamericana recomiendan la educacién
sobre este tema dirigida a los funcionarios publicos encargados
de la aplicacién de las leyes.

Lamentablemente, la Convencién no es tan amplia como la
Declaracién respecto de los derechos enunciados, lo cual se
comprende dada la naturaleza de ambos instrumentos. Por
ejemplo, si estdn contenidos en la Declaracién pero no en la
Convencién el derecho a la reparacion, la readaptacion y la
indemnizacién para las personas afectadas; el derecho adenun-
ciar la comisién del delito, que lleva consigo la obligacién de
investigarlo por parte del Estado; y, la proteccion de los testigos,
los familiares y los abogados de las victimas.

Por otra parte, la Declaracién enuncia la prohibicién de
amnistia contra los culpables o presuntos culpables de desapa-

41  Ibldem. Articulo [II.
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ricién forzada, cuestién que no fue abordada por la Convencién.
Esto constituye un aspecto fundamental que debié haber sido
regulado por la Convencién como una medida preventiva ante
situaciones futuras, en vista de que es posterior a la emisién de
numerosas leyes de amnistia en todos los paises en los que se ha
producido este delito.

Finalmente, es muy importante la disposicién adoptada en
el articulo VII de la Convencién sobre la imprescriptibilidad del
proceso penal y de la sancién que se deriven del delito de
desaparicion forzada. La limitacién frente a dicha prescripcién
seria la existencia de una norma fundamental, en cuyo caso el
periodo se iguala al del delito mds grave dentro de la legislacién
interna de cada Estado.

4.5.1.3 LA REFORMA AL CODIGO PENAL DE GUATE-
MALA

El 22 de mayo de 1996 fue aprobado por el Congreso de la
Republica de Guatemala el Decreto Ntiumero 33-96 destinado a
introducir una serie de modificaciones en el Cédigo Penal.

En el espiritu de la recientemente aprobada Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada, el articulo 1 del
mencionado decreto dice: “Se adiciona el articulo 201 TER, el
cual queda como sigue: Articulo 201 TER, Desaparicién
forzada. Comete el delito de desaparicién forzada quien, por
orden, con la autorizacién o apoyo de autoridades del Estado,
privare en cualquier forma de la libertad a una o més personas,
por motivos politicos, ocultando su paradero, negandose a reve-
lar su destino o reconocer su detencién, asi como el funcionario
o empleado publico, pertenezca o no a los cuerpos de seguridad
del Estado, que ordene, autorice, apoye o dé la aquiescencia para
tales acciones.”

Continda el articulo: “Constituye delito de desaparicién
forzada, la privacién de la libertad de una o més personas,
aunque nomedie mévil politico, cuando se cometa por elementos
de seguridad del Estado, estando en ejercicio de su cargo,
cuando actien arbitrariamente, o con abuso o exceso de fuerza.
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Igualmente, cometen delito de desaparicién forzada, los miem-
bros o integrantes de grupos o bandas organizadas con fines
terroristas, insurgentes, subversivos ¢ con cualquier otro fin
delictivo, cuando cometan plagio o secuestro, participando como
miembros o colaboradores de dichos grupos o bandas”.

“El delito se considera continuado en tanto no se libere a ia
victima”.

“El reo de desaparicion forzada sera sancionado con prisién
de veinticinco a cuarenta anos. Se impondra la pena de muerte
en lugar del maximo de prisién, cuando con motivo u ocasion de
la desaparicion forzada, la victima resultare con lesiones graves
o gravisimas, trauma psiquico o psicolégico permanente, o
falleciere.”

Este importante avance, mas importante ain por darse en
un pais en el que la impunidad y la violencia siguen siendo los
mais grandes obstdculos para la instauracién de la paz social,
amplia el alcance de las definiciones de desaparicién forzada
dadas por la Declaracién de la ONU y la Convencién Interame-
ricana. En efecto, 1a definicién del Cédigo Penal guatemalteco
considera también desaparicién forzada al “plagio o secuestro”
cometido por agentes del Estado o por grupos privados “aunque
no medie movil politico”.

Esta amplia definicién del delito de la desaparicién forzada
debe ser contextualizada dentro de la realidad actual del pais,
en el que contintian suscitdndose desapariciones forzadas y
secuestros o plagios tanto politicos?? como pertenecientes al
ambito de la delincuencia comin. En este sentido, la inseguri-
dad prevaleciente, provocada por la existencia de numerosas
bandas de secuestradores, afecta a todos los sectores sociales.

42 Al respecto, el Cuarto informe del director de la Misién de las Naciones
Unidas de Verificacién de los Derechos Humanos (MINUGUA), en las
denuncias recibidas entre el 21 de agosto y el 31 de diciembre de 1995
registra un caso de desaparicién forzada, que se suma a diez hechos
similares en los meses anteriores. (El informe fue publicado por Inforpress
Centroamericana en cuatro entregas, en los nimeros 1167 a 1170 de
marzo y abril de 1996).
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