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PRESENTACION: SUMAR ESFUERZOS
PARA ROBUSTECER A NUESTRO ESTADO
DE DERECHO DEMOCRATICO

Las generaciones hacedoras de la Independencia, la Reforma y la Revo-
lucién tuvieron el propdsito comiin de hacer de México un Estado de de-
recho, es decir, un Estado en el cual el ejercicio del poder se encuentre
subordinado al derecho, un Estado en el que gobiernen las leyes y no los
hombres o, si se prefiere, un Estado en el que gobiernen los hombres con
apego a las leyes. Pero el propdsito de configurar un Estado de derecho
no se agota ni en un momento, ni con la expedicion de las leyes constitu-
cionales, sino que implica un proceso normativo que se proyecta a través
del tiempo, y que se vertebra por medio de la elaboracion de las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones que en conjunto
integran al derecho positivo.

También ha sido un proposito reiterado a través de nuestra historia
constitucional configurar a México como una republica, democrética, re-
presentativa, federal y presidencial, organizada con apego a los princi-
pios de soberania popular, separacion de poderes y separacion del Estado
de las iglesias y en la cual los derechos del hombre o garantias indivi-
duales, los derechos sociales o garantias sociales y los derechos politicos
o ciudadanos precisan las finalidades que se pretenden alcanzar.

Con base en estas consideraciones se puede decir que la consolidacion
de un régimen democratico y la consolidacion del Estado de derecho se
implican y se presuponen reciprocamente y que en la realizacion de estos
propositos reviste una importancia capital el derecho electoral, toda vez
que es con apoyo en este derecho como se deben resolver los proble-
mas que se plantean en torno a la legitimacion de los poderes politicos,
en su calidad de 6rganos de expresion necesaria y continua del Estado,
asi como la legalidad de los actos y resoluciones de los organismos elec-
torales que intervienen en el proceso electoral.
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De conformidad con estas ideas, a través del presente estudio me pro-
pongo explicitar la manera y términos como se han venido delineando y
configurando las bases constitucionales con apego a las cuales se confor-
ma nuestro derecho electoral y sistema politico electoral vigente.

En la realizacidon de este estudio, parto de la consideracion de que ca-
da uno de los avances alcanzado en materia electoral debe ser entendido,
no en forma aislada, sino como resultado de un movimiento proyectado
en el tiempo, es decir, cada avance debe ser entendido como una pincela-
da mas en el disefio de nuestro perfil constitucional.

Con apego a este planteamiento se puede decir que nuestro derecho
positivo electoral se vertebra en torno a los principios constitucionales
que contienen las decisiones politicas y juridicas fundamentales en mate-
ria electoral; se articula a través de las disposiciones contenidas en las le-
yes reglamentarias y se concretiza por medio de los acuerdos que en uso
de sus facultades emite la autoridad administrativa electoral, asi como a
través de los criterios de interpretacion obligatoria que adopte la autori-
dad jurisdiccional electoral.

Ahora bien, del analisis que se haga de las disposiciones constitucio-
nales que conforman a nuestro sistema democratico se desprende que pa-
ra consolidar a nuestro Estado de derecho resulta esencial que todos asu-
mamos de manera plena la responsabilidad que nuestra Ley Suprema nos
ha confiado.

Al Ejecutivo le corresponde la responsabilidad de hacer respetar las
instituciones de la Republica y traducir nuestras decisiones politicas y
juridicas fundamentales en actos concretos y cotidianos de gobierno, de-
biendo actuar en todo momento con apego a la ley.

A los representantes populares que integran al Poder Legislativo les
corresponde la responsabilidad de procurar que las leyes respondan en
todo tiempo satisfactoriamente a la realidad que pretendan regular, te-
niendo presente que una ley genera una atmosfera favorable para su
cumplimiento cuando facilita una regulacion racional de la vida en socie-
dad, pero que provoca su rechazo cuando en lugar de coadyuvar a solu-
cionar problemas, los origina.

A los 6rganos jurisdiccionales les corresponde comprometer su mejor
esfuerzo a efecto de crear un ambiente de seguridad juridica dentro de la
cual toda persona cuente con los medios necesarios para hacer respetar
sus derechos en el marco institucional y no a través de corredores latera-
les o por la via de la violencia. Al ejercer esta responsabilidad, jueces y
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magistrados deben tener presente que pocas cosas ofenden tanto a la con-
ciencia ciudadana como una administracion tardia, deficiente o parcial
de la justicia.

A los partidos politicos les corresponde fomentar la educacion politica
de la ciudadania, promover la participacion del pueblo en la vida demo-
cratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y facili-
tar el acceso de los ciudadanos al poder, de conformidad con sus respec-
tivas declaraciones de principios, programas de accion y estatutos.

Ahora bien, el proposito de hacer de la democracia una realidad coti-
diana cada vez mas plena parte del supuesto de que las minorias deben
acatar la voluntad mayoritaria, ya que en un sistema democratico solo la
mayoria puede decidir, pero también supone que la mayoria respete los
derechos de las minorias y se abstenga de realizar cualquier tipo de actos
que impidan a las minorias convertirse en mayoria.

Como corolario de este principio se puede afirmar que la mayoria que
atenta contra los derechos de las minorias atenta contra la democracia y,
a su vez, que la minoria que atenta contra la mayoria o contra otra mino-
ria, atenta en contra de su propia existencia.

Asimismo, en la consolidacion del Estado de derecho democratico, la
tolerancia politica reviste una importancia fundamental, ya que se debe
partir de la consideracién de que si bien todos tenemos razones, nadie
puede pretender monopolizar la razon.

Con apego a estos principios y toda vez que el respeto al pluralismo es
prueba elocuente del caracter democratico de un régimen, ante cualquier
manifestacion intolerante los demoécratas deben asumir una postura de
firmeza democratica y no responder a actitudes intolerantes con intransi-
gencia, sino con mas y mejor democracia.

En este mismo orden de ideas, resulta claro que para consolidar a un
régimen democratico, se requiere del concurso de todos los grupos poli-
ticos, los cuales deben privilegiar la busqueda de coincidencias en el
marco de sus naturales discrepancias ya que cuando una fuerza politica
se propone excluir a sus enemigos, en realidad estara preparando el terre-
no para que florezcan regimenes dictatoriales.

Finalmente, al cuerpo ciudadano le corresponde desempeiiar las fun-
ciones electorales y los cargos de representacion popular que se le con-
fien, asi como votar en las consultas electorales, ya que mediante el su-
fragio, los ciudadanos ademas de elegir a sus representantes, participan
en la conformacion de los poderes publicos, escogen un programa politi-
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co a través del cual desean que se gobierne al pais y refrendan, confir-
man y actualizan la decision de que la democracia debe ser la norma ba-
sica de gobierno; en cambio, no votar significa, en unos casos, menos-
precio por los derechos politicos, y en otros, indiferencia por las formas
de gobierno.

Resulta claro que la consolidacion de nuestro Estado de derecho y ré-
gimen democratico seran una realidad si todos defendemos nuestros de-
rechos con energia, si todos asumimos nuestras obligaciones y responsa-
bilidades, si todos respetamos la ley y debatimos nuestras ideas y
proyectos en forma abierta, libre y franca.

Consecuentemente, si queremos mejorar nuestras practicas democrati-
cas, debemos precisar a través de los canales institucionales las decisio-
nes politicas y juridicas fundamentales con apego a las cuales se debe
orientar, regular y conducir la vida en sociedad y dirimir nuestras dife-
rencias en el marco institucional que se ha dado la Republica.

Con base en las consideraciones anteriores se puede decir, siguiendo
las ideas de Maurice Hauriou y Mario de la Cueva, que la responsabili-
dad del gobierno en esta nueva etapa radica en procurar, mediante un
ejercicio racional de poder, un equilibrio entre orden y libertad, entre las
fuerzas de resistencia al cambio y las fuerzas transformadoras, entre el
pasado y el presente, para de esta forma evitar las puertas falsas que re-
presentan en si mismas la dictadura y la anarquia, ya que su configura-
cion significaria el fin de nuestro régimen democratico constitucional.
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