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CAPITULO VI

REGULACION JURIDICA DEL PROCESO ELECTORAL

1. PANORAMICA EN TORNO AL PROCESO ELECTORAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 173 del COFIPE, el pro-
ceso electoral ordinario es el conjunto de actos ordenados por la Consti-
tucion y el Codigo de la materia, los cuales son realizados por las autori-
dades electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, con
objeto de procurar la renovacion periddica de los integrantes de los po-
deres Legislativo y Ejecutivo de la Union.

El proceso electoral comprende las etapas siguientes: 1) preparacion
de la eleccion, 2) jornada electoral, 3) resultados y declaraciones de va-
lidez de las elecciones y, en su caso, 4) dictamen y declaracion de vali-
dez de la eleccion de presidente electo.

La primera de las etapas mencionadas, que es la preparacion de la
eleccion, se inicia con la primera sesion del Consejo General del Institu-
to, que se debe celebrar en la primera semana de octubre del afio previo a
aquel en que deban realizarse las elecciones federales ordinarias, y com-
prende diversas actividades de entre las cuales figuran el procedimiento
de registro de candidatos, las campafias electorales, la integracion de los
consejos locales y distritales, la integracion y ubicacion de las mesas di-
rectivas de casilla, el registro de representantes de los partidos politicos,
la entrega del material electoral, asi como la impresion y la entrega de la
documentacion electoral.

La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del primer
domingo de julio del afio de la eleccion ordinaria y concluye con la clau-
sura de la casilla. Esta etapa comprende la instalacion y apertura de casi-
llas; la votacion misma; el escrutinio y computo en la casilla y el levan-
tamiento de la constancia de la hora de clausura de la casilla.
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La tercera etapa del proceso electoral, que es la de los resultados y de
declaraciones de validez de las elecciones, se inicia con la remision de la
documentacion y expedientes electorales a los consejos distritales, y con-
cluye con los computos, declaraciones de validez y expedicion de las cons-
tancias que realicen los consejos del Instituto y, en su caso, con las resolu-
ciones que emita, en ultima instancia, el Tribunal Electoral.

La etapa de dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos se inicia al resolverse el 1l-
timo de los medios de impugnacion que se hubiesen interpuesto en con-
tra de esta eleccion o cuando se tenga constancia de que no se presento
ninguno y concluye al aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral, el
dictamen que contenga el computo final y las declaraciones de validez de
la eleccion y de presidente electo.

Una vez trazada esta panordmica, es oportuno precisar que en el anali-
sis y estudio de este tema procurar¢ explicitar la manera y términos como
se relacionan los principios constitucionales de certeza y objetividad que
deben orientar al proceso electoral, con las actas electorales que, de con-
formidad al COFIPE, se deben levantar durante las etapas de la jornada
electoral y de resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

Al respecto, es conveniente establecer que desde la version original
del COFIPE de 1990, el legislador dispuso el levantamiento de distintos
tipos de actas electorales cuya denominacion y contornos fueron puntua-
lizados a resultas de la reforma de 199378 y confirmada en la reforma de
1996.

Asimismo, es oportuno sefalar que en el &mbito del derecho se entien-
de por acta todo escrito en el que se hacen constar hechos para efectos
legales, y como tal tienen el valor que en cada caso le otorgan las leyes;
en este orden de ideas se puede decir que a través de los diversos tipos
de actas electorales que regula el COFIPE, la autoridad electoral corres-
pondiente da cuenta en forma fehaciente de hechos que le competen.

Por ultimo, se debe tener presente que de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 14 de la Ley General de Medios de Impugnacion las actas
electorales son los medios probatorios por excelencia para acreditar los
hechos acaecidos durante las etapas de la jornada electoral y de resulta-

78 Consultese al efecto el ensayo de este autor “La regulacion juridica del proceso
electoral”, en Gonzalez Casanova, Pablo y Krieger, Emilio, Derecho y legislacion electo-
ral, México, Miguel Angel Porraa, 1993.
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dos, por lo que reviste particular importancia efectuar el analisis de estas
pruebas documentales publicas al estudiar cada una de las etapas del pro-
ceso electoral.

2. CONSIDERACIONES EN TORNO A LOS OBSERVADORES
DEL PROCESO ELECTORAL

2.1. Observadores nacionales

De conformidad a los principios de soberania popular, autodetermina-
cion y de no intervencion que se han delineado a través de nuestra historia
constitucional, se puede decir que las actividades politicas y la solucion de
los problemas politicos le corresponde, en exclusiva, a los ciudadanos
mexicanos, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 8o., 90., 33, 39,
41 y 130 de nuestra Constitucion vigente, y consecuentemente, los ex-
tranjeros no pueden votar en los procesos electorales, ni ser electos para
ocupar un cargo politico, ni ser afiliados, militantes o dirigentes de un
partido politico, ni hacer proselitismo a favor o en contra de un partido
politico o de un candidato.

Ahora bien, en relacion con las disposiciones contenidas en los articu-
los 80. y 90. constitucionales cabe recordar que los derechos de peticion,
reunion y de asociacion en materia politica son derechos politicos y, por
lo mismo, unicamente los ciudadanos —es decir, los mexicanos mayores
de 18 afios que tengan un modo honesto de vivir— podran asociarse y
reunirse para tomar parte en los asuntos politicos del pais. La expresion
“tomar parte” significa la participacion con actos propios. Los extranje-
ros, aun cuando no pueden tomar parte en los asuntos politicos del pais,
si tienen, en su calidad de personas, libertad de opinion para juzgar los
asuntos politicos de nuestro pais o de cualquier otro.

En armonia con esta disposicion, en el articulo 33 constitucional se rei-
tera que los extranjeros no podran inmiscuirse en los asuntos politicos del
pais, y se le confiere al presidente de la Republica la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional inmediatamente y sin necesidad
de juicio previo a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

También en relacion con los derechos de reunion y de asociacion en
materia politica, se debe tener presente que en el articulo 130 constitu-
cional se dispone que los ministros de los cultos no podran asociarse con
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fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato o
partido politico alguno; tampoco podran, en reunion publica en actos del
culto o de propaganda religiosa ni en publicaciones de caracter religioso
oponerse a las leyes del pais, o a sus instituciones, ni agraviar de cual-
quier forma a los simbolos patrios.

En ejercicio del derecho de asociacion en materia politica, los ciuda-
danos se agrupan en partidos politicos que, en los términos de lo dis-
puesto por el articulo 41 constitucional, son entidades de interés publico
que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida de-
mocratica, contribuir a la integracion de la voluntad nacional y como or-
ganizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder.

Ahora bien, si bien es cierto que en el sistema politico electoral mexica-
no la supervision y vigilancia de todo el proceso electoral le corresponde
al cuerpo ciudadano en general y de manera mas concreta a los integrantes
de los organismos electorales en sus respectivos dmbitos competenciales,
también lo es que el peso de esta responsabilidad esencial recae en los
partidos politicos, toda vez que, en su calidad de principales protagonis-
tas de los procesos politicos, tienen derecho a nombrar representantes
con derecho a voz en todos y cada uno de los 6rganos de direccion del
IFE, tanto en el Consejo General (1) como en los consejos locales (32) y
distritales (300); asimismo cuentan con representantes en las comisiones
de vigilancia del RFE (nacional, estatales y distritales) y tienen derecho a
nombrar a dos representantes en todas y cada una de las casillas electora-
les, sean éstas basicas, contiguas especiales o extraordinarias.

En relacion con esta materia, Jorge Alcocer, en la ponencia que pre-
sentd en el Foro de Consulta sobre la Reforma Electoral organizado por
el IFE en 1993, llama la atencion sobre el hecho de que en el proceso
electoral de 1991 la segunda fuerza electoral, el PAN, cubrié menos de
la mitad de las casillas instaladas, mientras que el PRD no llegé al 30%
de cobertura. En vista de ello, se pregunta si el interés que han manifes-
tado diversas personas y grupos por constituirse en observadores del pro-
ceso electoral no deberia canalizarse a través de su adscripcion en las ca-
sillas electorales.”

79 Alcocer, Jorge, Ponencia presentada en la tercera audiencia publica en torno a la
Consolidacion de las Instituciones y los Procedimientos Electorales, Memoria del Foro
de Consulta para la Reforma Electoral, IFE, 16 de abril de 1993.
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La responsabilidad que le corresponde a los partidos politicos en la
supervision y vigilancia de todo el proceso electoral se ve fortalecida por
el hecho de que el COFIPE les confiere a los partidos politicos personali-
dad y legitimacion para interponer los recursos de revision, apelacion,
asi como el juicio de inconformidad, y el recurso de reconsideracion
cuando estimen que los actos o resoluciones de las autoridades electora-
les no se ajusten a lo dispuesto por la ley. Asimismo pueden interponer
el juicio de revision constitucional tendiente a garantizar la constitucio-
nalidad de actos o resoluciones de las autoridades locales en los procesos
electorales de las entidades federativas.

Pero al margen de ello, en los ultimos afios se han formulado reitera-
dos planteamientos tendentes a darles participacion en los procesos de
supervision y vigilancia a observadores electorales nacionales, término
con el que se alude a grupos no partidistas, ni gubernamentales, que se
interesan en la supervision y vigilancia del correcto desarrollo de los
procesos electorales.

Alcocer considera que estos grupos deben encontrar en autoridades y
partidos vias para desarrollar su actividad y perfeccionar sus mecanismos
de observacion, si bien considera que no se deben cerrar los ojos ante al-
gunos problemas que afectan a esos grupos, como es surgir como parte
del conflicto y no al margen del mismo, o estar fuertemente influidos por
dirigentes partidistas que pretenden, a partir de una simple declaracion de
militancia ciudadana, el certificado de imparcialidad que esa tarea exige.

Tampoco deberiamos ignorar que los grupos de observadores pueden lle-
var a profundizar la desconfianza en los partidos, cuando justo en nuestra
circunstancia una de las tareas mas importantes es el surgimiento y desa-
rrollo de un auténtico sistema de partidos. No es inusual encontrar opinio-
nes y articulos en los que destacados participantes en esos grupos, justifi-
can su pertenencia a partir de la descalificacion de los partidos.30

En vista de ello y con objeto de suplir estas limitaciones, Alcocer, en
la ponencia que presentd en 1993, propuso que la actividad de los obser-
vadores electorales debe basarse en las siguientes premisas y requisitos:

— Lareal y autentificable independencia de los grupos de observado-
res respecto de cualquier partido politico.

80 Idem.
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— Su conformacion en tiempos que les permitan verificar las distin-
tas etapas del proceso electoral.

— La capacitacion de sus integrantes en los aspectos sustantivos de la
normatividad electoral.

— La definicion de sus ambitos de accién y competencia, cuidando
siempre de no invadir las esferas que la ley atribuye a las autorida-
des, los partidos y los candidatos.

— La definicidn de las formas, tiempos y procedimientos para la emi-
sion de su opinidn, bajo el objetivo esencial de garantizar el maxi-
mo de responsabilidad, objetividad e imparcialidad.

Asimismo cabe destacar que en su ponencia, Alcocer propone que de
la misma forma que existe un servicio profesional electoral, cabria eva-
luar la posibilidad de configurar un servicio ciudadano electoral, en el
cual consejeros magistrados, consejeros ciudadanos y funcionarios de
casilla, integren un cuerpo con capacidades y con facultades atribuidas
expresamente por la ley.

En mi concepto, esta propuesta merece ser ponderada, toda vez que de
ser posible su instrumentacion, permitird establecer un vinculo entre los
consejeros del Instituto Federal Electoral y las casillas electorales, por
una parte, y los grupos de observadores nacionales en calidad de repre-
sentantes de grupos sociales no partidistas de la sociedad, por la otra.

En respuesta a diversos planteamientos formulados sobre la materia, a
través de la reforma de 1993 se adicion¢6 el articulo So., parrafo 3 del
COFIPE, a efecto de precisar que es derecho exclusivo de los ciudadanos
mexicanos participar como observadores de las actividades electorales
durante la jornada electoral, en la forma y términos que determine el
Consejo General del IFE para cada proceso electoral.

Con posterioridad a la reforma de 1993, en la sesion del Consejo Ge-
neral efectuada el 28 de febrero de 1994, el Consejo General adopté un
acuerdo a través del cual se establecieron lineamientos para la acredita-
cion y desarrollo de las actividades de los ciudadanos mexicanos que de-
searan actuar como observadores durante la jornada electoral federal de
1994.

En seguimiento de ello, se reformé y adiciond de nueva cuenta el ar-
ticulo 50. del COFIPE, a efecto de precisar el derecho exclusivo de los
ciudadanos mexicanos para participar como observadores de los actos de
preparacion y desarrollo del proceso electoral, asi como de los que se lle-
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ven a cabo el dia de la jornada electoral, precisandose que su participa-
cion se debera ajustar a los acuerdos que al efecto adopte el Consejo Ge-
neral del IFE para cada proceso electoral, de acuerdo con las siguientes
bases:

1) Podran participar s6lo cuando hayan obtenido oportunamente su
acreditacion ante la autoridad electoral.

2) Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberan
seflalar en el escrito de solicitud los datos de identificacion personal
anexando fotocopia de su credencial para votar con fotografia y la
manifestacion expresa de que se conduciran conforme a los princi-
pios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vincu-
los a partido u organizacion politica alguna.

3) La solicitud de registro para participar como observadores podra

presentarse en forma personal o a través de la organizacion a la que

pertenezcan, ante el presidente del Consejo Local o Distrital corres-

pondiente a su domicilio, a partir del inicio del proceso electoral y

hasta el 31 de mayo del afio de la eleccion. Los presidentes de los

referidos distritos, segun el caso, daran cuenta de las solicitudes a

los propios consejeros para su aprobacion en la siguiente sesion

que celebren y la resolucion que se emita debera ser notificada a los
solicitantes, y en su caso, el Consejo General garantizara este dere-
cho y resolvera cualquier planteamiento que pudiera presentarse
por parte de los ciudadanos o las organizaciones interesadas (refor-

ma de 1996).

Soélo se otorgara la acreditacion a quien cumpla, ademas de los que

sefiale la autoridad electoral, los siguientes requisitos:

4

N

a) Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos.

b) No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales
o municipales de organizacion o de partido politico alguno en los
ultimos tres afios anteriores a la eleccion.

c¢) No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccion popular en los
ultimos tres afios anteriores a la eleccion, y

d) Asistir a los cursos de capacitacion o informacion que impartan el
IFE o las organizaciones de observadores electorales bajo los li-
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neamientos y contenidos que dicten las autoridades competentes
del Instituto con la supervision de los mismos (reforma de 1994).

5) Los observadores se abstendran de:

a) Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio
de sus funciones, e interferir en el desarrollo de las mismas.

b) Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de
partido o candidato alguno.

¢) Externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia en
contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos politi-
cos o candidatos, y

d) Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno.

6) La observacion podra realizarse en cualquier ambito territorial de la
Republica (reforma de 1994).

7) Los ciudadanos acreditados como observadores electorales podran
solicitar, ante la junta local que corresponda, la informacion electo-
ral que requieran para el mejor desarrollo de sus actividades. Dicha
informacion sera proporcionada siempre que no sea confidencial en
los términos fijados por la ley y que existan las posibilidades mate-
riales y técnicas para su entrega (reforma de 1994);

8) En los contenidos de la capacitacion que las juntas distritales ejecu-
tivas impartan a los funcionarios de las mesas directivas de casilla,
debe preverse la explicacion relativa a la presencia de los observa-
dores electorales el dia de la jornada electoral, asi como los dere-
chos y obligaciones inherentes a su actuacion.

9) Los observadores electorales podran presentarse el dia de la jorna-
da electoral con sus acreditaciones y gafetes en una o varias casi-
llas, asi como en el local del Consejo Distrital correspondiente, pu-
diendo observar los siguientes actos (reforma de 1994):

a) Instalacion de casillas.

b) Desarrollo de la votacion.

¢) Escrutinio y cémputo de la votacién en la casilla.

d) Fijacion de resultados de la votacion en el exterior de la casilla.
e) Clausura de casillas.
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f) Lectura en voz alta de los resultados en el Consejo Distrital.
g) Recepcion de escritos de incidencias y protestas.

10) Los observadores podran presentar, ante la autoridad electoral, in-
forme de sus actividades en los términos y tiempos que para tal
efecto determine el Consejo General. En ningtn caso, los informes,
juicios, opiniones o conclusiones de los observadores tendran efec-
tos juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados (reforma de
1994).

11) Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electora-
les, a mas tardar veinte dias antes de la jornada electoral, deberan
declarar el origen, monto y aplicacion del financiamiento que ob-
tengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas directa-
mente con la observacion electoral que realicen (reforma de 1996).

En intima relacién con estas disposiciones, los articulos 105, parrafo
1, inciso e, y 116, parrafo 1, inciso g, facultan a los consejos locales y
distritales para recibir la solicitud de acreditacién que presenten los ciu-
dadanos mexicanos o las agrupaciones a que pertenezcan para participar
como observadores durante el proceso electoral.

En relacion con esta materia se debe tener presente que en el articulo
264 parrafo 1 del COFIPE, se dispone que el IFE conocera de las infrac-
ciones que cometan los ciudadanos a lo previsto en el parrafo 3 del ar-
ticulo 5o. La sancion consistira en la cancelacion inmediata de su acredi-
tacion como observador electoral y la inhabilitacién para acreditarlos
como tales en al menos dos procesos electorales y sera aplicada por el
Consejo General del IFE.

Asimismo, conforme al parrafo 2 de dicho articulo, conocera de las
infracciones en que incurran las organizaciones electorales, la sancion
consistira en multa de cincuenta a doscientos dias de salario minimo dia-
rio general vigente para el Distrito Federal y sera aplicada por el Consejo
General.

Ahora bien, de conformidad con el procedimiento establecido sobre la
materia por el articulo 270, le corresponde al IFE conocer de las irregulari-
dades en que haya incurrido algun observador u organizacion electoral.

Para tal efecto, debera emplazar al observador u organizacion a la que
pertenezcan los observadores, para que en el plazo de cinco dias conteste

DR © 2006. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  Libro completo en: https://goo.gl/’XUQmS9

610 JAVIER PATINO CAMARENA

por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que consi-
dere pertinentes.

Una vez concluido el plazo sefialado, se formulara el dictamen corres-
pondiente, el cual se sometera al Consejo General para su determinacion
y, en su caso, debera tomar en cuenta la circunstancia y la gravedad de la
falta y en caso de reincidencia debera aplicar una sancion mas severa.

Las resoluciones del Consejo General del Instituto podran ser recurri-
das ante el Tribunal en los términos previstos en los articulos 40 a 48 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.

Por disposicion expresa del COFIPE, las resoluciones de la Sala Supe-
rior en esta materia seran definitivas e inatacables.

Las multas que fije el Consejo que no hubiesen sido recurridas o bien
que fuesen confirmadas por el Tribunal deberan ser pagadas en la Direc-
cion Ejecutiva de Administracién en un plazo improrrogable de quince
dias contados a partir de la notificacion. Transcurrido el plazo sin que el
pago se hubiere efectuado, el IFE podra deducir el monto de la multa de
la siguiente ministracion del financiamiento publico que corresponda.

2.2 Observadores internacionales

En relacion con este tema considero necesario formular tres preven-
ciones de caracter general:

En primer término, resulta claro que en nuestros dias la observacion
internacional en materia electoral, como en cualquier otro campo, no re-
sulta ineludible sino que es un rasgo caracteristico de la sociedad de
nuestros dias; de aqui que se pueda decir que todo hombre debe saber y
comprender que cualquiera que sea el color de su piel o la forma de sus
cabellos, otro hombre, en otra latitud, ha contribuido a hacerle la vida
mas dulce o mas facil.

En segundo lugar, también resulta claro que existen observadores ex-
tranjeros de muy diversa condicion y grado, que existen quienes tratan
de conocer a un pais con el proposito de encontrarse en condiciones fa-
vorables para hacer valer sus intereses politicos o econémicos, pero tam-
bién existen quienes procuran conocer a un pais con objeto de aprender
de sus adelantos, de sus hallazgos y hacer comunes a todos los pueblos
sus descubrimientos, sus avances, y de entre éstos los casos mas notables
de la época reciente son los de Montesquieu y Tocqueville, cuyas obras,
El espiritu de las leyes y La democracia en América, respectivamente, han
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gravitado de modo poderoso en la configuracion de las democracias re-
presentativas.

En tercer término cabe senalar que las personas que tienen una imagen
idealizada de paises como los Estados Unidos, Inglaterra, Francia o Ru-
sia, es decir, los americanoéfilos, los angléfilos, los francofilos o los rus-
o6filos deben saber y comprender que de la misma forma que no existe ni
puede existir una democracia perfecta, tampoco existe ningun proceso
electoral perfecto, sin macula; que lo importante radica no en apreciar si
se sucedieron una o varias irregularidades sino en apreciar si éstas resul-
tan o no determinantes en los resultados de una contienda electoral; que
lo que resulta esencial en todo proceso electoral es ver si el cuerpo ciu-
dadano que se encuentra en pleno goce de sus derechos cuenta con los
medios necesarios para expresar con toda libertad su voluntad electoral y
constatar si los resultados responden al sentido de esa voluntad; si los
partidos politicos y sus candidatos participaron en las elecciones en las
condiciones de igualdad y equidad que establece la ley y si los partidos
politicos ocupan los cargos de representacion que les corresponde, de
acuerdo al voto ciudadano.

Asi las cosas y con estas consideraciones como telon de fondo, cabe
sefialar que el tema de los observadores internacionales en materia elec-
toral plantea diversos problemas, toda vez que de conformidad con nues-
tro sistema politico constitucional s6lo los ciudadanos mexicanos pueden
intervenir en la vida politica del pais.

En realidad, bajo el enunciado general de observadores electorales in-
ternacionales se comprenden diversas categorias que resulta necesario
diferenciar, ya que precisamente la imprecision que reina en esta materia
es el detonador de muchas equivocaciones sobre el tema.

En efecto, en esta materia se deben diferenciar tres grupos: los obser-
vadores internacionales propiamente dichos del proceso electoral, a los
que se convendria llamar visitantes de la comunidad internacional; los
prestadores de asistencia técnica, a los que convendria llamar asistentes
internacionales y los observadores certificadores que tienen este caracter
cuando en sus opiniones se les confiere, en forma expresa o tacita, am-
plia o restringida, un caracter vinculante con relacion a la calificacion o
certificacion de un proceso electoral.®!

81 Tanto Jorge Alcocer en la ponencia citada como Victor Carlos Garcia Moreno, en
un articulo publicado en el periddico £/ Dia, el 24 de marzo de 1994 con el titulo de “La
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Entre los simples observadores electorales, a quienes aqui propongo
llamar visitantes de la comunidad internacional, figuran, los siguientes
grupos:

— Los observadores informales como es el caso de los corresponsa-
les de prensa extranjera que observan una contienda electoral sin
tener ninguna funcion oficial y que simplemente emiten su opinion
sobre la jornada electoral de conformidad a lo que vieron y cono-
cieron y sin que dicha opinidn tenga un caracter vinculante.

— Las comisiones de parlamentarios de determinados paises que se
crean de propia iniciativa con objeto de observar los procesos
electorales de paises por los que tienen un particular interés y sin
que a su presencia se le confiera una funcién oficial ni a sus opi-
niones un caracter vinculante.

— Los integrantes de las misiones diplomaticas de otros paises acre-
ditados ante las autoridades gubernamentales correspondientes.

En mi concepto, la presencia de este tipo de observadores electorales
internacionales, como simples visitantes de la comunidad internacional,
a los que no se les confiere ni reconoce facultades calificadoras o certifi-
cadoras, no presenta mayores problemas y tiene plena cabida dentro de
nuestro marco constitucional, si bien, en todos los casos existe el riesgo
de que se extralimiten en sus tareas, que se inmiscuyan en la lucha inter-
na y formulen declaraciones que desborden la naturaleza de sus funcio-
nes, pero en estos casos los problemas que se originen obedeceran no a
su caracter de observadores, sino precisamente, al hecho de que desbor-
daron el terreno de la observacion propiamente dicha.

En el grupo de asistentes técnicos electorales internacionales figura el
personal de organismos internacionales, ya sean multinacionales o regio-
nales que prestan asistencia en el marco de los programas de cooperacion
técnica internacional a ciertos paises de reciente formacion o de escasos
recursos y que, por lo mismo, no cuentan con los conocimientos, con la
experiencia, y con los medios idoneos para organizar las variadas y com-
plejas tareas que implica todo proceso comicial.

presencia internacional en los comicios de 1994, convienen en distinguir diversas cate-
gorias de observadores internacionales si bien con un tratamiento diferente al que pro-
pongo”.
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La asistencia técnica internacional también se da cuando un pais vive
situaciones en extremo criticas, ya sea por emerger de un golpe de Esta-
do de efectos devastadores o bien cuando vive un proceso revolucionario
y los diversos grupos en pugna convienen en confiarle a un organismo
internacional la organizaciéon de un proceso comicial imparcial que les
permita retornar a la vida institucional.

En el tercer grupo, es decir, en el grupo de observadores electorales
internacionales a los que se les confiere o pretende conferir algin grado
de certificacion o validacion del proceso electoral en lo general, o de la
jornada electoral en lo particular, pueden figurar los siguientes tipos de
organismos:

— Los grupos privados que tienen una existencia formal y mas o me-
nos permanente, como es el caso de fundaciones o centros como el
Carter Center, que en los términos de sus documentos constituti-
vos se proponen estudiar y analizar los procesos electorales.

— Los grupos informales que se constituyen a iniciativa de un parti-
do politico nacional que invita, ya sea a dirigentes parlamentarios
o a personalidades internacionales, para observar un proceso elec-
toral, del que forman parte y con el propdsito de que emitan su opi-
nion o parecer sobre la regularidad o irregularidad de dicho proceso.

— Los organismos internacionales multilaterales como es el caso de
las comisiones de derechos humanos creados en el seno de la ONU
o de la OEA.

La presencia de este tipo de observadores certificadores, de los que se
espera que emitan un juicio sobre las elecciones, aunque no llegue a la
calificacion propiamente dicha, puede dar lugar a multiples y variados
problemas, toda vez que la linea divisoria que separa a la simple opinion
de la calificacion, certificacion o validacion no es precisa, sino que resul-
ta sumamente ambigua.

En mi opinion, los diversos grupos de observadores electorales inter-
nacionales a los que se les atribuya facultades certificadoras ya sea en
forma expresa o tacita, amplia o restringida, resultan desde todo punto de
vista inadmisibles, pues ello significaria trastocar de raiz a todo el siste-
ma politico electoral mexicano.

Si tanto hemos luchado por afirmar nuestra soberania, si tanto hemos
defendido el principio de autodeterminacion y de no intervencion, enton-
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ces debemos ser congruentes y adoptar nosotros mismos las medidas ne-
cesarias para resolver los problemas que se susciten con motivo de los
procesos electorales, es decir, nuestro proceso electoral debe ser delinea-
do, depurado y consolidado en forma exclusiva por los mexicanos.

En apoyo de esta postura cabe sefialar que la experiencia histérica de-
muestra que los mexicanos debemos resolver nuestros propios problemas
y que cada vez que hemos recurrido al extranjero para resolverlos, el pro-
blema no sélo no se ha resuelto sino que ademas se ha visto agravado.

Adicionalmente a las objeciones de fondo sefialadas para los observa-
dores internacionales electorales certificadores, se plantean diversos pro-
blemas operativos de entre los cuales cabe destacar los que se relacionan
con la capacidad real de los observadores para asumir esta responsabili-
dad, los relacionados con “quién” debe designar y a “quién” se debe de-
signar y los que se relacionan con el funcionamiento de las instituciones
nacionales.

En cuanto al primer grupo de problemas, cabria preguntarse si los ob-
servadores certificadores se encuentran en aptitud o capacidad real para
poder apreciar la regularidad o irregularidad de un proceso electoral.

Al respecto resulta claro que para observar debidamente un proceso
electoral se le debe analizar en su complejo global, y ello supone cono-
cer el conjunto de actividades que llevan a cabo los organismos electora-
les, los partidos politicos y sus candidatos, por lo menos durante todo el
afno anterior al dia de la jornada electoral.

En efecto, el proceso electoral, en el caso de México, comprende una
serie de actividades complejas que se proyecta a lo largo de un afio; la
jornada electoral es un momento muy importante, pero tiene momentos
precedentes y prosecuentes; efectivamente la jornada electoral es prece-
dida por una serie de actividades preparatorias y con posterioridad a la
jornada electoral se suceden otras actividades tendientes a conocer los
resultados, asi como a dirimir jurisdiccionalmente las controversias elec-
torales que se susciten.

De entre los actos que comprenden el proceso electoral cabe destacar
los siguientes: la integracion del padron electoral, la elaboracion de las
listas nominales de electores, la expedicion de la credencial para votar y
el resguardo de las que no fueron recogidas; la division de la Republica
en distritos electorales y en circunscripciones plurinominales, el registro
de partidos y candidatos, la impresion de la documentacion electoral, la
determinacion de la ubicacion de las casillas, la integracion de las mesas
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directivas de casilla, la votacidn, el escrutinio y computo de los votos
tanto en las casillas como en los consejos distritales, locales y de cir-
cunscripcion; la difusion de los resultados, la expedicion de constancias
de diputados de mayoria y de asignacion, la expedicion de constancias de
senadores de mayoria y de primera minoria, las resoluciones que recai-
gan a los recursos electorales y finalmente la integracion e instalacion de
las camaras del Congreso.

Con base en estas consideraciones se puede decir que para que los ob-
servadores internacionales certificadores se encuentren en condiciones
de formular un juicio consistente sobre el proceso electoral, se requiere
conocer las instituciones y las leyes electorales, su génesis, su evolucion
y su situacion actual, asi como la forma y términos como los organismos
electorales adoptan las resoluciones que vertebran al procesos electoral,
todo lo cual dificilmente se puede conocer en unos cuantos dias, y menos
aun estar en condiciones de apreciar su regularidad o irregularidad.

Para ello se haria necesaria una estancia mas o menos larga, y no co-
mo sucede frecuentemente, que llegan a la vispera de la jornada electoral
y consultan en forma apresurada las leyes, se desplazan a uno que otro
lugar, entran en contacto con ciudadanos y dirigentes, reciben informa-
cion incompleta y muchas veces contradictoria y se marchan inmediata-
mente después de la jornada electoral.

En segundo lugar, la determinacion de observadores internacionales
certificadores plantea el problema de quién y a quiénes se les debe con-
ferir dicho caracter.

Respecto de “quién” debe designar, cabria preguntarse si esta determi-
nacion le debe corresponder a las autoridades gubernamentales, a los
partidos politicos o a ambos con la participacion de las organizaciones
de observadores nacionales. Al respecto resultan obvias las dificultades
que presenta este tipo de determinacion.

En cuanto a “quiénes” se debe designar como observadores, resulta
claro que esta designacion debe recaer en personas reconocidas por su
calidad moral, por su independencia de criterio y por sus conocimientos
especializados.

Sin embargo, surge el problema de como ponerse de acuerdo en la de-
terminacion de cuales personalidades retinen las cualidades de imparcia-
lidad, profesionalismo y conocimientos especializados que les permitan
cumplir con su cometido satisfactoriamente.
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Ahora bien, en el caso de que hubiera un acuerdo sobre algunas perso-
nalidades que reunan estas caracteristicas y que dichas personas se mani-
festaran dispuestas a aceptar esta responsabilidad, cabria preguntarse si
estarian en mejores condiciones que las personalidades nacionales del
mismo corte que tengan las mismas caracteristicas.

En lo personal, nos resulta dificil aceptar que pueda haber extranjeros
mas conocedores de nuestra realidad, de nuestras instituciones, de nues-
tras leyes y de nuestros procedimientos que nosotros mismos.

En tercer término, la designacion de observadores internacionales
electorales puede cuestionar el funcionamiento de las instituciones na-
cionales creadas al efecto.

Resulta claro que si se acepta la participacion de observadores inter-
nacionales electorales con opiniones vinculantes ello significara, de al-
guna manera y en algin grado, una descalificacion de las autoridades
institucionales y de los observadores nacionales que deben velar por el
cumplimiento de la ley.

Adicionalmente se debe tener presente que se pueden dar diferencias
marcadas en los juicios de los observadores nacionales entre si y de los
observadores internacionales entre si, y de unos con otros; y en estos ca-
sos, ¢a cual reconocerle mayor confiabilidad, a los que observaron regu-
laridad en el proceso electoral o a los que lo vieron plagado de anoma-
lias?

Por otra parte, la presencia de este tipo de observadores puede dar mo-
tivo a enfrentamientos entre diversos grupos de mexicanos toda vez que
no existe unanimidad al respecto.

Como se puede apreciar, la designacion de observadores internaciona-
les certificadores puede suscitar un espiral ascendente de dificultades y
problemas.

Finalmente, al decir de Jorge Alcocer, las experiencias que se han su-
cedido en otros paises han sido disimbolas, no s6lo porque al final cada
quien habla de la feria segun le fue en ella, sino porque es verificable
que tratandose de organismo, privados se ha incurrido en conductas que
se alejan de los principios basicos de imparcialidad que deben regir esta
actividad.$?

82 Alcocer sefiala asimismo que las experiencias vividas en México son escasas y las
que se registran han ocurrido en condiciones de informalidad y abierta hostilidad por par-
te de las autoridades y de varios partidos. Cita los casos del grupo de diputados canadien-
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Con base en las consideraciones anteriores, se puede decir que resulta
claro que dada la complejidad y la talla del proceso electoral, un peque-
fio grupo de observadores que acuda durante una breve estadia estara im-
posibilitado para poder apreciar la regularidad o irregularidad de un pro-
ceso electoral.

(,Qué hacer en estas condiciones? En mi opinion se debe partir de la
consideracion de que los observadores internacionales que tienen el ca-
racter de visitantes de la comunidad internacional y cuyas opiniones no
tienen un caracter vinculante han tenido y tienen plena acogida dentro de
nuestro régimen constitucional; consecuentemente pueden venir en todo
momento sin que se tenga que promover reforma legal alguna, si bien se
pueden expedir los lineamientos protocolarios relativos a su visita, en
tanto que los observadores internacionales certificadores a los que se les
confiere en forma expresa o tacita, amplia o restringida, la facultad de
emitir opiniones vinculantes resultan, desde todo punto de vista, inadmi-
sible pues ello implicaria —insisto— trastocar, desde su base, a nuestro
sistema politico electoral.

Quienes consideran que la presencia de observadores internacionales
certificadores gravitard favorablemente en el proposito de hacer que nues-
tros procesos electorales sean cada vez mas democraticos parten de una
premisa equivocada, pues consideran que otros paises pueden estar mas
interesados y mejor capacitados que nosotros para consolidar nuestro ré-
gimen democratico.

Consecuentemente, para alcanzar los fines que se persiguen se debe ro-
bustecer y vigorizar a los organismos electorales nacionales que, precisa-
mente por su responsabilidad, composicioén y distribucion geografica en
todo el territorio nacional, son los organismos que estdn en mejores condi-
ciones para apreciar la regularidad o irregularidad del proceso electoral.

En consecuencia, la solucién radica en que todos, autoridades, parti-
dos y ciudadanos asumamos con honestidad la responsabilidad confiada;
las autoridades electorales ajustandose a los principios constitucionales
de certeza, objetividad, legalidad, imparcialidad e independencia; el cuer-
po ciudadano no so6lo votando sino también desempefiando las funciones

ses invitados a Morelos por el PRD, y el grupo de Carter Center, encabezado por Robert
Pastor que dentro de su programa para América Latina y a invitacion de “ocho grupos de
observadores mexicanos”, envid un equipo de observadores a las elecciones de Chihua-
hua y Michoacan en julio de 1992.
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electorales que se le confien; los partidos politicos y los candidatos com-
prometiendo su mejor esfuerzo para ganar las elecciones con votos y no
con marrullerias y, en su caso, impugnar las elecciones en forma consis-
tente y con apego a la ley; los magistrados del Tribunal comprometiendo
su mejor esfuerzo para resolver los conflictos electorales en forma legal,
eficaz y oportuna; la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales atendiendo y resolviendo las denuncias que se le presenten
con escrupuloso apego a la ley.

Sin lugar a dudas que nuestro sistema politico electoral tiene defectos,
pero también aciertos; a unos y otros debemos analizarlos y ponderarlos,
a los primeros se les debe subsanar y a los segundos consolidar, pero en
uno y otro caso se debe tener presente que en un Estado de derecho, el
ejercicio del poder se debe ajustar al derecho; consecuentemente la con-
certacion siempre se debe inscribir en el marco legal y en caso de que la
ley deje de responder al sentir de la voluntad general se le debe reformar,
pero siempre, en todo tiempo, se le debe respetar pues fuera de ella solo
existe la arbitrariedad.

3. JORNADA ELECTORAL
3.1 Fecha de la eleccion

Hasta 1987, la practica electoral que se observo en materia de eleccio-
nes consistio en sehalar como dia de comicios al primer domingo de ju-
lio del ano de elecciones. Sin embargo, con el tiempo diversas agrupa-
ciones politicas expresaron que dicha practica venia a significarse como
una de las causas de abstencionismo ya que las personas dificilmente
aceptaban alterar sus costumbres de convivencia familiar para cumplir
con un deber ciudadano; de aqui que con objeto de estimular la participa-
cion ciudadana en las consultaciones electorales, diversas agrupaciones
politicas propusieron que las elecciones tuvieran verificativo en dia dis-
tinto al que se dedica al descanso y a la convivencia familiar.

Como resultado de ello, en el Codigo Federal Electoral de 1987 se
dispuso que las elecciones tendrian verificativo el primer miércoles de
septiembre del ano electoral correspondiente, precisandose en el articulo
tercero transitorio que la eleccion de diputados federales por el principio
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de mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional co-
rrespondiente a la LIV Legislatura del Congreso de la Unién, asi como la
eleccion de senadores a la LIV y LV Legislatura del Congreso de la Unidon
y la de presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo de
1988 y 1994, tendria lugar el primer miércoles del mes de julio de 1988.
Sin embargo, la jornada electoral de ese afio puso de manifiesto que di-
cha medida no favorecio la participacion ciudadana, por lo que el COFIPE
volvid al sistema anterior y dispone desde entonces que las elecciones
deberan tener verificativo en dia domingo.

En consecuencia, la version original del articulo 19 del COFIPE de
1990 dispuso que las elecciones debian verificarse el tercer domingo del
mes de agosto, en la inteligencia de que en los términos de la fraccion I
del articulo octavo transitorio del decreto de 24 de septiembre de 1993,
los comicios de 1994 tendrian verificativo el tercer domingo de julio del
afno de elecciones; finalmente, de conformidad a la reforma de 1996 y al
texto vigente, los comicios federales se deben celebrar el primer domin-
go del mes de julio del afio de elecciones.

Consecuentemente, en esas fechas los ciudadanos mexicanos, es decir,
los hombres y mujeres mayores de 18 afios que se encuentren en pleno
ejercicio de sus derechos politicos, deberan elegir:

a) Diputados federales, cada tres afios.
b) Senadores, cada seis afos, y
c) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada seis afios.

Ahora bien, toda vez que durante los meses de julio y agosto de 1991
se formuld en diversos foros una propuesta tendente a recorrer la fecha
de las elecciones a celebrarse en dicho afio con objeto de que los partidos
politicos contaran con un poco mas de tiempo para revisar las listas no-
minales de electores, considero conveniente analizar la viabilidad de di-
cha propuesta; con este fin estimo oportuno formular las siguientes con-
sideraciones:

La fecha de la jornada electoral reviste una importancia subrayada,
toda vez que viene a significarse como el punto de partida de diversas
actividades calendarizadas que integran en su conjunto un proceso que
tiende a integrar y configurar a los poderes constituidos, que son los or-
ganos de expresion necesaria y continua del Estado.
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En efecto, la fecha de la jornada electoral es una norma de orden publi-
co cuyo cumplimiento resulta obligatorio y cuya significacion para efectos
de la calificacion de las elecciones deriva del hecho de que el dia en que
se verifiquen los comicios determina el dia en que deben celebrarse los
computos distritales, ya que en los términos de la ley éstos deben efec-
tuarse el miércoles siguiente al dia de la eleccion, asi como los computos
de entidad federativa y de circunscripcion plurinominal, las cuales deben
celebrarse el domingo siguiente al dia de la jornada electoral.

A su vez, la verificacidon de los computos distritales, de entidad fede-
rativa y de circunscripcion plurinominal, determinan el computo del pla-
zo dentro del cual los partidos politicos pueden interponer el juicio de in-
conformidad en contra de los resultados de dichos computos, asi como
de la expedicidn de las constancias de validez y mayoria o de asignacion.

Cabe precisar que la ley aplicable en el proceso electoral de 1991 dis-
ponia que los recursos de inconformidad interpuestos en tiempo por los
partidos politicos deberian ser resueltos por el Tribunal Federal Electoral
a mas tardar seis dias antes de la instalacion de los colegios electorales,
lo cual, en los términos del respectivo decreto del Congreso de la Union,
tenia verificativo el dia 15 de octubre; por su parte, los colegios electora-
les disponian del plazo inexorable de 15 dias para calificar las eleccio-
nes, ya que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 65 constitu-
cional, el Congreso de la Union debia quedar debidamente instalado el
dia primero de noviembre del afio de elecciones. Ahora bien, a resultas
de la reforma de 1993 desaparecieron los colegios electorales de las ca-
maras, pero se dispuso la creacion de una Sala de Segunda Instancia que,
a partir de la fecha en que las salas Central y regionales comenzaran a
formular resoluciones de fondo sobre recursos de inconformidad y hasta
el 28 de octubre, es decir, hasta la vispera de la instalacion del Congreso
de la Union, deberia resolver los recursos de reconsideracion que presen-
taran los partidos politicos.

Por ultimo, a partir de la instalacion del Congreso se empieza a compu-
tar la duracion del cargo de representacion popular de que se trate.

Lo anterior quiere decir que en caso de que durante el proceso electo-
ral se cambie la fecha en que deben tener verificativo las elecciones, ello
ocasionaria inexorablemente el que se acorten los plazos de que dispo-
nen otros Organos para realizar sus actividades o bien que se corran las
fechas.
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En efecto, si se corre la fecha de elecciones necesariamente se corre-
rén las fechas de computo distrital y de entidad federativa, lo que a su
vez ocasionaria que se acorte el plazo de por si reducido de que dispone
el Tribunal para resolver todos los juicios de inconformidad asi como los
recursos de reconsideracion que interpongan los partidos politicos, pues-
to que dichos medios de impugnacién, por disposicion de la ley, deben
quedar resueltos en los términos antes precisados.

Como se puede apreciar, el corrimiento de la fecha de elecciones du-
rante el curso de un proceso electoral no resulta posible, toda vez que
ademas de contrariar a la Constitucion y a la ley seria detonador de una
serie de cambios que irian creciendo en numero y significado, cuyo re-
sultado no podria ser otro que alterar y comprometer el funcionamiento
normal de las instituciones republicanas.

3.2 Inicio de la jornada electoral. Instalacion de casillas
y recepcion de la votacion

La jornada electoral se inicia a las ocho de la mafiana del primer do-
mingo de julio del afio de la eleccion ordinaria con la instalacion de las
casillas electorales, lo que debera tener lugar con la participacion de los
integrantes de la mesa directiva de casilla, (presidente, secretario y es-
crutadores) y en presencia de los representantes de los partidos politicos
que concurran.

Al respecto cabe sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 212, durante el dia de la eleccion se levantara el acta de la jorna-
da electoral en torno a la cual es pertinente formular los siguientes co-
mentarios:

Dada la importancia que reviste el control de las boletas recibidas para
cada eleccion por los presidentes de las mesas directivas de casilla, en el
articulo 123.1, inciso b, se establece como atribucion de los secretarios de
las mesas directivas de casilla contar inmediatamente antes del inicio de la
votacion y ante los representantes de los partidos politicos que se en-
cuentren presentes, las boletas electorales recibidas y anotar su nimero
en el acta de instalacion (debiendo entenderse que se refiere al apartado
de instalacion del acta de la jornada electoral toda vez que en el articulo
212.5, inciso ¢, se dispone que en el acta de la jornada electoral se debe
precisar el nimero de boletas recibidas para cada eleccion).
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En relacion con esta materia, es oportuno sefialar que el numero de
boletas que se entregan y reciben en una casilla reviste una extraordina-
ria importancia, ya que dicho numero no es de ninguna manera capricho-
S0, sino que necesariamente se debe entregar a cada casilla tantas boletas
como numero de ciudadanos figuren en la lista nominal de electores y en
caso de que por algiin motivo se reciban mas o menos boletas, esta situa-
cion se debe hacer notar en el apartado de instalacion del acta de la jor-
nada electoral, en el rubro correspondiente a “incidentes”.

Asimismo y con objeto de evitar dilaciones en el inicio de la votacion,
a través de la reforma de 1993 se precisé en el articulo 124.1, inciso ¢
que los escrutadores deberan auxiliar al presidente o al secretario en las
actividades que les encomienden y consecuentemente los escrutadores
pueden auxiliar al secretario en el conteo de las boletas electorales.

Instalada la casilla e iniciada la votacion, ésta no podré suspenderse
sino por causa de fuerza mayor en los términos dispuestos en el articulo
216.

Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la mesa di-
rectiva de casilla y deberan exhibir su credencial para votar con fotogra-
fia (articulo 217).

Una vez comprobado que el elector aparece inscrito en la lista nomi-
nal y que haya exhibido su credencial para votar con fotografia, el presi-
dente le entregara las boletas de las elecciones para que se dirija libre-
mente a los canceles o elementos modulares de votacion, lugar en el cual
marcara en secreto sus boletas en el circulo o cuadro correspondiente al
partido politico por el que sufraga o anote el nombre del candidato no re-
gistrado por el que desea emitir su voto, hecho lo cual las depositard en
las respectivas urnas, es decir, en las cajas plegables y transparentes que
se instalan al efecto. Una vez que el elector voto, se debe tener presente
que en los términos del articulo 218 el secretario de la casilla debe proce-
der a anotar la palabra “vot6” en la lista nominal correspondiente, marca-
réd la credencial con fotografia e impregnara con liquido indeleble el de-
do pulgar derecho del elector.

Asimismo, cabe sefalar que en caso de que las credenciales para votar
tengan muestras de alteracion o no pertenezcan al elector, el secretario
deberd anotar el incidente en el acta respectiva y el presidente debera po-
ner a disposicion de las autoridades a las personas que las hayan presen-
tado (articulo 217, parrafos 5 y 6).
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Por ultimo, hay que hacer notar que si durante la votacion se altera el
orden, es obligacion del secretario levantar un acta especial en la cual se
deberan sefialar las causas que ocasionaron el quebrantamiento del or-
den, asi como las medidas que al efecto haya acordado el presidente.

3.3 Cierre de votacion

En los términos del articulo 224, la votacidn se cerrara a las 18:00 ho-
ras. Solo podra cerrarse antes de dicha hora, cuando el presidente y el se-
cretario certifiquen que hubieren votado todos los electores incluidos en
la lista nominal correspondiente.

So6lo podran permanecer abiertas después de las 18:00 horas las casi-
llas en las que aun se encuentren electores formados para votar. En este
caso se cerraran una vez que quienes estuviesen formados a las 18:00 ho-
ras hayan votado.

Tan pronto como el presidente declare cerrada la votacion, el secreta-
rio debera proceder a llenar el apartado correspondiente al cierre de vota-
cion “del acta de la jornada electoral” de acuerdo con el modelo aproba-
do por el Consejo General en la sesion de 23 de diciembre de 1993 para
el proceso electoral de 1994 y con apego al modelo aprobado el 23 de di-
ciembre de 1996 para el proceso electoral de 1997, hecho lo cual debera
ser firmada por los demads integrantes de la mesa directiva y los represen-
tantes de los partidos (articulos 225 y 226).

En todo caso, el apartado correspondiente al cierre de votacion con-
tendra, en los términos del articulo 224.3, la hora de cierre de votacion y
la causa por la que se cerrd antes o después de las 18:00 horas.

Al respecto, cabe sefialar que con relacion a jornada electoral de 1994,
en diversos recursos de inconformidad se hizo valer como agravio que la
votacion se hubiere cerrado antes o después de la hora que se refiere el
articulo 224; sin embargo, ello no encuadra en ninguna de las causales
de nulidad de votacion recibida en casilla.

Asimismo, es de hacerse notar que en el articulo 212.6 se establece
que en ningun caso se podra instalar la casilla antes de las 8:00 horas, de
lo que se puede inferir que el inicio de la votacion siempre debe ser des-
pués de dicha hora, pero sin que en la version del COFIPE de 1990 exis-
tiera ninguna disposicion que previera la hora en que a mas tardar se de-
berd iniciar la votacion.
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Por lo anterior y toda vez que en diversos recursos de inconformidad
se hizo valer como agravio que la votacion se haya iniciado tardiamente,
con el consecuente desaliento a los electores que acudieron a las casillas
desde las 8:00 horas, a través de la reforma de 1993 se formularon las si-
guientes disposiciones:

a) Si a las 8:15 horas no se presentara alguno o algunos de los funcio-
narios propietarios, actuaran en su lugar los respectivos suplentes.

b) Si a las 8:30 horas no esta integrada la mesa directiva conforme al
inciso anterior, pero estuviera el presidente o el suplente, cualquie-
ra de los dos designara a los funcionarios necesarios para suplir a
los ausentes y procedera a su instalacion.

¢) En ausencia del presidente y de su suplente, a las 8:45 horas el con-
sejo distrital tomara las medidas necesarias para la instalacion de la
casilla y designara al personal del Instituto Federal Electoral encar-
gado de ejecutarlas y cerciorarse de su instalacion.

d) Cuando por razones de distancia o de dificultad de las comunica-
ciones, no sea posible la intervencion oportuna del personal del
Instituto Federal Electoral designado, a las 11:00 horas los repre-
sentantes de los partidos politicos ante las casillas designaran, por
mayoria, a los funcionarios necesarios para integrar la mesa directi-
va de casilla de entre los electores de la seccion electoral presentes.

Para el proceso electoral de 1997, en el articulo 123 se establecio que
de no instalarse la casilla a las 8:15 horas, se estara a lo siguiente:

a) Si estuviera el presidente, éste designara a los funcionarios necesa-
rios para su integracion, recorriendo, en primer término y en su ca-
so, el orden para ocupar los cargos de los funcionarios ausentes con
los propietarios presentes y habilitando a los suplentes presentes
para los faltantes, y en ausencia de los funcionarios designados, de
entre los electores que se encuentren en casilla.

b) Si no estuviera el presidente, pero estuviera el secretario, éste asu-
mira las funciones de presidente de la casilla y procedera a inte-
grarla en los términos sefialados en el inciso anterior.

¢) Si no estuviera el presidente ni el secretario, pero estuviera alguno
de los escrutadores, éste asumira las funciones de presidente y pro-
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cederd a integrar la casilla de conformidad con lo sefalado en el in-
ciso a.

d) Si sdlo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las funciones
de presidente, los otros las de secretario y primer escrutador, proce-
diendo el primero a instalar la casilla nombrando a los funcionarios
necesarios de entre los electores presentes.

e) Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el consejo
distrital tomaré las medidas necesarias para la instalacion de la mis-
ma y designara al personal encargado de ejecutarlas y cerciorarse
de su instalacion.

f) Cuando por razones de distancia o de dificultad de las comunica-
ciones no sea posible la intervencion oportuna del personal del Ins-
tituto Federal Electoral designado, a las 10:00 horas, los represen-
tantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de casillas
designaran, por mayoria, a los funcionarios necesarios para integrar
las casillas de entre los electores presentes.

g) En todo caso, integrada conforme a los anteriores supuestos, la me-
sa directiva de casilla iniciara sus actividades, recibira validamente
la votacion y funcionard hasta su clausura.

3.4 Escrutinio y computo de la votacion

Una vez cerrada la votacion y llenado y firmado el apartado corres-
pondiente del acta de la jornada electoral, los integrantes de la mesa di-
rectiva procederan al escrutinio y computo de los votos sufragados en la
casilla que, en los términos del articulo 227.1, es el procedimiento a tra-
vés del cual los integrantes de cada una de las mesas directivas de casi-
lla, determinan:

a) El nimero de electores que voto en la casilla.

b) El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos.

¢) El nimero de votos anulados por la mesa directiva de casilla.

d) El niimero de boletas sobrantes de cada eleccion.

Con objeto de evitar confusiones en esta materia, a través de la refor-
ma de 1993, se adicionaron al articulo 277 los parrafos 2 y 3, en los que
se precisa lo que se entiende por voto nulo y por boletas sobrantes.
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Asi, se precisa que por voto nulo se debera entender el expresado por
un elector en una boleta que deposité en la urna, pero que no marcé un
solo cuadro en que se contenga el emblema de un partido politico, el de
una coalicion o el de los emblemas de los partidos politicos coaligados.

Ahora bien, al respecto se debe tener presente que, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 230 parrafo 1, incisos a y b del COFIPE, se contara
como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la sefialada por la
ley.

En el inciso 3 del articulo 227 se precisa que seran boletas sobrantes
aquellas que habiendo sido entregadas a la mesa directiva de casilla no
hayan sido utilizadas por los electores.

De los términos empleados por el legislador, tanto en dicho articulo
como en el 229, se desprende que resulta por demas evidente que el con-
teo de las boletas sobrantes y su inutilizacion forman parte del procedi-
miento de escrutinio y computo y que el numero de ellas se debe anotar
en el apartado correspondiente del acta respectiva.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 228, el escrutinio y
computo se deben llevar a cabo en el orden siguiente: de diputados, de
senadores y de presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez concluido el escrutinio y computo de cada una de las votacio-
nes, se levantara el acta correspondiente, la que firmaran, sin hacer ex-
cepcion, todos los funcionarios y representantes de los partidos politicos,
teniendo estos ultimos derecho a firmar el acta bajo protesta, sefialando
los motivos de la misma.

En relacién con las actas de escrutinio y computo cabe formular las si-
guientes consideraciones:

En primer término resulta oportuno puntualizar que para cada eleccion
se debe levantar un acta de escrutinio y computo.

También cabe precisar que las actas de escrutinio y cdmputo se deben
levantar tanto en las casillas basicas como en las contiguas, en las ex-
traordinarias y en las especiales, en los términos que le son propios a ca-
da una de ellas.

Asimismo se debe tener presente que con apego a lo dispuesto por el
articulo 232, el acta de escrutinio y computo debera contener por lo
menos:

a) El nimero de votos emitidos a favor de cada partido politico o can-
didato.
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b) El numero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas.

¢) El nimero de votos nulos.

d) Una relacion de los incidentes suscitados si los hubiere.

e) La relacion de escritos de protesta presentados por los representan-
tes de los partidos politicos al término del escrutinio y coémputo.

Con objeto de evitar confusiones en esta materia, a través de la refor-
ma de 1993 se adicion¢ el citado articulo 232, parrafo 3, en el que se
precisa que en ningln caso se sumaran a los votos nulos las boletas so-
brantes que fueron inutilizadas.

Como se puede apreciar, el articulo 232 establece los datos minimos
que debe contener el acta de referencia, dentro de los cuales no se en-
cuentran previstos los relativos al nimero de electores que votaron con-
forme a la lista nominal de electores y al nimero de boletas extraidas de
la urna, cuyos resultados forman parte del escrutinio y computo en los
términos del articulo 229.1, incisos b y d, por lo que a fin de que exista
congruencia entre ambas disposiciones, se estima que se debe adicionar
el articulo 232 incluyendo los datos mencionados.

Asimismo, es de hacerse notar que toda vez que en las casillas espe-
ciales no existe lista nominal de electores, sino acta de electores en tran-
sito en los términos del articulo 223.1, inciso b, seria conveniente adicio-
nar el articulo 229.1, inciso b, con la precision respectiva, ya que éste
inciso solo se refiere a que el segundo escrutador contard el nimero de
ciudadanos que votaron “conforme al listado nominal de electores de la
seccion”, sin que se haya tomado en cuenta el caso de las casillas espe-
ciales.

Por otra parte y dado que se encuentra prevista como causal de nuli-
dad que se realice el escrutinio y cémputo sin causa justificada en local
distinto al determinado por el consejo distrital, se estima que en el articu-
lo 232 también se debe precisar que el acta debe contener los datos del
local donde se realice el escrutinio y computo.

Igualmente, cabe sefialar que dada la relacion estrecha que guarda el
acta en comento con la causal de nulidad por error o dolo en la computa-
cion de los votos y atendiendo a que la realidad puso de manifiesto que
dicho error o dolo no sélo se puede dar en lo que estrictamente se consi-
dera “computacion de los votos”, sino en cualesquiera de las operaciones
del escrutinio y cémputo, se estima que resultaria conveniente reformar
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el articulo 75.1, inciso f, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, sustituyendo la expresion “error o do-
lo en la computacion de los votos” por la expresion “error o dolo en al-
guna o algunas de las operaciones del escrutinio y computo”.

Esta proposicion se funda en las siguientes consideraciones:

En primer término, es oportuno precisar que toda vez que es de explo-
rado derecho lo que debe entenderse por dolo o error, al analizar esta
causal de nulidad se debe tener presente que el dolo jamas se puede pre-
sumir sino que necesariamente se tiene que acreditar y, consecuentemen-
te, cuando se haga valer esta causal de nulidad, si el dolo no se acredita
se debe presumir la buena fe de los 6rganos electorales y en caso de que
existan discrepancias en el acta final de escrutinio y computo se debe
partir de la consideracion de que se trata de error.

Hecha esta precision se requiere analizar cudl es el alcance de la ex-
presion “computacion de los votos”, expresion en torno a la cual —como
ya lo he sefialado en repetidas ocasiones— se pueden dar dos interpreta-
ciones: una gramatical y otra sistematica y funcional.

De conformidad con una interpretacion de caracter restringido y gra-
matical, por computacion de los votos puede entenderse la simple suma
de votos y en este caso tan sdlo deberan analizarse en el acta final de es-
crutinio y computo las cantidades que aparecen en la columna correspon-
diente a “votacion total” y verificar si son correctas o no.

Considero que la interpretacion gramatical lleva necesariamente a la
conclusion de que el error o dolo en la computacion de los votos tnica-
mente se da en las “boletas o votos extraidos” de la urna, es decir, en el
conteo de dichas “boletas o votos”, lo que de manera evidente hace nu-
gatoria o de imposible aplicacion la causal de nulidad en comento, ya
que para poder verificar si existe o no error o dolo, es indispensable efec-
tuar el recuento de las “boletas o votos” extraidos de las urnas, practica
que no esta dentro de las facultades que le confiere la ley al Tribunal
Electoral.

Asimismo, se podria decir que conforme a esta interpretacion gramati-
cal el error o dolo también se puede dar en la computacion de los votos
que les correspondieron a las féormulas de candidatos de cada partido
contendiente, a los candidatos no registrados, asi como en el nimero de
votos nulos, pero en este caso igualmente se hace nugatoria o de imposi-
ble aplicacion la causal de nulidad que se analiza, toda vez que para po-
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der verificar si existido o no error o dolo, en la computacidon o conteo de
votos, es necesario efectuar el recuento respectivo, lo cual tampoco esta
dentro de las facultades que le confiere la ley al Tribunal.

Ademas, estimo conveniente hacer notar que, de adoptarse el referido
criterio de interpretacion gramatical, se llegaria al extremo de soslayar
los demas rubros o resultados diferentes a lo que estrictamente se consi-
dera “votos o boletas extraidos de la urna” y que, de acuerdo con lo que
expresamente establece el articulo 229 del Codigo de la materia, forman
parte del escrutinio y computo de cada eleccion, como son las boletas so-
brantes e inutilizadas y el total de electores que votaron conforme a la
lista nominal respectiva.

En consecuencia, con base en una interpretacion gramatical de la cau-
sal de dolo o error en la computacion de los votos, tan s6lo se analizarian
los errores mas obvios, planos y evidentes que consten en la referida acta
y se soslayaria el estudio de los errores mas complejos que pudieran
existir en la misma.

En virtud de lo anterior y con el propdsito de que el Tribunal cumpla
cabalmente con su responsabilidad constitucional de garantizar que los
actos y resoluciones de los drganos electorales se apeguen a los princi-
pios de legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad y profesionalismo,
considero que al analizar la causal de nulidad basada en error o dolo en
la computacion de los votos, el analisis no debe concretarse a una mera
interpretacion gramatical, pues ello haria practicamente nugatoria su
aplicacion, sino que dicho analisis debe de responder a criterios de inter-
pretacidn sistematica y funcional, en los términos del articulo segundo
de la citada Ley de Medios de Impugnacion.

Con apego a este planteamiento he sostenido que por computacion de
votos para los efectos del analisis de la causal de nulidad debe entender-
se el conjunto de operaciones que lleva a cabo la mesa directiva de casi-
lla a efecto de levantar o llenar el acta de escrutinio y computo. Con base
en esta interpretacion, a cada uno de los apartados que conforman dicha
acta, asi como a las cifras correspondientes, se le debe dar la importancia
que merecen y consecuentemente, formular los cotejos correspondientes
y apreciar si hay o no irregularidades y contradicciones entre ellas.

En este orden de ideas y con objeto de evitar cualquier duda sobre la
materia, considero, como lo he ya manifestado, que resulta conveniente
reformar el articulo 75.1, inciso f, y sustituir la expresion “error o dolo
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en el computo”, por la expresion “error o dolo en alguna o algunas de las
operaciones del escrutinio y computo”, ya que ello dard lugar a que sin
duda alguna se tomen en consideracion tanto las boletas recibidas como
las boletas sobrantes.

Con base en las consideraciones expuestas y dada la gama tan amplia
de correspondencias o discrepancias que se pueden presentar en los di-
versos rubros o apartados que integran las actas finales de escrutinio y
computo, considero que se deben estudiar todos los datos que se relacio-
nan con el escrutinio y computo en su conjunto y decidir en funcion de
las constancias que obran en autos, si alguno de los datos que constan en
el acta final de escrutinio y computo evidencia de manera elocuente una
irregularidad, en cuyo caso se debera pasar a analizar si dicha irregulari-
dad resulta o no determinante para el resultado de la votacion.

3.5 Integracion de expedientes y remision al Consejo Distrital

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 234, al término del
escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se formara un expe-
diente de casilla con la documentacion siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral (reforma de 1993).
b) Derogada.

¢) Un ejemplar del acta de escrutinio y computo, y

d) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

Asimismo, la ley exige que se remitan en sobre por separado las bole-
tas sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos validos y los vo-
tos nulos para cada eleccion; también se debe remitir en sobre por sepa-
rado la lista nominal de electores.

Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion a que se ha he-
cho referencia, la ley dispone que con el expediente de cada una de las
elecciones y los sobres se forme un paquete en cuya envoltura firmaran
los integrantes de la mesa directiva de casilla y los representantes que
deseen hacerlo.

En los términos del articulo 235, de las actas de las casillas asentadas
en la forma o formas que al efecto apruebe el Consejo General del Insti-
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tuto, se entregard una copia legible a los representantes de los partidos
politicos, recabandose el acuse de recibo correspondiente.

Por fuera del paquete correspondiente a cada una de las elecciones en
casilla se adherird un sobre que contenga un ejemplar del acta en que se
contengan los resultados del escrutinio y computo de cada una de las
elecciones para su entrega al presidente del consejo distrital correspon-
diente.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 236, los presidentes
de las mesas directivas de casillas fijaran avisos en lugar visible del exte-
rior de las mismas con los resultados de cada una de las elecciones, los
que seran firmados por el presidente y los representantes que asi deseen
hacerlo.

Hecho lo anterior, el secretario debera levantar constancia de la hora
de clausura de la casilla y el nombre de los funcionarios y representantes
que hardn la entrega del paquete que contenga los expedientes. La cons-
tancia sera firmada por los funcionarios de la casilla y los representantes
de los partidos que desearen hacerlo.

Cabe sefialar al respecto que a través de la reforma de 1993 se deroga-
ron las disposiciones que hacian referencia al acta de integracion de ex-
pedientes, clausura de casilla y remision al consejo distrital a que aludian
los articulos 237, 252, parrafo 1, incisos a, b, ¢ y d; articulo 253, parrafo
1, incisos a, b, c y d, y articulo 254, parrafo 1.

En torno a la disposicion contenida en el articulo 237 cabe formular
los siguientes comentarios:

De las disposiciones de mérito se infiere que el paquete electoral no
necesariamente debe ser entregado al consejo distrital directamente por
los presidentes de las mesas directivas de casilla, sino que puede ser en-
tregado por cualesquiera de los funcionarios de casilla; no obstante ello,
el articulo 200.1, inciso e, establece como derecho de los representantes
de los partidos politicos acreditados ante las mesas directivas de casilla,
entre otros, el de acompanar al “presidente” de la mesa directiva de casi-
lla al consejo distrital correspondiente para hacer la entrega de la docu-
mentacion y el expediente electoral.

En tal virtud y con objeto de evitar confusiones, se considera conve-
niente que se reforme el articulo 200.1, inciso e, sustituyendo la frase “al
presidente”, por “al o a los funcionarios de casilla”, en congruencia con
lo dispuesto en el articulo 237.
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Hecha esta aclaracion cabe destacar que los presidentes de las casillas,
bajo su responsabilidad, deberan remitir a los consejos distritales los pa-
quetes electorales, lo que debera hacerse de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 238, en forma inmediata cuando la casilla se encuentre
ubicada en la cabecera del distrito; dentro de las doce horas siguientes
cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de la cabecera de dis-
trito, o dentro de las 24 horas siguientes si se trata de casillas rurales.

A través de la reforma de 1993 se modifico el articulo 238.3 a efecto
de precisar que los consejos distritales adoptaran previamente al dia de la
eleccion las medidas necesarias para que los paquetes con los expedien-
tes de las elecciones sean entregados dentro de los plazos establecidos y
para que puedan ser recibidos en forma simultanea.

Estas disposiciones revisten particular importancia toda vez que en los
términos del articulo 75.1, inciso b, de la Ley de Medios de Impugna-
cion, si no se entrega la documentacion dentro de los plazos establecidos
se configura una causal de nulidad a menos que se tenga una causa justi-
ficada para ello.

Ahora bien, en los términos de lo dispuesto por el articulo 238.5, se
considera que existe causa justificada para que los paquetes con los ex-
pedientes de casilla sean entregados al consejo distrital fuera de los pla-
zos establecidos, cuando medie caso fortuito o fuerza mayor.

En su oportunidad el consejo distrital hara constar en acta circunstan-
ciada la recepcion de los paquetes electorales debiendo proceder al efec-
to con apego a lo dispuesto en los articulos 238.6 y 242.2. En torno a es-
ta acta cabe formular los siguientes comentarios:

A través de la reforma de 1993 se preciso, en el parrafo 1 del articulo
242, que los paquetes se deben recibir en el orden en que sean entrega-
dos por las personas facultadas para ello y que el presidente o el funcio-
nario autorizado del consejo distrital extendera el recibo senalando la ho-
ra en que fueron entregados.

Ahora bien, en el parrafo 2 del articulo 242, se dispone que de la re-
cepcion de los paquetes que contengan los expedientes de casilla, se le-
vantara acta circunstanciada en la que se haga constar, en su caso, los
que hubieran sido recibidos sin reunir los requisitos que sefiala el Codi-
g0, pero no se precisan los datos que debe contener ni el destino que se
le debe dar a dicha acta, por lo que se considera pertinente ponderar la
conveniencia de que dicha acta contenga por lo menos la hora y fecha de
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recepcion del paquete y el nombre de la persona o personas que lo entre-
gan y que la misma se incluya en los expedientes de computo distrital a
que se refieren los articulos 252.1, incisos a, ¢ y d, con el proposito de que
las Salas del Tribunal puedan contar con elementos adicionales para el
estudio de la causal de nulidad por entrega extemporanea de los paquetes
electorales.

4. RESULTADOS ELECTORALES

4.1 Resultados preliminares

Dada la importancia, relevancia y trascendencia que reviste el que se
facilite a la ciudadania el conocimiento de las tendencias del voto al tér-
mino de la jornada electoral, en el articulo 89.1, inciso /, se establece que
el secretario ejecutivo del IFE debe establecer un mecanismo para la di-
fusion inmediata en el Consejo General de los resultados preliminares de
las elecciones de diputados, de senadores y de presidente de la Republi-
ca. Para este efecto se dispondra de un sistema de informatica para reca-
bar los resultados preliminares que se podran transmitir en forma previa
al procedimiento regular a que alude el articulo 243.

El Codigo determina que sea en el Consejo General donde se den a
conocer los resultados preliminares globales, toda vez que es el 6rgano
de mayor peso, rango y jerarquia en materia de organizacion de las elec-
ciones federales.

Al respecto resulta necesario diferenciar con toda precision los resul-
tados preliminares de los resultados definitivos; con este fin resulta opor-
tuno formular las siguientes consideraciones:

El primer conocimiento que se tiene de los resultados electorales se da
a nivel casilla, ya que la ley dispone en el articulo 236 que al término del
escrutinio y cémputo en cada casilla, los presidentes de casilla deberan
fijar en lugar visible del exterior de la misma los resultados de cada una
de las elecciones.

Sin embargo, los resultados de unas casillas se pueden contraponer a
los de otras casillas, y por lo mismo resulta claro que los resultados que re-
visten un particular interés son los resultados distritales; es por ello que
con objeto de dar a conocer los resultados preliminares por distrito, el Co-
digo dispone en el articulo 243 que el mismo dia de la jornada electoral
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los consejos distritales deberan iniciar las sumas de las actas de escrutinio
y computo de las casillas conforme éstas se vayan recibiendo y hasta el
vencimiento del plazo legal para la entrega de los paquetes que contengan
los expedientes electorales, debiendo proceder al efecto conforme a las si-
guientes reglas:

a) El consejo distrital autorizara al personal necesario para la recep-
cion continua y simultanea de los paquetes electorales. Los partidos
politicos podran acreditar a sus representantes suplentes para que
estén presentes durante dicha recepcion.

b) Los funcionarios electorales designados recibiran las actas de es-
crutinio y computo y de inmediato daran lectura en voz alta al re-
sultado que aparezca en ellas, procediendo a realizar la suma co-
rrespondiente para informar de inmediato al secretario ejecutivo del
Instituto.

¢) El secretario o el funcionario autorizado para ello, anotara esos re-
sultados en el lugar que les corresponda en la forma destinada para
ello, conforme al orden numérico de las casillas.

d) Los representantes de los partidos politicos acreditados ante el con-
sejo contaran con los formatos adecuados para anotar en ellos los
resultados de la votacion en las casillas.

Estos resultados preliminares y parciales se daran a conocer en cada
distrito electoral conforme vayan llegando los respectivos paquetes elec-
torales y hasta la conclusion de las 24 horas que establece la ley; y por lo
mismo se deberan dar a conocer con cierta regularidad al secretario eje-
cutivo del IFE para que los dé a conocer al Consejo General y por este
conducto a la sociedad.

Al respecto resulta pertinente hacer las siguientes precisiones: Los pa-
quetes electorales se recibiran en horas diferentes en cada distrito, ya que
por disposicion de la ley las casillas ubicadas en la cabecera del distrito
deberdn entregarlos inmediatamente, en tanto que las casillas urbanas
cuentan con un plazo de doce horas y las rurales hasta con veinticuatro
horas.

Con base en esta explicacion es claro que los distritos electorales que
se conforman con so6lo casillas urbanas, recibirdn con mayor prontitud
los respectivos paquetes electorales que los distritos electorales que se
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conforman con casillas tanto urbanas como rurales y, desde luego, con
mayor rapidez que los que se conforman con una mayoria significativa
de casillas rurales.

Una vez que en un distrito electoral se han recibido todos los paquetes
electorales se deberdn fijar en el exterior del local del consejo distrital
los resultados preliminares globales de las elecciones en el distrito.

Estos resultados globales que se dan a conocer en cada uno de los
consejos distritales y de manera general en el Consejo General, si bien es
cierto que son preliminares, también es cierto que son proximos a los de-
finitivos, ya que solo se modificaran en los casos en que se tenga necesi-
dad de abrir los sobres que contengan las boletas cuando se presenten las
anomalias que sefala el articulo 247, parrafo 1, inciso b, y que se refie-
ren a que no coincidan los resultados de las actas o no exista acta final de
escrutinio y computo en el expediente de la casilla, ni obrase ésta en po-
der del presidente del consejo, o cuando existan errores o alteraciones
evidentes en las actas.

Cabe puntualizar que los integrantes de los consejos distritales para
este entonces habran concluido dos dias de labores completos (el domin-
go en diversas actividades relacionadas con la jornada electoral y el pro-
pio domingo, a partir de las seis de la tarde y el lunes en la recepcion de
los paquetes electorales); muy probablemente debido a ello y dada la im-
portancia que reviste el escrutinio y computo definitivo, el legislador
considerod pertinente dejar pasar un dia a efecto de que la fatiga no altere
el correcto levantamiento del computo; en este contexto y con objeto de
preservar la documentacion electoral en este inter, la ley dispone en el
articulo 242.1, inciso d, que el presidente del consejo distrital, bajo su
responsabilidad, salvaguardara los paquetes electorales y al efecto dis-
pondra que sean selladas las puertas de acceso del lugar en que fueron
depositados, lo que se debera hacer con la presencia de los representan-
tes de los partidos.

En vista de ello, los resultados definitivos en el caso de las elecciones
de diputados de mayoria se tendran hasta concluir el cémputo distrital
correspondiente, el cual, por disposicion de la ley, debe tener lugar el
miércoles siguiente al dia de la eleccion y puede concluir en esa fecha o
bien con posterioridad, pero sin que en ninguin caso se pueda prolongar
mas allé del sabado, ya que el domingo se debe iniciar el computo de en-
tidad federativa y para el cual se requiere contar con las actas de compu-
to distrital.
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4.2. Computos distritales

El miércoles siguiente al dia de la eleccion los consejos distritales de-
ben realizar el computo distrital, que es la suma de los resultados anota-
dos en las actas de escrutinio y computo de las casillas de cada uno de
los distritos electorales en cuestion.

Durante la realizacion del computo distrital se deberan levantar las ac-
tas de computo de casilla en el consejo distrital que procedan y las cuales
revisten particular importancia por las siguientes razones:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 247.1, inciso b, refor-
mado en 1993, si los resultados del acta de escrutinio y computo conteni-
da en el expediente de casilla no coinciden con los resultados que de la
misma obre en poder del presidente del consejo distrital, o no obrase acta
de escrutinio y computo en el expediente de la casilla ni obrase ésta en
poder del presidente del consejo, se procedera a realizar nuevamente el
escrutinio y computo de la casilla, levantandose el acta correspondiente.
Los resultados se anotaran en la forma establecida para ello, dejandose
constancia en el acta circunstanciada; de igual manera, se hara constar en
dicha acta las objeciones que hubiese manifestado cualquiera de los re-
presentantes ante el consejo quedando a salvo sus derechos para impug-
nar ante el Tribunal, el computo de que se trate. En ningun caso se podra
interrumpir u obstaculizar la realizacion de los computos.

Asimismo y a resultas de la reforma de 1993 se dispone, en los incisos
¢y d del articulo citado, que cuando existan errores o alteraciones evi-
dentes en las actas o muestras de alteracion en los paquetes, el consejo
distrital podra acordar realizar nuevamente el escrutinio y cémputo, en
los términos sefialados en el inciso b.

Del analisis que se haga de dichas disposiciones, se desprende que el
acta de computo de casilla levantada en el consejo distrital tiene un cua-
druple proposito: el de suplir la falta del acta de escrutinio y computo, o
bien, el de verificar los resultados del escrutinio y computo, en los casos
de discrepancia de los datos de las actas que van por fuera y por dentro
del paquete; o bien, corregir errores o alteraciones evidentes en las actas,
o bien verificar el computo cuando existan muestras de alteracion en los
paquetes.

En consecuencia, de conformidad con el COFIPE s6lo en caso de que
existan las anomalias referidas se debe proceder a abrir los sobres con las
boletas en los consejos distritales, ya que el legislador considera que di-
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chos organos, tanto por su nimero como por su composicion, facilitan
estas tareas.

Efectivamente, por ley existen 300 consejos distritales y por ley en di-
chos consejos se cuenta con representantes de la sociedad y de los parti-
dos politicos, los cuales deben haber seguido de cerca las elecciones en
el distrito de su competencia.

De esta manera se debera levantar un acta de computo de casilla en el
consejo distrital, en la que se hara constar, con la presencia de todos los
miembros del consejo, el resultado de esa casilla en cada una de las elec-
ciones en las que se den los supuestos contemplados en los incisos b, ¢ y
d del articulo 247.

Toda vez que en el articulo 247.1, inciso b, no se precisan los datos
que deben contener las actas de computo de casilla, se estima que para el
levantamiento de la misma se deben determinar los mismos aspectos que
se encuentran previstos para el procedimiento del escrutinio y computo
conforme a lo dispuesto en el articulo 227, los cuales se deben consignar
como datos minimos de dicha acta individual y que son los siguientes:

a) El namero de electores que voto en la casilla.

b) El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos.

¢) El nimero de votos anulados por la mesa directiva de casilla.

d) El nimero de boletas sobrantes de cada eleccion.

Por otra parte, y toda vez que durante el ultimo proceso electoral se pu-
do observar que algunos consejos distritales levantaron actas de computo
de casilla por razones diversas a las que limitativamente se encuentran
previstas en el articulo 247-1, inciso b, cabe sefialar que en estos casos el
acta del consejo distrital no convalida los errores que se desprendan de la
respectiva acta de escrutinio y coémputo.

Asimismo cabe sefialar que el COFIPE no precisa si las actas de
computo individual de casilla en el consejo distrital que procedan con-
forme a la ley se deben levantar al inicio, en su orden o al final del
computo distrital, si bien todo parece indicar que se deben levantar en su
orden, es decir, en el momento en el que se deben asentar los resultados
de la casilla electoral correspondiente.

Hechas estas aclaraciones y precisiones procede analizar la forma y
términos como se debe desarrollar el computo distrital; como ya sefalé,
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se debe iniciar a las 8:00 de la mafiana del miércoles siguiente al dia de
la eleccidn, y por lo general debe concluir ese dia, pero puede suceder
que concluya con posterioridad pero sin que en ningun caso pueda ir mas
alla del sabado, ya que el domingo se debe iniciar el computo de entidad
federativa y para el cual se requiere contar con las actas de computo dis-
trital.

En esta materia reviste una importancia subrayada tener claro que para
efectuar el computo distrital, el consejo respectivo tiene necesariamente
que abrir los paquetes electorales que le remiten los presidentes de las
casillas de dicho distrito, toda vez que para realizar el citado computo
deben cotejar los resultados de cada una de las actas de escrutinio y
computo que van por fuera del paquete y las cuales se entregan al presi-
dente del consejo distrital, con los ejemplares de dichas actas que van
dentro del paquete; adicionalmente resulta claro que en los consejos dis-
tritales se deben abrir todos los paquetes electorales, toda vez que en el
interior de los mismos se contiene la documentacidén necesaria que debe
tener en cuenta el consejo distrital para integrar los expedientes que por
disposicion de la ley debe remitir a la sala competente del Tribunal Elec-
toral, a la oficialia mayor de la Camara de Diputados, a los consejos lo-
cales de cada entidad, a los consejos locales con residencia en la cabece-
ra de circunscripcidn y al secretario ejecutivo del IFE.

Asimismo cabe precisar que por disposicion de la ley se debera levan-
tar un acta circunstanciada de la sesién de computo para cada una de las
elecciones, es decir, de las elecciones de presidente, diputados, senado-
res, asi como las correspondientes actas de computo distrital (consulten-
se al efecto los articulos 247, 249, 250, 252, 253, 256, 258, 260 y 261).
En torno a estas actas cabe formular las siguientes consideraciones:

Los articulos 247.1, inciso d, 249.1, inciso ¢, y 250.1 inciso ¢, que se
refieren al procedimiento del computo distrital de las elecciones de dipu-
tados, senadores y presidente, respectivamente establecen que los resulta-
dos del computo distrital de la eleccion se asentaran en el acta correspon-
diente, pero no se prevén los requisitos que debe contener dicha acta, por
lo que se estima conveniente que se precisen los datos minimos que debe
contener, como son: la fecha y hora en que concluy6 el computo distrital
(dato que se considera de suma importancia para el computo del plazo
para la interposicion del juicio de inconformidad), el numero de votos
emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos, candidatos, for-
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mula de candidatos o listas, segun sea el caso; el total de votos validos,
el total de votos nulos; y la votacion total.

Por otra parte, cabe hacer notar que no obstante que en el articulo 246
se establece el orden en el que se deben hacer los computos distritales de
cada una de las elecciones (presidente, diputados y senadores), en el pro-
ceso electoral de 1991 algunos consejos distritales realizaron los compu-
tos distritales de todas las elecciones de manera simultanea, practica irre-
gular que puede inducir a confusiones o errores, por lo que a través de la
reforma de 1993 se precisd que los computos de cada eleccion se realiza-
rdn sucesiva e ininterrumpidamente hasta su conclusion.

Los articulos 247.1, incisos e y g, 249.1, inciso ¢ y 250.1, inciso d,
que se refieren al procedimiento de los computos distritales de las elec-
ciones de diputados, senadores y presidente, respectivamente, establecen
que se hara constar en el acta correspondiente de la sesion los resultados
del computo y los incidentes que ocurriesen durante la misma.

La redaccion escueta de dichas disposiciones dio como resultado que
en el proceso electoral de 1991 no existiera uniformidad de las actas co-
rrespondientes que levantaron los diversos consejos distritales, ya que en
unas no se consignaron los resultados del computo, sino solamente la
formula de candidatos que obtuvo la mayoria de votos, en otras no se
preciso el motivo por el que se levanto el acta individual de computo de
casilla, ni la hora en que se inici6 y concluy6 cada uno de los computos
distritales, por lo que se estima conveniente que en las referidas disposi-
ciones se precisen los requisitos minimos que debe contener el acta cir-
cunstanciada de computo distrital.

Cabe destacar que a resultas de la reforma de 1993 se preciso en el in-
ciso f'del articulo 247 que le corresponde al consejo distrital verificar el
cumplimiento de los requisitos formales de la eleccion; asi como el que
los candidatos de la formula que haya obtenido la mayoria de votos cum-
plan con los requisitos de elegibilidad previstos en el articulo 7o. del
COFIPE.

Ahora bien, tan pronto como concluya el computo de la eleccion de
diputados de mayoria, le corresponde a los consejos distritales formular
la declaracion de validez de la eleccion correspondiente, hecho lo cual el
presidente del consejo debera entregar la constancia respectiva al candi-
dato que haya obtenido mayor niimero de votos, salvo el caso de que los
integrantes de la formula fueren inelegibles (consultese al efecto los ar-
ticulos 116, inciso gy 117, inciso e.
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Pero el computo distrital no s6lo es importante por ser la base de la
declaracién de validez de la eleccion de diputados de mayoria, sino que
su importancia se ve subrayada por ser la base de los resultados definiti-
vos de la eleccion de senadores y de presidente de la Republica.

De este modo, el presidente del consejo distrital deberd integrar los si-
guientes expedientes:

1) De computo distrital de la eleccion de diputados de mayoria.

2) De computo distrital de la eleccion de diputados de representacion
proporcional.

3) De computo distrital de la eleccion de senadores de mayoria relati-
va y de representacion proporcional.

4) De computo distrital de la eleccion de presidente de la Republica.

5) De computo distrital de diputados a la asamblea de mayoria y de
representacion proporcional (estos expedientes se deberan integrar
en el Distrito Federal).

Cada uno de estos expedientes se integraran con las actas de las casi-
llas, con el original del acta de computo distrital en la que consta la suma
de los resultados de las casillas de la eleccion de que se trate, con el acta
circunstanciada de la sesion de coémputo en la que se da cuenta de todos
los incidentes ocurridos durante dicha sesion y con el informe del presi-
dente del consejo distrital sobre el desarrollo del proceso electoral.

Hecho lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo
253 reformado tanto en 1993 como en 1996, el presidente del consejo
distrital procederd a hacer las siguientes remisiones:

a) Remitir a la Sala competente del Tribunal Electoral, cuando se hu-
biere interpuesto el medio de impugnacion correspondiente, junto
con éste, los escritos de protesta y el informe respectivo, asi como
copia certificada del expediente de computo distrital y, en su caso,
la declaracion de validez de la eleccion de diputados de mayoria re-
lativa.

b) Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del medio
de impugnacion respectivo al Tribunal Electoral, el expediente del
computo distrital que contenga las actas originales y cualquier otra
documentacién de la eleccion de presidente de los Estados Unidos
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Mexicanos. De la documentacion contenida en el expediente de
computo distrital enviara copia certificada al secretario ejecutivo
del Instituto Federal Electoral. Cuando se interponga el medio de
impugnacion correspondiente se enviara copia del mismo.

c¢) Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del medio
de impugnacion, a la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados,
copia certificada de la Constancia de Mayoria y Validez de la for-
mula de candidatos a diputado de mayoria relativa que la hubiese
obtenido; asi como el informe de los medios de impugnacion que
se hubieren interpuesto. De la documentacion contenida en el expe-
diente de computo distrital, enviard copia certificada al secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral. Cuando se interponga el
medio de impugnacion se enviard copia del mismo a sendas instan-
cias.

d) Remitir al consejo local de la entidad el expediente de computo dis-
trital que contiene las actas originales y documentacion de la elec-
cion de senador por ambos principios. De las actas y documentacion
contenida en dicho expediente enviarad copia certificada al secreta-
rio ejecutivo del Instituto Federal Electoral.

e) Remitir al correspondiente consejo local con residencia en la cabe-
cera de circunscripcion el expediente del computo distrital que con-
tiene las actas originales y copias certificadas, y ademas documen-
tos de la eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional. De las actas y documentacion contenidas en dicho ex-
pediente enviara copia certificada al secretario ejecutivo del Institu-
to Federal Electoral.

Al secretario ejecutivo del IFE se remitiran copias de los computos
distritales de las elecciones de diputados de mayoria, de representacion,
de senador por ambos principios y de presidente de la Republica, asi co-
mo copia de los juicios de inconformidad que se hayan interpuesto.

Finalmente, los presidentes de los consejos distritales conservaran en
su poder copia de todas las actas y documentacion de cada uno de los ex-
pedientes de los computos distritales, documentacion que debera conser-
varse hasta la conclusion del proceso electoral, hecho lo cual se debera
proceder a su destruccion.
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4.3 Computos de entidad federativa para senador

Los resultados definitivos de las elecciones de senadores se daran a co-
nocer hasta el domingo siguiente al de la eleccion, toda vez que en los tér-
minos del articulo 255, en esa fecha los consejos locales deben realizar el
computo de entidad federativa, que es el procedimiento por el cual cada
uno de los consejos locales determina, mediante la suma de los resulta-
dos anotados en las actas de computo distrital de la eleccion de senado-
res de mayoria relativa, la votacion obtenida en esa eleccion en la enti-
dad federativa de que se trate.

Con base en las consideraciones hechas valer, se puede decir que el
computo de entidad federativa se lleva a cabo con posterioridad al compu-
to distrital, dado que para realizar dicho computo se requiere contar con
las actas de computo distrital.

En los términos de lo dispuesto por el articulo 256.1, inciso ¢, refor-
mado en 1993, el Consejo Local debe verificar el cumplimiento de los re-
quisitos formales de la eleccion y asimismo, que los candidatos de las
formulas para senador que hubiesen obtenido el triunfo por el principio
de mayoria relativa y de la formula registrada en primer lugar por el par-
tido que por si mismo hubiese logrado obtener el segundo lugar en la vo-
tacion, cumplan con los requisitos de elegibilidad previstos por el articu-
lo 70. del Codigo.

Los resultados del computo se haran constar en el acta circunstanciada
de la sesion de computo respectiva, asi como la declaracion de validez de
la eleccion y de elegibilidad de los candidatos de las formulas para sena-
dor que hubieren obtenido el triunfo y de la formula registrada en primer
lugar por el partido que por si mismo hubiere obtenido el segundo lugar.

Con base en estas consideraciones se puede decir que el expediente
del computo de entidad se integra, entre otros documentos, con el origi-
nal del acta del computo de entidad federativa y con el acta circunstan-
ciada (consultese al efecto los articulos 256, parrafo 1, inciso d y 257,
parrafo 1, incisos d y e.

En virtud de lo anterior se considera conveniente que se adicione el
citado articulo a efecto de explicitar la existencia del acta de computo de
entidad federativa para la eleccion de senadores y asimismo precisar los
requisitos minimos que debe contener, los cuales podrian ser los siguien-
tes: la fecha y hora en que concluy6 el computo de entidad federativa
(dato que se considera de suma importancia para el computo del plazo
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para la interposicion del juicio de inconformidad); el nimero de votos
emitidos para cada una de las formulas de candidatos; el total de votos va-
lidos; de votos nulos; y la votacion total.

En cambio, en el acta circunstanciada de la sesion de computo se de-
beran hacer constar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
256.1, inciso d, los resultados del computo y los incidentes que ocurrie-
ren durante el mismo.

Al respecto, se considera que a fin de que exista uniformidad en cuan-
to a la formulacion de dichas actas por parte de los consejos locales, se
deben precisar los requisitos minimos que debe contener de manera mas
explicita y se evite que dichos o6rganos incurran en omisiones.

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 105, inciso i y 107,
inciso f, le corresponde a los consejos locales efectuar el computo total y
la declaracion de validez de la eleccion de senadores, con base en los re-
sultados consignados en las actas de computos distritales y dar a conocer
los resultados, hecho lo cual le corresponde a los presidentes de los res-
pectivos consejos expedir la constancia de mayoria y de validez de la
eleccion de las formulas de candidatos a senadores que hubiesen obteni-
do la mayoria de votos, asi como la constancia de asignacion a las for-
mulas de primera minoria, conforme al computo y declaraciéon de validez
del consejo local e informar al Consejo General.

En este mismo sentido en el articulo 257 se precisa que el presidente
del respectivo Consejo Local, debera realizar las siguientes actividades:

a) Expedir, al concluir el computo de entidad federativa y de declara-
cion de validez de la eleccion de senadores de mayoria relativa, las
constancias de mayoria y validez a las formulas para senadores que
hubiesen obtenido el triunfo, y la constancia de asignacion a la for-
mula registrada en primer lugar por el partido que por si mismo hu-
biese logrado obtener el segundo lugar en la votacion de la entidad.
En el supuesto de que los integrantes de alguna de las formulas que
hubiesen obtenido el triunfo fueren inelegibles, no se expedira la
constancia de que se trate, sin perjuicio de otorgarla a la otra formula
registrada en la lista del partido que hubiera obtenido la mayoria de
la votacion. Si fueren inelegibles los integrantes de la formula re-
gistrada en primer lugar por el partido que por si mismo hubiese
obtenido el segundo lugar en la votacion, la constancia se expedira
a la férmula registrada en segundo término en la lista respectiva.
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b) Fijar en el exterior del local del Consejo los resultados del computo
de entidad federativa de esta eleccion por ambos principios.

c) Remitir a la oficialia mayor de la Camara de Senadores copia certi-
ficada de las constancias expedidas a las formulas para senador que
hubiesen obtenido el triunfo de mayoria relativa; la de asignacion
expedida a la formula registrada en primer lugar por el partido que
por si mismo hubiese logrado obtener el segundo lugar en la vota-
cién de la entidad; asi como un informe de los recursos de incon-
formidad interpuestos.

d) Remitir a la sala competente del Tribunal Electoral, cuando se hu-
biere interpuesto el juicio de inconformidad, junto con éste, los es-
critos de protesta y el informe respectivo, asi como copia certifica-
da de las actas cuyos resultados fueren impugnados y de las actas
del computo de entidad, en los términos previstos en la ley de la
materia.

e) Remitir, una vez transcurrido el plazo para la interposicion del jui-
cio de inconformidad, a la Secretaria Ejecutiva General del Institu-
to Federal Electoral, copia certificada del acta de computo de enti-
dad, por ambos principios, copia de los medios de impugnacion
interpuestos, del acta circunstanciada de la sesion y el informe del
propio presidente sobre el desarrollo del proceso.

En consideracion a que los senadores se eligen en el ambito de una
entidad federativa que se integra con varios distritos, la ley dispone que
en el caso de la eleccion de senadores, el computo que se puede impug-
nar a través del recurso de inconformidad es precisamente el computo de
entidad federativa, y no los computos distritales de la eleccion de sena-
dores en los distritos que conforman la entidad federativa en cuestion.

4.4 Computos de circunscripcion plurinominal

Los resultados de las elecciones de diputados por el principio de re-
presentacion proporcional se daran a conocer el domingo siguiente al de
la jornada electoral, toda vez que en esa fecha y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 259, el Consejo Local que resida en la capital
cabecera de la circunscripcion plurinominal debe realizar el computo de
la votacion para las listas regionales de diputados electos segun el princi-
pio de representacion proporcional.
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En los términos del articulo 258, dicho computo es la suma que reali-
za cada uno de los consejos locales con residencia en las capitales desig-
nadas cabecera de circunscripcion (Guadalajara, Monterrey, Jalapa, Distri-
to Federal y Toluca) de los resultados anotados en las actas de computo
distrital respectivas, a fin de determinar la votacion obtenida en la elec-
cion de diputados por el principio de representacion proporcional en la
propia circunscripcion.

En esta materia se debe tener presente que, en el caso del computo de
la eleccion de diputados de representacion proporcional, todos los votos
emitidos en favor de los partidos politicos que presentaron formula para
elegir a los diputados de mayoria se computan también como votos a fa-
vor de esos partidos, para sus candidatos de representacion proporcional.

Sin embargo, al efectuar dicho computo se debe tener en cuenta que a
la suma de los resultados de la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa, se deben agregar los votos depositados en las casillas
especiales que reciben el voto de los electores en transito, los cuales s6lo
pueden votar por diputados de representacion proporcional, mas no por
los diputados de mayoria relativa (articulo 247, inciso f).

Hechas estas precisiones, cabe sefialar que en los términos del articulo
260 el computo de circunscripcion plurinominal se debe sujetar al proce-
dimiento siguiente:

a) Se tomara nota de los resultados que consten en las actas de
computo distrital de la circunscripcion.

b) La suma de esos resultados constituird el computo de la votacion
total emitida en la circunscripcion plurinominal.

¢) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesion los resulta-
dos del computo y los incidentes que ocurrieran.

Como se puede apreciar, el legislador previd que en esta materia se
deberan levantar tanto un acta circunstanciada de la sesion de computo
de circunscripcion plurinominal, como un acta de computo de circuns-
cripcion plurinominal, actas en torno de las cuales cabe formular las si-
guientes consideraciones:

El articulo 260 establece el procedimiento a que se sujetara el compu-
to de circunscripcion plurinominal, pero no prevé expresamente que los
resultados se deban asentar en el acta correspondiente, como se encuen-
tra previsto respecto de los computos distritales y consecuentemente
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tampoco se precisan los requisitos minimos que debe contener; sin em-
bargo, el articulo 261.1, inciso b, establece que el expediente del coémpu-
to de circunscripcion se debe integrar, entre otros documentos, con el ori-
ginal del “acta de computo de circunscripcion”.

En virtud de lo anterior, se considera conveniente que se adicione el
articulo 260, previendo expresamente la existencia del acta de computo
de circunscripcion y los requisitos minimos que debe contener.

Asimismo cabria evaluar la conveniencia de precisar en el articulo
260.1, inciso ¢, los requisitos minimos que se deben hacer constar en el
acta circunstanciada, con el propdsito de que los consejos locales compe-
tentes las formulen de manera uniforme y se evite que incurran en omi-
siones trascendentes como puede ser el no precisar el resultado de la
eleccion, o la hora en que concluy6 dicho computo.

Una vez realizado el computo circunscripcional, le corresponde al
presidente del consejo local que reside en la capital cabecera de la cir-
cunscripcion plurinominal realizar las actividades precisadas por el ar-
ticulo 261 y que son las siguientes:

a) Publicar en el exterior de las oficinas los resultados obtenidos en
los computos de la circunscripcion.

b) Integrar el expediente del computo de circunscripcion con los expe-
dientes de los computos distritales que contienen las actas origina-
les y certificadas, el original del acta de computo de circunscrip-
cion, la circunstanciada de la sesion de dicho computo y el informe
del propio presidente sobre el desarrollo del proceso electoral.

c) Remitir al secretario ejecutivo del IFE, una copia certificada del ac-
ta de computo de circunscripcion y del acta circunstanciada de la
sesion del mismo, para que los presente al Consejo General del IFE
junto con las copias certificadas respectivas de los computos distri-
tales (reforma de 1996).

En consideracion a que la eleccion de los diputados de representacion
proporcional se verifica en el &mbito de las circunscripciones plurinomi-
nales que comprenden varios distritos de varios estados, la ley dispone
que en este caso el computo que se puede impugnar a través del juicio de
inconformidad es precisamente el computo de circunscripcion plurino-
minal.
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En este estado de cosas, una vez resueltos por el TFE los juicios que
se hayan interpuesto, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo
82, inciso r, le corresponde al Consejo General del Instituto efectuar el
computo total de la eleccion de todas las listas de diputados y senadores
electos segun el principio de representacion proporcional, hacer la decla-
racion de validez de la eleccion de diputados por este principio, determi-
nar la asignacion de diputados y senadores por cada partido politico y
otorgar las constancias de asignacion respectivas a mas tardar el 23 de
agosto del afo de la eleccion.

Al respecto, debe tenerse presente que en los términos del articulo 54
constitucional y del 262 del COFIPE, el Consejo General del IFE debe
proceder a la asignacion de diputados y senadores electos por el princi-
pio de representacion proporcional conforme a lo dispuesto por los ar-
ticulos 12 a 18 de la referida ley reglamentaria.

Hecho lo anterior, el presidente del Consejo General expedira a cada
partido politico las constancias de asignacion proporcional, de lo que in-
formara a la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados y de Senadores
respectivamente.

5. LAS CONSTANCIAS DE MAYORIA Y LAS CONSTANCIAS DE
ASIGNACION

A resultas de la reforma constitucional y legal de 1993, las constan-
cias de mayoria, que hasta entonces eran documentos neutros en los que
constaba el nombre de la formula de candidatos que habia obtenido el
mayor numero de votos, se convirtieron en los documentos en los que
consta y se materializa la calificacion de la eleccion.

A efecto de poder apreciar la dimension del cambio, encuentro oportu-
no referir, asi sea en una apretada sintesis, la forma y términos como se re-
guld en el pasado inmediato la expedicion de las constancias de mayoria.

Durante la vigencia de la LOPPE de 1977, la constancia de mayoria, en
el caso de eleccion de diputados federales, era el documento que expe-
dian los comités distritales electorales a los candidatos a diputados que
hubieran obtenido el mayor numero de votos en las elecciones de mayo-
ria, constancias que debian ser registradas en el mes de agosto del afio de
eleccion por la Comision Federal Electoral.
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Con este fin, los comités distritales electorales por disposicion de la
ley se debian reunir el segundo domingo de julio para hacer el computo
de cada una de las elecciones, firmar el acta de computo distrital y proce-
der a extender la constancia de mayoria a la formula de candidatos que
hubiera obtenido el mayor nimero de votos.

La ley disponia que para el registro de las constancias de mayoria, la
Comision Federal Electoral debia tomar en cuenta el informe que al efec-
to rindiera el comité distrital, la documentacion electoral y los recursos
de queja presentados, en su caso, y que cuando con base a dicha docu-
mentacion se presumiera alguna de las causas de nulidad previstas en el
articulo 223 de la LOPPE, se podria negar el registro de la constancia de
mayoria.

Una vez hecho lo anterior, la CFE debia informar al Colegio Electoral
de la Camara de Diputados sobre los registros efectuados y los casos de
negativa; asimismo, debia hacer del conocimiento de dicho Colegio Elec-
toral las violaciones sustanciales que hubiesen sido invocadas por los
candidatos o los partidos politicos que pudieran causar la nulidad de una
eleccion.

En el caso de elecciones de senadores, la constancia de mayoria era el
documento que extendian las comisiones locales electorales a la férmula
de candidatos a senadores que hubieran obtenido mayoria de votos en
sus respectivas entidades.

Al efecto, el articulo 216 de la ley disponia que las comisiones locales
electorales debian celebrar sesion el tercer domingo de julio para hacer el
computo de entidad federativa correspondiente a la eleccion de senado-
res y, entre otros actos, extender constancia de mayoria a cada una de las
formulas a candidatos a senadores, propietarios y suplentes, que hubie-
ran triunfado en la eleccidon correspondiente.

De conformidad al Codigo Federal Electoral de 1987, la expedicion
de las constancias de mayoria continu6é formando parte del proceso elec-
toral, ya que éste comprendia el conjunto de decisiones, actos, tareas y
actividades que realizaban los organismos politicos electorales, los parti-
dos politicos y los ciudadanos, desde la etapa preparatoria de la eleccion
hasta la etapa de los resultados electorales.

En los términos del articulo 309 de dicho Cdédigo, la CFE tenia la fa-
cultad de expedir las constancias de mayoria a los diputados electos por
el principio de mayoria relativa cuando:
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I. No se hubiesen interpuesto el recurso de queja.
II. Asi lo determinara la resolucion del Tribunal de lo Contencioso
Electoral.

Cabe precisar que el Codigo de 1987 también dispuso que la CFE no
expediria la constancia de mayoria cuando contara con elementos que
permitieran presumir fundadamente que se dieron las causas de nulidad
previstas en el articulo 337, o cuando asi lo resolviera el Tribunal de lo
Contencioso Electoral.

Como se puede apreciar, en tanto que la LOPPE de 1977 le confirid a
los presidentes de los comités distritales electorales la facultad de expe-
dir la constancia de mayoria, el Codigo de 1987 le confirio esta atribu-
cion a la CFE, sin que en la exposicion de motivos ni en los dictdmenes
de aprobacion correspondientes se expresara consideracion alguna que
explicara la razon de ser de este cambio.

En relacion con las elecciones de senadores, le correspondia a la Co-
mision Local Electoral expedir la constancia de mayoria a los integrantes
de la féormula de candidatos a senadores, propietario y suplente, que hu-
bieren obtenido la mayoria de votos salvo que el Tribunal de lo Conten-
cioso Electoral hubiera ordenado no expedirla al resolver el recurso de
queja.

El COFIPE, en su version de 1990, contenia disposiciones semejantes
en materia de constancias de mayoria de diputados y senadores, toda vez
que partia de la consideracion de que donde existe la misma razon de ser,
debe imperar o prevalecer el mismo principio. De esta forma el COFIPE
retorno a los principios delineados por la LOPPE.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117.1, inciso e
y 248, la expedicion de las constancias de mayoria de los candidatos o
diputados federales que hubieran obtenido mayor nlimero de votos en el
computo distrital, le correspondia a los presidentes de los consejos distri-
tales, los cuales debian expedirlas tan pronto como concluyera el compu-
to respectivo.

En el mismo sentido y de conformidad con lo que disponian los ar-
ticulos 107.1, inciso 3 y 257.1, inciso a, la expedicion de las constancias
de mayoria a las formulas de candidatos a senadores que hubiera obteni-
do mayor niimero de votos en cada entidad federativa le correspondia a
los presidentes de los consejos locales, los cuales debian expedirlas tan
pronto como concluyera el computo respectivo.
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Con base en las disposiciones en comento se pueden formular las si-
guientes consideraciones:

Una vez que los consejos distritales, en el caso de elecciones de dipu-
tados, o los consejos locales, en el caso de senadores, concluyeran el
computo de los votos, sus respectivos presidentes debian expedir cons-
tancias de mayoria a los candidatos que en cada una de dichas demarca-
ciones electorales hubieren obtenido el mayor nimero de votos.

Las constancias de mayoria de diputados o de senadores, no le confe-
rian a sus titulares sino el caracter de “presuntos representantes popula-
res”, toda vez que para su calificacion se debia estar a lo que resolvieran,
en su caso, el Tribunal Federal Electoral y los respectivos colegios elec-
torales de cada Camara.

La complementacion de la actuacion del Tribunal Federal Electoral y
de los colegios electorales se regulaba con apego a lo dispuesto por los
parrafos cuarto y quinto del articulo 60 constitucional entonces vigentes,
que al efecto disponian lo siguiente:

Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya eleccion no haya
sido impugnada ante el Tribunal serdn dictaminadas y sometidas desde
luego a los colegios electorales, para que sean aprobadas en sus términos,
salvo que existiesen hechos supervenientes que obliguen a su revision por
el colegio electoral correspondiente.

Las resoluciones del Tribunal Electoral seran obligatorias y sélo po-
dran ser modificadas o revocadas por los colegios electorales mediante el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes cuando de su re-
vision se deduzca que existan violaciones a las reglas en materia de admi-
sion y valoracion de pruebas y en la motivacion del fallo o cuando éste sea
contrario a derecho.

Bajo estas circunstancias, cabe sefialar que a resultas de las reformas
de 1993 las constancias de mayoria dejaron de ser documentos neutros
que tan s6lo sefialaban los nombres de la formula de candidatos que ha-
bian obtenido el mayor numero de votos y se convirtieron en los docu-
mentos en los cuales consta y se materializa la calificacion de la eleccion
correspondiente.

En efecto, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 116, inciso i
y 117, inciso e, reformados en 1993, le corresponde a los consejos distri-
tales efectuar los computos distritales y formular la declaracion de vali-

DR © 2006. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  Libro completo en: https://goo.gl/’XUQmS9

NUEVO DERECHO ELECTORAL MEXICANO 651

dez de las elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa,
hecho lo cual le corresponde a los presidentes de los respectivos conse-
jos expedir la constancia de mayoria y validez de la eleccion a la formula
de candidatos que haya obtenido la mayoria de votos conforme al compu-
to y declaracion de validez del Consejo Distrital.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, inciso i y 107,
inciso f; le corresponde a los consejos locales efectuar el computo total y
la declaracion de validez de la eleccidon de senadores, con base en los re-
sultados consignados en las actas de computos distritales, asi como dar a
conocer los resultados correspondientes, hecho lo cual le corresponde a los
presidentes de los respectivos consejos expedir la constancia de mayoria
y de validez de la eleccion de las formulas de candidatos a senadores que
hubiesen obtenido la mayoria de votos conforme al computo y declara-
cion de validez del Consejo Local, e informar al Consejo General.

Por lo que hace a las constancias de asignacion en relacion a la elec-
cion de diputados por el principio de representacion proporcional, se
puede decir, de manera resumida, que son los documentos en los que
consta el numero de curules a que tiene derecho un partido después de
que la autoridad electoral competente haya efectuado el computo corres-
pondiente.

Del analisis que se haga de los antecedentes legislativos sobre el tema,
se desprende que a partir del momento en que se incorpord a nuestro de-
recho electoral positivo la eleccion de representacion proporcional, la re-
gulacion relativa a la expedicion de las constancias de asignacion no ha
variado en lo esencial.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82, fraccion XXIX de
la LOPPE, la Comision Federal Electoral tenia entre sus atribuciones la
de aplicar la férmula electoral de asignacion aprobada, expedir las cons-
tancias respectivas y enviar al Colegio Electoral de la Camara de Diputa-
dos copia de las que hubiera expedido a cada partido politico, asi como
de la documentacion relativa a la eleccion. Asimismo se disponia que en
forma anexa a las copias de las constancias expedidas, debia remitir a la
Comision Instaladora del Colegio Electoral, un informe sobre la asigna-
cion de diputados por el principio de representacion proporcional.

En los articulos 220 y 221, se precisaba que la Comision Federal Elec-
toral debia expedir las constancias de asignacion después de haber regis-
trado las constancias de mayoria y que, en su oportunidad, se debia in-
formar lo conducente al Colegio Electoral de la Camara de Diputados.
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El Cédigo Federal Electoral de 1987 ratificd esta regulacién, y en el
articulo 170, fraccion X1V, disponia que le corresponderia a la Comision
Federal Electoral hacer el computo de la votacidon efectiva de cada una
de las circunscripciones plurinominales, a efecto de llevar a cabo la asig-
nacion de diputados electos segun el principio de representacion propor-
cional.

Asimismo se precisaba en el articulo 310 que la CFE después de haber
determinado la expedicion de las constancias de mayoria, debia de pro-
ceder en los términos del articulo 54 de la Constitucion Politica, a la
asignacion de diputados electos por el principio de representacidon pro-
porcional.

En el presente, el COFIPE, a resultas de la reforma de 1993, faculta en
el articulo 82, inciso 7, al Consejo General del IFE para efectuar el
computo total de la eleccion de todas las listas de diputados y senadores
electos segun el principio de representacion proporcional, hacer la decla-
racion de validez de la eleccidon de diputados y senadores por este princi-
pio, determinar la asignacion de diputados y senadores para cada partido
politico y otorgar las constancias de asignacion respectivas a mas tardar
el 23 de agosto del afio de la eleccion.

Asimismo, se debe tener presente que el Consejo General debe proce-
der a la asignacién de diputados y senadores electos por el principio de
representacion proporcional conforme a lo dispuesto por los articulos 12
al 18 de la referida ley reglamentaria.

Hecho lo anterior, el presidente del Consejo General expedira a cada
partido politico las constancias de asignacidén proporcional, y al efecto
deberd informar lo conducente al oficial mayor de la respectiva Camara.

Ahora bien, de entre los avances que se alcanzaron a través de la re-
forma constitucional de 1993 figura el tradnsito que se oper6 de un siste-
ma mayoritario integral del Senado, a una Camara en cuya composicion
se le da cabida a senadores de minoria al lado de los de mayoria. En
efecto, a resultas de la reforma de referencia se precis6, en el articulo 56
constitucional, que para integrar la Camara de Senadores se elegirian, en
ese entonces, en cada estado y en el Distrito Federal, ya no dos, sino cua-
tro senadores, de los cuales tres serian electos segun el principio de vota-
cion de mayoria relativa y uno seria asignado a la primera minoria.

De aqui que a partir de entonces se haya facultado a los presidentes de
los consejos locales para expedir la respectiva constancia de asignacion a
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la formula de candidatos a senadores que venga a significarse como la
primera minoria en la entidad respectiva.

En esta materia también se debe tener presente que a través de la re-
forma constitucional de 1996 se dio cabida a senadores electos por repre-
sentacion proporcional mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional, lo que dio como resultado que en
el presente la Camara de Senadores se conforme con 64 senadores elec-
tos a través del sistema mayoritario, 32 senadores electos a través del sis-
tema de primera minoria y 32 senadores electos a través del sistema de
la representacion proporcional (consultese el apartado correspondiente a la
Céamara de Senadores).

6. PROPUESTA DE CLASIFICACION DE LAS ACTAS
ELECTORALES

Del estudio realizado se desprende que el legislador previo el levanta-
miento de diversos tipos de actas electorales con el proposito de confe-
rirle certeza y objetividad al proceso electoral; asimismo cabe sefialar
que la formulacion de dichas actas representa un avance toda vez que
constituyen las pruebas documentales por excelencia a través de las cua-
les la autoridad electoral correspondiente debe dar cuenta de hechos que
le competen.

Pero también resulta claro que las disposiciones de referencia se en-
cuentran diseminadas a lo largo de los titulos tercero y cuarto del libro
quinto del COFIPE, y que ello dificulta el que los 6rganos electorales,
los partidos politicos y el cuerpo ciudadano en general, cuenten con un
conocimiento cabal del universo que conforman dichas actas.

Con base en los referidos planteamientos y con el proposito de facili-
tar un conocimiento integral y sistematizado del conjunto de actas elec-
torales que permita a la vez apreciar la importancia de cada una de ellas,
a continuacion se formula una propuesta de clasificacion de las diversos
tipos de actas electorales atendiendo a un orden secuencial, al tipo de
eleccion y al organo responsable de su formulacion; y por ultimo se rela-
cionaran las actas que de conformidad con la ley requieren de un modelo
especial que debe ser aprobado por el Consejo General del IFE.
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6.1 En forma secuencial

1) Acta de entrega recepcion de boletas electorales.
2) Acta de la jornada electoral.
3) Acta especial por alteracion de credenciales, o por no pertenecer al
ciudadano.
4) Acta especial por quebrantamiento del orden.
5) Acta de escrutinio y computo de la eleccion de diputados federales.
6) Acta de escrutinio y computo de la eleccion de diputados de mayo-
ria relativa en casillas especiales.
7) Acta de escrutinio y computo de la eleccion de diputados por el
principio de representacion proporcional.
8) Acta de escrutinio y computo de la eleccion de senadores.
9) Acta de escrutinio y computo de la eleccion de diputados por el
principio de representacion proporcional.
10) Acta de escrutinio y computo de la eleccion de senadores en casi-
llas especiales.
11) Acta de escrutinio y computo de la eleccion de presidente de la Re-
publica.
12) Acta de escrutinio y computo de la eleccion de presidente de la Re-
publica en casillas especiales.
13) Acta de electores en transito.
14) Acta de recepcion de copia legible de las actas de casillas por los
representantes de partidos politicos.
15) Constancia de la hora de clausura de la casilla y remision al Conse-
jo Distrital.
16) Acta circunstanciada de recepcion de paquetes electorales.
17) Acta de computo de casilla levantada en el Consejo Distrital (vali-
da por tipo de elecciones).
18) Acta de computo distrital de la eleccion de diputados de mayoria
relativa.
19) Acta circunstanciada del computo distrital para diputados de mayo-
ria relativa.
20) Acta de computo distrital de la eleccion de diputados de represen-
tacion proporcional.
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21) Acta circunstanciada del computo distrital de la eleccion de diputa-
dos de representacion proporcional.

22) Acta de computo de circunscripcion plurinominal.

23) Acta circunstanciada de computo de circunscripcion plurinominal.

24) Acta de computo distrital de la eleccion de senadores.

25) Acta circunstanciada del computo distrital de la eleccion de sena-
dores.

26) Acta de computo distrital de la eleccion de senadores de represen-
tacion proporcional.

27) Acta circunstanciada de computo distrital de la eleccion de senado-
res de representacion proporcional.

28) Acta de computo de entidad federativa de la eleccion de senadores.

29) Acta circunstanciada de computo de entidad federativa de la elec-
cion de senadores.

30) Acta de computo de entidad federativa de la eleccion de senadores
de representacion proporcional.

31) Acta circunstancia de computo de entidad federativa de la eleccion
de senadores de representacion proporcional.

32) Acta de computo distrital de la eleccion de presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

33) Acta circunstanciada de computo distrital de la eleccion de presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos.*

6.2 Por tipo de eleccion

1. Actas comunes a todo tipo de eleccion

1.1 Actas de entrega recepcion de boletas electorales.

1.2 Acta de la jornada electoral.

1.3 Acta especial por alteracion de credenciales o no pertenecer al ciu-
dadano.

1.4 Acta especial por quebrantamiento del orden.

1.5 Acta de electores en transito (solo en las casillas especiales).

83 En el Distrito Federal se deberan levantar adicionalmente las actas correspondien-
tes a la eleccion de representantes a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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1.6 Acta de recepcion de copia legible de las actas de casillas.

1.7 Constancia de la hora de clausura de la casilla y remision al Conse-
jo Distrital.

1.8 Acta circunstanciada de recepcion de paquetes electorales.

1.9 Acta de computo de casilla levantada en el consejo distrital (cuan-
do se den los supuestos del articulo 247, incisos b y c).

2. Eleccion de diputados federales

2.1 Acta de escrutinio y computo de la eleccion de diputados federales.

2.2 Acta de computo distrital de la eleccion de diputados de mayoria
relativa.

2.3 Acta circunstanciada del computo distrital para diputados de mayo-
ria relativa.

3. Eleccion de diputados de representacion proporcional

3.1 Acta de escrutinio y computo de la eleccion de diputados federales.
3.2 Acta de escrutinio y computo de la eleccion de diputados por el
principio de representacion proporcional en casillas especiales.
3.3 Acta de computo distrital de la eleccion de diputados de representa-
cion proporcional.

3.4 Acta circunstanciada del computo distrital de la eleccion de diputa-
dos de representacion proporcional.

3.5 Acta de computo de circunscripcion plurinominal.

3.6 Acta circunstanciada de computo de circunscripcion plurinominal.

4. Eleccion de senadores de mayoria relativa y de representacion
proporcional

4.1 Acta de escrutinio y computo de la eleccion de senadores.

4.2 Acta de escrutinio y computo de la eleccion de senadores en casi-
llas especiales.

4.3 Acta de computo distrital de la eleccion de senadores.

4.4 Acta circunstanciada del computo distrital de la eleccion de sena-
dores.
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4.5 Acta de computo de entidad federativa de la eleccion de senadores.
4.6 Acta circunstanciada de computo de entidad federativa de la elec-
cion de senadores.

5. Elecciones de presidente

5.1 Acta de escrutinio y computo de la eleccion de presidente de la Re-
publica.

5.2 Acta de escrutinio y computo de eleccion de presidente en casillas
especiales.

5.3 Acta de computo distrital de la eleccion de presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

5.4 Acta circunstanciada del computo distrital de eleccion de presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Eleccion de representantes ante la Asamblea del Distrito Federal

6.1 Acta de escrutinio y computo de la eleccion de representantes a la
Asamblea del Distrito Federal.

6.2 Acta de escrutinio y computo de la elecciéon de asambleistas de re-
presentacion proporcional en casillas especiales.

6.3 Acta de computo distrital de la eleccion de representantes a la
Asamblea del Distrito Federal.

6.4 Acta circunstanciada del computo distrital de la eleccion de repre-
sentantes a la Asamblea del Distrito Federal.

6.5 Acta de computo de circunscripcion plurinominal.

6.6 Acta circunstanciada del computo de circunscripcion plurinominal.

6.3 Por organo emisor
1. Acta del presidente de la mesa directiva de casilla
Acta de entrega recepcion de boletas electorales.
2. Actas de la mesa directiva de casilla

2.1 Acta de la jornada electoral.
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2.2 Acta especial por alteracion de credenciales o no pertenecer al ciu-
dadano.
2.3 Acta especial por quebrantamiento del orden.
2.4 Acta de escrutinio y computo de la eleccion de diputados federales.
2.5 Acta de escrutinio y computo de la eleccion de senadores.
2.6 Acta de escrutinio y computo de la eleccion de presidente de la Re-
publica.
2.7 Acta de electores en transito (solo en las casillas especiales).
2.8 Acta de escrutinio y computo de la eleccion de diputados por el
principio de representacion proporcional en casillas especiales.
2.9 Acta de escrutinio y computo de la eleccion de senadores en casi-
llas especiales.
2.10 Acta de escrutinio y computo de eleccion de presidente en casillas
especiales.
2.11 Acta de recepcion de copia legible de las actas de casilla por los re-
presentantes de partidos politicos.
2.12 Constancia de la hora de clausura de la casilla y remision al Conse-
jo Distrital.

3. Actas de las mesas directivas de casilla en el Distrito Federal

3.1 En las mesas de casilla ordinarias del Distrito Federal se deben le-
vantar las mismas actas que se exigen a las casillas de cualquier
otra entidad federativa y adicionalmente un acta mas que es la de
escrutinio y cémputo de la eleccién de representantes a la Asam-
blea del Distrito Federal.

3.2 En las mesas de casilla especiales del Distrito Federal se deben le-
vantar las mismas actas que en cualquier otra casilla especial y adi-
cionalmente el acta de escrutinio y computo de mesa de casilla de
la eleccion de asambleistas de representacion proporcional.

4. Actas del Consejo Distrital

4.1 Acta circunstanciada de recepcion de paquetes electorales de casi-
l1a.

4.2 Acta individual de computo de casilla en el Consejo Distrital.
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4.3 Acta de computo distrital de la eleccion de diputados de mayoria
relativa.

4.4 Acta circunstanciada del computo distrital para diputados de mayo-
ria relativa.

4.5 Acta de computo distrital de la eleccion de diputados de representa-
cién proporcional.

4.6 Acta circunstanciada del computo distrital de la eleccion de diputa-
dos de representacion proporcional.

4.7 Acta de computo distrital de la eleccion de senadores.

4.8 Acta circunstanciada del computo distrital de la eleccion de sena-
dores.

4.9 Acta de computo distrital de la eleccion de presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

4.10 Acta circunstanciada del computo distrital de la eleccion de presi-

dente de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Actas del consejo local

5.1 Acta de computo de entidad federativa de la eleccion de senadores.
5.2 Acta circunstanciada de computo de entidad federativa de la elec-
cion de senadores.

6. Actas del consejo local cabecera de circunscripcion

6.1 Acta de computo de circunscripcion plurinominal.
6.2 Acta circunstanciada de computo de circunscripcion plurinominal.
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