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CAPITULO IV

EL REGIMEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1. CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

Con Maurice Duverger®® se puede decir que el origen de los partidos po-
liticos, propiamente dichos, se remonta a la segunda mitad del siglo XIX;
en 1850 habia clubes politicos, asociaciones, grupos parlamentarios pero
no partidos politicos, es decir, no eran organizaciones estructuradas que
se propusieran la adopcion de un programa politico determinado.

Ahora bien, el auge alcanzado por los partidos no podria explicarse si
no se vincula la historia con la de la democracia representativa, de ahi
que el mismo Duverger sefiale que el desarrollo de los partidos se en-
cuentra vinculado a la extension de las prerrogativas de los grupos parla-
mentarios y al ensanchamiento del sufragio, ya que, por una parte, al
afirmarse la independencia del parlamento y acrecentar éste sus funcio-
nes, sus integrantes procuraron agruparse organicamente con propdsitos
politicos definidos, en tanto que la universalizacion del derecho de voto
incentivd la formacion de agrupaciones capaces de canalizar los sufra-
gios de los grupos sociales.

De aqui que la doctrina convenga en sefialar que el origen de los parti-
dos politicos es doble: parlamentario y extraparlamentario.

Los primeros son por lo general partidos de cuadros, en tanto que los
segundos son partidos de masas.

Duverger sostiene que los partidos de origen parlamentario presentan
ciertas diferencias respecto de los partidos de creacion exterior y afirma
que los que provienen de la cima son, en términos generales, mas centra-
lizados que los segundos que tienen su punto de partida en la base.

58 Duverger, Maurice, Les partis politiques, Paris, Librairie Armand Colin, 1951.
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En los primeros, los comités y secciones locales se establecen bajo el im-
pulso de un centro ya existente, que puede reducir, a su gusto, su libertad
de accidn; en los otros, por lo contrario, son los comités locales preexis-
tentes los que crean un organismo central para coordinar su actividad y
consecuentemente cuentan con poderes suficientes para limitar a los orga-
nismos centrales y preservar al maximo de autonomia.>®

En el presente la doctrina conceptia a los partidos politicos como gru-
pos organizados que se proponen conquistar, retener o participar en el
ejercicio del poder a fin de hacer valer el programa politico, econémico
y social que comparten sus miembros. Es por ello que se puede decir,
con Robert Michels, que los partidos son organizaciones de combate, en
el sentido politico del término.

Con apoyo en estas ideas se puede afirmar que le corresponde a los
partidos politicos reflejar la oposicion de las fuerzas sociales dentro de la
sociedad, materializar su accion en la estructura del Estado, contribuir a
integrar la voluntad general, organizar, educar e informar politicamente
al cuerpo electoral e intervenir activamente en el proceso de seleccion de
los dirigentes.

En esta materia resulta indispensable distinguir a los partidos politicos
de los grupos de presion, término que sirve para designar una amplia ga-
ma de organizaciones cuyo denominador comun estriba en que partici-
pan en la contienda politica de manera indirecta.

De aqui que con el proposito de diferenciar a estos grupos de los parti-
dos politicos, Duverger afirme que lo propio de los partidos politicos ra-
dica en que,

tratan de conquistar el poder y de ejercerlo; su método es hacer elegir a los
consejeros generales, a los alcaldes, a los senadores y a los diputados, ha-
cer entrar a los ministros en el gobierno y designar al jefe de Estado. Los
grupos de presion, por el contrario, no participan directamente en la con-
quista del poder y en su ejercicio sino que actian sobre el poder pero per-
maneciendo al margen de él y realizando una presion sobre el mismo.®0

Por lo que se refiere al poder que detentan y a los fines que persiguen,
Patricio E. Marcos, precisa que,

59 Idem.
60  Duverger, M., Institutions politiques et droit constitucionnel, Paris, Presses Universi-
taires de France, 1971.
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en tanto que los partidos politicos poseen un poder moral, los grupos de
presion muestran un poder efectivo; mientras los representantes de la so-
berania sintetizan las maltiples facetas del espiritu nacional, los grupos ac-
taan por la salvaguarda y el acrecentamiento de sus intereses especificos y
materiales; en fin, mientras la accion partidaria se da a plena luz, en la pla-
za publica, la de los grupos de presion se verifica a hurtadillas en las in-
mediaciones de palacio... El propdsito de los grupos econdmicos de pre-
sion, no es el de la defensa de los intereses generales y mayoritarios, sino
el de los particulares y privados. Sus frutos legislativos sin embargo, siem-
pre envuelven y disfrazan esta tendencia privativa bajo los ropajes del in-
terés general. Con el conceptualismo que lo caracterizd, Jesis Reyes He-
roles sintetizd, en la siguiente formula, los objetivos politicos de estos
grupos en México; lo que les interesa, dijo, es convertir en privadas todas
las utilidades publicas y en publicas todas las pérdidas privadas.®!

De aqui que considere que la presencia de los grupos de presion “re-
trotrae nuestro estado politico a la época del estado de privilegio; niegan
ostensiblemente nuestro orden de derecho objetivo, y la sustancial igual-
dad de los mexicanos todos ante la Ley: son la expresion contemporanea
del fuero y del privilegio”.

En su opinioén, el fortalecimiento del Congreso de la Unién y de la re-
presentacion nacional concomitante, sélo sera posible si se extraen estas
incrustaciones del privilegio, de nuestro Estado de derecho, y de nuestro
ideal democratico. “Los grupos de presion son, hoy por hoy, los verda-
deros gazapos legislativos. Por ello, la suerte y fecundidad de la reforma
politica dependera en mucho de la estrategia que se adopte para reducir,
en sus propias guaridas, es decir, en las situaciones objetivamente mono-
policas, a estas corporaciones concurrentes de la corporacion legislati-
va”.6?

2. CONSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Si en un principio los partidos politicos fueron prohibidos y mas tarde
apenas tolerados, ello obedecid a que el pensamiento individualista y li-

61 Marcos, Patricio E., Ponencia presentada a titulo individual ante la Comision Federal
Electoral, octava audiencia publica, Reforma Politica, Gaceta Informativa de la Comision
Federal Electoral, México, 8, 207-212, 23 de junio de 1977.

62 Idem.

DR © 2006. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XUQmS9

384 JAVIER PATINO CAMARENA

beral temia que el principio de disciplina partidista pudiera dar lugar a
que la voluntad mayoritaria de los miembros de un partido pudiera ser
sustituida por la voluntad de una minoria dirigente del partido.

Sin embargo, con el paso de los afios el proceso de constitucionaliza-
cion de los partidos politicos se vio alentado y vigorizado al amparo de las
siguientes consideraciones: en primer término, el reconocimiento de que
la persona no es un ser aislado, sino miembro de un grupo social y en
cuanto tal tiene problemas y aspiraciones comunes cuya solucion y reali-
zacion requiere sumar esfuerzos y, en segundo lugar, a la clasificacion
de que si bien la democracia supone posiciones divergentes, también re-
quiere que éstas se reduzcan a través de los partidos politicos y, sobre la
base del sufragio universal, a proporciones administrables a efecto de or-
ganizar la vida politica, econoémica, social y cultural del pais.

Con estas ideas prevalecientes, durante la sesiones que llevo a cabo la
Comisién Federal Electoral en 1977, con objeto de sentar las bases para
la reforma politica, se puso de manifiesto que el proceso de constitucio-
nalizacion de los partidos politicos se encuentra en marcha en la mayoria
de las democracias occidentales y a efecto de ilustrar este hecho, se for-
mularon repetidas referencias a la Constitucion italiana de 1947, que en
su articulo 49, declara: “Todos los ciudadanos tienen el derecho a afiliar-
se libremente en partidos para colaborar, en forma democratica, en la de-
terminacion de la politica nacional”.

Asimismo se cit6 a la Constitucion francesa de 1958 que en su articu-
lo 40. precisa: “Los partidos y grupos politicos concurren a la expresion
del sufragio. Forman y ejercen su actividad libremente. Deben respetar
los principios de la soberania nacional y de la democracia”.

También se trajo a colaciéon a la Ley Fundamental de Bonn, que en su
articulo 21 reconoce a los partidos politicos como “concurrentes en la
formacion de la voluntad politica del pueblo”.

En nuestro medio, la constitucionalizacion de los partidos politicos re-
vela los siguientes momentos:

Un primer paso se dio con la promulgacion de la Constitucion de
1917, que reconocid en su articulo noveno el derecho de los ciudadanos
para asociarse y tratar los asuntos politicos del pais, sentindose asi las
bases que hicieron posible la creacion y el desarrollo de los partidos po-
liticos.

Un paso mas se dio en 1963, cuando se reformaron los articulos 54 y
63 constitucionales, y se precisaron las bases del régimen de diputados
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de partido y se formuld en ese entonces y por vez primera una referencia
constitucional a los partidos politicos, pero de caracter tangencial toda
vez que no se determinaba su naturaleza, ni se precisaba la funcidén que
desempeifiarian, ni los fines que perseguian.

En este orden de ideas, durante los foros de consulta que se desarrolla-
ron con objeto de delinear los contornos de la reforma politica, Pedro
Gonzalez Azcuaga propuso reformar la Constitucion y precisar las bases
del régimen de partidos, y al efecto argumentd que dichas agrupaciones,
en tanto que cuerpos intermedios que fijan los canales de participacion
de la ciudadania organizada, deberian ser objeto de una regulacion cons-
titucional ya que la estructura fundamental de una nacién, sus institucio-
nes primarias y las normas principales de su organizacion politica, estan
dotadas, al contenerse en la Constitucion, de una super legalidad que les
proporciona majestad y jerarquia y a la vez les confiere cierto grado de
inmutabilidad y permanencia.®

Como resultado de estas consideraciones y de otros planteamientos
que se hicieron valer en los referidos foros de consulta, en 1977 se adi-
ciond el articulo 41 constitucional, y se precisé que los partidos politicos
son entidades de interés publico que tienen como fin promover la partici-
pacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la voluntad nacional, y como organizaciones de ciudadanos, hacer posi-
ble el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios ¢ ideas que postulan y mediante el sufragio uni-
versal, libre, secreto y directo.

Al respecto, conviene recordar que la doctrina considera que un parti-
do es una asociacion de personas que comparten una misma ideologia y
que se proponen conquistar, conservar o participar en el ejercicio del po-
der politico.

Las bases constitucionales a que se ha hecho referencia, han sido re-
glamentadas a partir de entonces por la LOPPE de 1977, después por el
CFE de 1987 y en el presente por el COFIPE de 1990, que fue objeto de
una reforma general en 1996. Ahora bien, del analisis de las disposicio-
nes que contiene el Codigo vigente se desprende que la accion de los

63 Gonzalez Azcuaga, Pedro, ponencia presentada ante la Comision Federal Electo-
ral en representacion del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, primera audien-
cia publica, Reforma Politica, Gaceta Informativa de la Comision Federal Electoral,
Meéxico, 1, 1-4, 28 de abril de 1977.
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partidos debe propiciar la participacion democratica de los ciudadanos
en los asuntos publicos; promover la formacion ideoldgica de sus mili-
tantes; coordinar acciones politicas y electorales conforme a sus respecti-
vas declaraciones de principios, programas de accion y estatutos; fomen-
tar discusiones sobre cuestiones de interés comun y deliberaciones sobre
objetivos nacionales, asi como establecer vinculos permanentes entre la
opinién ciudadana y los poderes publicos.

Con base en estas consideraciones se puede decir que la reglamentacion
del COFIPE en esta materia parte de la idea de que la responsabilidad de
los partidos no se agota en la mera participacion periodica en las eleccio-
nes, sino que también tienen obligaciones que los vinculan a tareas per-
manentes de informacién, educacién y desarrollo politico.

En el presente existe en nuestro medio una amplia gama de partidos
politicos que cubren todo el eje politico, desde la extrema derecha hasta
la extrema izquierda. Sin embargo, se debe reconocer que no obstante
ello, existe un porcentaje considerable de votantes independientes, que lo
son, entre otras razones, porque temen que el principio de disciplina par-
tidista dé como resultado que la voluntad mayoritaria de los militantes de
un partido sea sustituida por la voluntad de una minoria dirigente.

De aqui que con el proposito de hacer de la democracia una realidad
cotidiana cada vez mas plena, y que los partidos politicos hagan de cada
votante independiente un militante, o al menos un afiliado o un simpati-
zante, se requiere fortalecer las practicas democraticas en todos los cam-
pos del quehacer humano, lo que supone, entre otras acciones, el que to-
dos los partidos politicos, tanto los registrados como las organizaciones
politicas no registradas, comprometan su mejor esfuerzo a fin de mejorar
las practicas democraticas en su ambito interno.

3. REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales viene
a significarse como el resultado de un movimiento que se inicia con la
Ley Electoral del 19 de enero de 1912, expedida bajo la presidencia de
Francisco 1. Madero, y con la Ley Electoral para la Formaciéon del Con-
greso Constituyente de 20 de septiembre de 1916, expedida por Venus-
tiano Carranza, proceso que se continud con las leyes electorales de 6 de
febrero de 1917, 2 de julio de 1918, 7 de enero de 1946, 4 de diciembre
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de 1951, 5 de enero de 1973, 28 de diciembre de 1977, 12 de febrero de
1987 y 15 de agosto de 1990, la cual ha experimentado varias reformas
siendo la mas reciente la correspondiente a noviembre de 1996. A través
de estos cuerpos legales y de sus respectivas reformas, se ha procurado
precisar los requisitos y tramites que debe cubrir toda organizacion poli-
tica para obtener su registro como partido politico nacional.

Asi, en el articulo 22 del COFIPE en su version vigente hasta 1996, se
disponia que la organizacion o agrupacion politica que pretendiera parti-
cipar en las elecciones federales debia obtener el registro correspondien-
te ante el Instituto Federal Electoral y que para la obtencion del registro
existian dos procedimientos: registro definitivo o registro condicionado.

Al respecto cabe senalar que a resultas de la reforma de 1996, se su-
primio6 la modalidad del registro condicionado y tan sélo se regula el re-
gistro definitivo al que se le denomina registro a secas.

Asimismo, se precisa que la denominacion “partido politico nacional”,
se reserva a las organizaciones politicas con registro definitivo y que los
partidos politicos con registro tienen personalidad juridica, gozan de
los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones
que establecen la Constitucion y el COFIPE segun el tipo de registro que
hayan obtenido.

3.1 Registro definitivo: los requisitos exigidos por la LFE de 1973,
por la LOPPE de 1977, por el CFE de 1987 y por el COFIPE
en sus versiones de 1990, 1993, 1996 y 2004

Con el proposito de que se pueda visualizar de manera clara la regula-
cion juridica del registro definitivo, a continuacidn se analizaran los re-
quisitos exigidos por las leyes electorales de 1973, 1977, 1987, asi como
por el COFIPE de 1990 y las reformas de 1993, 1996 y 2004.

La Ley Federal Electoral de 1973 en sus articulos 26 y 27 establecia
que para registrar a un partido politico se debian acreditar los siguientes
requisitos:

a) Contar con un minimo de dos mil afiliados en cada una, cuando
menos, de las dos terceras partes de las entidades federativas y que
el nimero de afiliados en todo el pais no fuera inferior a sesenta y
cinco mil.
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b) Que los dos mil afiliados en cada estado se encontraran distribuidos
en cuando menos la mitad de los municipios de la entidad, con un
minimo de 25 personas por municipio.

¢) Haber celebrado cuando menos en las dos terceras partes de las en-
tidades de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, no-
tario publico o funcionario que hiciera sus veces y que certificara,
entre otras cosas, que se cumpliera con los requisitos anteriores.

d) Haber celebrado una asamblea nacional constitutiva ante la presen-
cia de un notario publico.

A efecto de apreciar los alcances de estas exigencias, conviene tener
presente que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 115 constitu-
cional, el municipio es la base de la division territorial y de la organiza-
cion politica estatal, correspondiéndole a las Constituciones locales de
cada una de las entidades federativas precisar cudles son los municipios
que las integran. Como resultado de ello, cada entidad federativa tiene
una diferente integracion municipal y en tanto que unos estados cuentan
con un crecido nimero de municipios, como Oaxaca, que cuenta con 570
municipios, Puebla con 217 y Veracruz con 203, otras entidades federati-
vas, como Baja California y Baja California Sur, cuentan con cinco mu-
nicipios cada una de ellas.

Al respecto, resulta pertinente tener presente que de conformidad con
el Anuario de estadisticas estatales editado por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informadtica, la division municipal de las entida-
des federativas en 1996 era de 2,413 municipios, en tanto que en 1998
fue de 2,413 y el 2005 ascendio a 2,444:

CUADRO 21. DIVISION MUNICIPAL DE LA REPUBLICA MEXICANA

Entidad 1994 1998 2005
Aguascalientes 9 11 11
Baja California 4 5 5
Baja California Sur 4 5 5
Campeche 8 9 11
Coahuila 38 38 38
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Entidad 1994 1998 2005
Colima 10 10 10
Chiapas 111 112 119
Chihuahua 67 67 67
Durango 39 39 39
Guanajuato 46 46 46
Guerrero 75 76 76
Hidalgo 84 84 84
Jalisco 124 124 124
México 121 122 122
Michoacan 113 113 113
Morelos 33 33 33
Nayarit 20 20 20
Nuevo Leon 51 51 51
Oaxaca 570 570 570
Puebla 217 217 217
Querétaro 18 18 18
Quintana Roo 7 8 8
San Luis Potosi 56 58 58
Sinaloa 18 18 18
Sonora 70 70 72
Tabasco 17 17 17
Tamaulipas 43 43 43
Tlaxcala 44 60 60
Veracruz 207 207 210
Yucatan 106 106 106
Zacatecas 56 56 57
Total 2,386 2,413 2,444
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Con base en las consideraciones que se han hecho valer, se puede de-
cir que en los términos de la Ley Federal Electoral de 1973 resultaba
verdaderamente titanico que una organizacion politica pudiera obtener su
registro como partido politico, ya que debia acreditar, en primer término,
contar con dos mil afiliados en cada una de cuando menos dos terceras
partes de las entidades federativas, es decir, en 21, hecho lo cual debia
acreditar que los afiliados que tuviera en cada entidad federativa se en-
contraran distribuidos en cuando menos la mitad de los municipios del
estado con un minimo de 25 afiliados por municipio; ello queria decir
que si la agrupacion politica que pretendiera su registro contaba con afi-
liados en Oaxaca, que tiene 570 municipios, debia acreditar que contaba
con afiliados en por lo menos 285 municipios, y que en cada uno de ellos
contaba con al menos 25 afiliados, todo lo cual se debia acreditar en sen-
das asambleas con la presencia de un juez o notario publico que certifi-
cara, es decir, que diera fe de la distribucion estatal y municipal de los
afiliados.

Con la promulgacion primero de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales de 1977 y con posterioridad del CFE de
1987 y del COFIPE en su version de 1990, se comenzaron a simplificar
los requisitos exigidos para el registro definitivo de un partido politico,
ya que de acuerdo con lo que disponian los articulos 22 y 27 de la referi-
da ley, asi como el articulo 34 del Cdodigo Federal Electoral de 1987 y el
articulo 24 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales de 1990, para que una agrupacion politica obtenga su registro defi-
nitivo debia cumplir con los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos,
su programa de accion y los estatutos que norman sus actividades;

b) Contar con 3,000 afiliados en cada una, cuando menos, en la mitad
de las entidades federativas, o bien tener 300 afiliados en, cuando
menos, cada uno de la mitad de los distritos electorales uninomina-
les; en ningun caso el numero total de sus afiliados en el pais podra
ser inferior a 65000.

La exigencia de acreditar 3,000 afiliados en cada una, cuando menos,

de la mitad de las entidades federativas representd un importante avance
respecto a la Ley de 1973 que exigia que los afiliados se encontraran dis-
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tribuidos en cuando menos dos terceras partes de los estados de la Repu-
blica; asimismo se suprimi6 la exigencia de la LOPPE de que los afilia-
dos en cada Estado se debian encontrar distribuidos en cuando menos la
mitad de los municipios de la entidad respectiva con un minimo de 25
personas por municipio y consecuentemente los tres mil afiliados que a
partir de entonces se debian acreditar en cuando menos la mitad de las
entidades federativas se podian encontrar concentrados en uno o varios
municipios de la entidad, lo que, sin lugar a dudas, facilit6 las tareas de
afiliacion de los partidos politicos.

También facilitoé la obtencion del registro definitivo el hecho de que
desde 1977 se dispusiera que en caso de que algtn partido politico lo de-
seara, podia acreditar 300 afiliados en cada uno de la mitad de los distri-
tos electorales uninominales, los cuales a partir de 1977 son 300, es de-
cir, su numero es sensiblemente inferior al nimero de municipios que en
ese entonces era de 2,386.

Ahora bien en cualquiera de los dos casos descritos el minimo total de
afiliados a nivel nacional no puede ser inferior a 65,000.

Con objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos,
tanto la LOPPE de 1977 (articulos 22 al 27), como el CFE de 1987 (ar-
ticulos 29 al 34), exigian que en cada una de las entidades federativas o
de los distritos electorales uninominales en los que contara con afiliados
la agrupacion politica en cuestion, se debia celebrar una asamblea en
presencia de un juez municipal, de primer instancia o de distrito, notario
publico o funcionario acreditado por la Comision Federal Electoral quien
debia formular la certificacion correspondiente, hecho lo cual se exigia
la celebracion de una Asamblea Nacional Constitutiva ante la presencia
de cualquiera de los funcionarios referidos el cual debia certificar que
la agrupacion interesada habia cumplido con los requisitos exigidos por la
ley.

Adicionalmente se debia presentar a la Secretaria de Gobernacién, du-
rante la vigencia de la LOPPE de 1977, o bien ante la Comision Federal
Electoral, en los términos del Codigo Federal de 1987, las siguientes
constancias: 1. Testimonios notariales en los que constara la declaracion
de principios, el programa de accion y los estatutos; 2. Las listas nomina-
les de afiliados por entidad federativa o por distritos electorales; 3. Los
certificados de las asambleas celebradas en las entidades federativas y
las actas protocolizadas de la Asamblea Nacional Constitutiva.
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Los contornos de esta regulacion se proyectaron a través del tiempo
hasta el 2004, en que se aprob6 una reforma al articulo 24 del COFIPE,
por virtud de la cual se encarecieron los requisitos que se deben acreditar
para obtener el registro de un partido politico nacional, ya que como re-
sultado de dicha reforma, se dispuso que para que una organizacion pue-
da ser registrada como partido politico nacional, deberd cumplir los si-
guientes requisitos:

a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos, su
programa de accion y los estatutos que normen sus actividades; y

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 20 entidades federativas,
o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 200 distritos electorales fede-
rales uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar
con fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito, segun sea el ca-
s0; en ningun caso, el nimero total de sus afiliados en el pais podra ser in-
ferior al 0.26% del padrén electoral federal que haya sido utilizado en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solici-
tud de que se trate.

Como se puede apreciar, las reformas de 2004 duplicaron los requisi-
tos para obtener el registro, ya que antes se requeria acreditar 3 mil afila-
dos en 10 entidades federativas o 300 afiliados en 300 distritos y en la
inteligencia de que en ningln caso el nimero total de afiliados en el pais
podria ser inferior al 0.13% del padron electoral federal utilizado en la
eleccion federal ordinaria, inmediata anterior.

En cambio, ahora se requiere acreditar 3000 afilados en 20 entidades
0 300 afiliados en por lo menos 200 distritos y en la inteligencia de que
en ningun caso el niimero total de afiliados en el pais podria ser inferior
al 0.26% del padron electoral federal utilizado en la eleccion federal or-
dinaria inmediata anterior.

Interesa hacer notar que las reformas entraron en vigor el 30 de di-
ciembre de 2004 y en los términos de la ley de la materia, en su caso, se
deben impugnar dentro de los 30 dias siguientes a su publicacion, pero
las agrupaciones politicas interesadas en obtener su registro conocieron
la resolucion respectiva del Consejo General del IFE hasta el 2005, cuan-
do ya se estaban fuera del plazo para impugnar dicha reforma, por lo
que, resulta claro que dicha disposicion constituye una aberracion.
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En relacion con este tema también se debe tener presente que a través
del Acuerdo del Consejo General del IFE del 21 de marzo de 2004, se
expidid el instructivo que se debera observar para la obtencion del regis-
tro como partido politico nacional, asi como diversas disposiciones rela-
tivas a la revisidon de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin y
conforme al cual solo las agrupaciones politicas registradas podran soli-
citar su registro como partido politico nacional, con lo que se ratifica la
actitud de las autoridades electorales de volver mas exigente la obtencion
de un registro por parte de una agrupacién politica.

En los términos del vigente articulo 28, para constituir un partido poli-
tico nacional, la organizacidn interesada notificara ese propdsito al Insti-
tuto Federal Electoral entre el 1o. de enero y el 31 de julio del afio si-
guiente al de la eleccion y realizard los siguientes actos previos tendentes
a demostrar que se cumple con los requisitos sefialados en el articulo 24
antes referido.

a) Celebrar por lo menos en veinte entidades federativas o en doscientos
distritos electorales una asamblea en presencia de un funcionario del
Instituto federal Electoral, quien certificara:

I. El niimero de afiliados que concurrieron y participaron en la Asam-
blea estatal o distrital, que en ninglin caso podra ser menor a 3,000 o
300, respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por el inciso
b del parrafo 1 del articulo 24; que conocieron y aprobaron la decla-
racion de principios, el programa de accion y los estatutos; y que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; y

II. Que con las personas mencionadas en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, su resi-
dencia y la clave de la credencial para votar;

b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del fun-
cionario designado por el Instituto, quien certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en
las asambleas estatales o distritales;

II. Que acreditaron por medio de las actas correspondientes que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso
a del propio articulo 28;
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III. Que se comprobo la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea nacional, por medio de su credencial para votar u otro do-
cumento fehaciente;

IV. Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de ac-
cion y estatutos; y

V. Que se formaron listas de afiliados con los deméas militantes con que
cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el re-
quisito del porcentaje minimo de afiliados exigido por el Cddigo.
Estas listas contendran los datos requeridos en la fraccion II del in-
ciso anterior.

Cabe precisar que en caso de que la organizacion interesada no pre-
sente su solicitud de registro en el mes de enero del aio anterior al de la
eleccion conforme a lo previsto en el parrafo 1 del articulo 29 del Cédi-
go, dejard de tener efecto la notificacion formulada.

Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitu-
cion de un partido politico, la organizacion interesada presentara ante el
IFE, en el mes de enero del afio anterior al de la eleccion, la solicitud de
registro, acompanandola con la documentacion correspondiente como
son: la declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos
aprobados por sus miembros, las listas nominales de afiliados por entida-
des o por distritos electorales y las actas de las asambleas celebradas en
las entidades federativas o en los distritos electorales y la de su Asam-
blea Nacional Constitutiva (articulo 29).

El Cédigo vigente, al igual que el anterior, dispone en los articulos 30
y 31 que el Consejo General del Instituto (antes la CFE), al conocer la
solicitud de la organizacién que pretenda su registro como partido politi-
co, integrara una Comision para examinar los documentos a fin de verifi-
car el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion
sefialados por el Codigo y debera formular un proyecto de dictamen de
registro.

El Consejo, con base en el proyecto de dictamen de la Comision y
dentro del plazo de 120 dias contados a partir de la presentacion de la so-
licitud de registro, resolvera lo conducente. Cuando proceda, expedira el
certificado correspondiente haciendo constar el registro, y en caso de ne-
gativa fundamentara las causas que la motivan y lo comunicaré a los in-
teresados. La resolucion deberd publicarse en el DOF y podré ser recu-
rrida ante el Tribunal Electoral.

DR © 2006. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XUQmS9

NUEVO DERECHO ELECTORAL MEXICANO 395

3.2 Registro condicionado: los requisitos exigidos por la LOPPE
de 1977, por el CFE de 1987 y por el COFIPE
en sus versiones de 1990 y 1993, y la supresion
de esta modalidad registral en 1996

Las reformas constitucionales de 1977 tuvieron como uno de sus prin-
cipales propoésitos “ensanchar las posibilidades de la representacion poli-
tica y captar el complicado mosaico ideoldgico nacional”; de aqui que la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977,
ademas de simplificar los requisitos exigidos para que una agrupacion
politica pudiera obtener su registro definitivo como partido politico, cred
el llamado registro condicionado al resultado de las elecciones y para cu-
ya obtencion la organizacion politica en cuestion tan sélo debia acreditar
los siguientes requisitos:

1) Que contaba con declaracion de principios, programas de accion y
estatutos;

2) Que representaba una corriente de opinidon expresion de la ideolo-
gia politica de alguna de las fuerzas sociales que componen la co-
lectividad nacional y para cuyo efecto servian como documentos
probatorios las publicaciones periodicas, manifiestos, folletos y
otros elementos de similar naturaleza; y

3) Que hubiera realizado una actividad politica permanente durante
los cuatro afios anteriores a su solicitud de registro, lo que podia
acreditarse con documentacion que evidenciara la celebracion de
reuniones, congresos, asambleas u otros eventos politicos, o bien
mediante el acreditamiento de haber funcionado como asociacion
politica nacional un afio antes de la convocatoria correspondiente.

Con base en las disposiciones transcritas, se puede decir que en mate-
ria de registro condicionado las asociaciones politicas se encontraban en
una situacion preferente con relacion a las demas agrupaciones politicas
que no tuvieran ese caracter ya que en tanto que éstas debian acreditar,
entre otros requisitos, haber desarrollado una actividad politica en los
cuatro afnos anteriores a la convocatoria, las asociaciones politicas tan
solo requerian acreditar que habian funcionado con ese caracter el afio
anterior a la convocatoria.
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Acogiéndose el registro condicionado, y con base en los resultados de
la jornada electoral de 1979, obtuvieron su registro las siguientes agrupa-
ciones: Partido Comunista Mexicano, Partido Socialista de los Trabaja-
dores, Partido Revolucionario de los Trabajadores, Partido Social Demd-
crata y Partido Democrata Mexicano.

En este estado de cosas, al promulgarse el Codigo Federal Electoral
de 1987, se suprimi6 esta modalidad registral, por considerar que ya con-
taban con registro definitivo un nimero significativo de organizaciones
politicas. Sin embargo durante los foros de consulta que se celebraron en
1990 a efecto de conocer los cambios que se requieran en materia electo-
ral, un grupo de diputados y de especialistas en la materia propuso resta-
blecer el registro condicionado por considerar que a través de esta moda-
lidad se propicia el desarrollo de nuevas alternativas politicas, asi como
el fortalecimiento del sistema de partidos, propuesta que finalmente fue
aprobada.

En el dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucio-
nales de la Camara de Diputados, segun consta en el Diario de Debates,
se formularon, entre otras, las siguientes consideraciones:

Analizando la experiencia de otras democracias, destacaron las ventajas
de los sistemas abiertos de partidos politicos, lo que llevo a la considera-
cion sobre la conveniencia de recuperar el mecanismo de registro condi-
cionado que permitiera a las agrupaciones, organizaciones o asociaciones
politicas participar en los procesos electorales, cumpliendo con requisitos
minimos para garantizar su identidad ideologica y programatica, su repre-
sentacion social, asi como una organizacion basica que les permita consoli-
darse como fuerza politica nacional. En este aspecto se sefialo la necesidad
de evitar la pulverizacion de la representacion politica. Hubo un sefiala-
miento enfatico de que la pluralidad politica y la diversidad, antes de obs-
taculizar la formacion de un real sistema de partido, amplio y democrati-
co, la favorece e incluso compele hacia ese objetivo.

Como resultado de ello, el articulo 33 del COFIPE de 1993, disponia
que el IFE debia convocar, en el primer trimestre del afio anterior a las
elecciones federales ordinarias, a las organizaciones y agrupaciones poli-
ticas que pretendieran participar en los procesos electorales a fin de que
solicitaran el registro condicionado como partido politico. Para la expe-
dicion de la convocatoria, el Consejo General tomara en cuenta las con-
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diciones especificas en las que funciona el sistema de partidos, asi como
su composicion y representatividad sociopolitica.

El Codigo disponia que en la convocatoria que al efecto se emitiera,
se debia sefialar el plazo para que las organizaciones o agrupaciones inte-
resadas presentaran la solicitud correspondiente y los requisitos que de-
berian acreditar, los que en ningiin caso podian ser menores a los si-
guientes:

a) Contar con declaracion de principios, programas de accion y esta-
tutos;

b) Representar una corriente de opinion con base social, y

¢) Haber realizado actividades politicas durante los dos afios anterio-
res a la solicitud de registro.

Asi, a través de la reforma de 1993 se modifico el inciso ¢ para quedar
en los siguientes términos: “Haber realizado permanentemente activida-
des politicas propias y en forma independiente de cualquier otra organi-
zacion o partido politico, por lo menos durante los dos afios anteriores a
la solicitud de registro”.

En los términos de la legislacion vigente en 1990, el partido politico
con registro condicionado al resultado de las elecciones obtenia el regis-
tro definitivo si alcanzaba, por lo menos, el 1.5% del total en alguna de
las votaciones de la eleccion para la cual se le otorgd el registro condi-
cionado y a través de la reforma de 1993 se precis6 que dicho porcentaje
se podria lograr en dos elecciones ordinarias consecutivas para diputa-
dos, senadores o presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y en caso
de que en ninguna de ellas se alcanzara dicho porcentaje, el partido per-
deria su registro condicionado asi como todos los derechos y prerrogati-
vas que tenian por tal motivo.

Toda vez que la LOPPE y el COFIPE en su version vigente hasta an-
tes de 1996 son los dos unicos ordenamientos legales que dentro de
nuestro derecho positivo han regulado a esta modalidad registral, resulta
conveniente realizar, asi sea brevemente, un analisis comparativo entre
las disposiciones que en materia de registro condicionado establecian
uno y otro ordenamiento.

Dicho anélisis comparativo permite apreciar que si bien ambos orde-
namientos exigian los mismos requisitos, éstos se veian simplificados en
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el Codigo de 1993 ya que en tanto que la LOPPE, exigia que la solicitud
correspondiente la presentara una organizacion politica, la cual debia
acreditar haber realizado una actividad politica permanente durante los
cuatro afos anteriores a su solicitud de registro, el COFIPE precisa que
la solicitud de registro condicionado podia ser presentada tanto por sim-
ples agrupaciones como por organizaciones y reducia a dos afios el tiem-
po durante el cual debia acreditar haber realizado actividades politicas;
por otra parte, si bien en la version del COFIPE de 1990 no se exigia que
las actividades politicas se realizaran en forma permanente, como lo exi-
gia la LOPPE, a través de la reforma de 1993 se puntualiz6 que dichas
actividades se deben realizar no solo en forma permanente sino también
en forma independiente de cualquier otra organizacioén o partido politico.

3.2.1 Andlisis de los requisitos que exigia el COFIPE hasta 1996
para obtener el registro condicionado

En los términos de lo dispuesto por el articulo 33 del COFIPE vigente
hasta 1993, el Instituto Federal Electoral podia convocar, en el primer
trimestre del afio anterior a las elecciones federales ordinarias, a las orga-
nizaciones y agrupaciones politicas que pretendian participar en los pro-
cesos electorales, y de esta forma encontrarse en condiciones de obtener
el registro condicionado como partido politico.

En primer lugar cabe sefialar que de los términos empleados por el le-
gislador resulta evidente que la expedicion de la convocatoria a registro
condicionado tenia hasta ese entonces un caracter discrecional, es decir,
que quedaba a criterio del Instituto expedir o no la convocatoria.

Al respecto resulta pertinente hacer notar que es de explorado derecho
que el uso de una facultad discrecional que la ley concede a una autori-
dad, de ninguna manera implica que la pueda ejercer en forma arbitraria
o caprichosa, sino que de acuerdo con las particularidades y circunstan-
cias del caso concreto, la autoridad debe fundar y motivar el sentido de
la decision o determinacion que adopte.

Ahora bien, a resultas del proceso de reformas de 1994 se modifico el
articulo 33 a efecto de precisar que la expedicion de la convocatoria res-
pectiva ya no seria una facultad discrecional, sino que necesariamente se
tendria que emitir con apego a las bases contenidas en el referido articulo.
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Asi, en el parrafo segundo se precisaba que para la expedicion de la
convocatoria el Consejo General tomaria en cuenta las condiciones espe-
cificas en las que funcionaba el sistema de partidos politicos, asi como su
composicion y representatividad sociopolitica.

También cabe senalar que a través de la convocatoria referida se po-
dian ampliar los requisitos que establecia la ley, pero en ninglin caso se
podia reducir; toda vez que se disponia que en ningln caso podrian ser
menores a los siguientes:

a) Contar con declaracion de principios, programa de accion y estatu-
tos en los términos de los articulos 25, 26 y 27 de este Codigo;

b) Representar una corriente de opinidén con base social, y

c) Haber realizado permanentemente actividades politicas propias y
en forma independiente de cualquier otra organizacion o partido
politico, por lo menos durante los dos afios anteriores a la solicitud
de registro.

Al respecto cabe precisar que el Consejo General podia analizar los
documentos en los que las agrupaciones apoyaran sus solicitudes de re-
gistro condicionado en el orden en que lo estimara mas conveniente ya
que la ley no establecia una prelacion en que se debian estudiar, si bien
la secuencia que establecia la ley resultaba a todas luces la mas légica.

También resulta claro que si la agrupacion solicitante incumplia con
uno de los requisitos, ya no se requeria que la autoridad electoral entrara
al estudio de los restantes porque para el otorgamiento del registro se te-
nia necesariamente que cumplir con los tres requisitos minimos estable-
cidos por la ley.

Por lo que hace al requisito de que la agrupacion solicitante hubiera
realizado actividades politicas en los dos afios anteriores a la solicitud
del registro, cabe formular las siguientes consideraciones:

Todo parece indicar que dicho requisito tenia por objeto acreditar que
la organizacion solicitante se encontrara viva y actuante en el momento
de solicitar su registro, es decir, que se acreditara que esa organizacion
politica tenia una relacidon vinculante con la realidad politica nacional
prevaleciente al momento en que se presentara la solicitud.

Consecuentemente, la agrupacion u organizacion que hubiera realiza-
do actividades politicas durante los dos ultimos afios anteriores a su solici-
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tud acreditaba el requisito exigido para el otorgamiento de registro condi-
cionado, en tanto que aquella agrupacion que habiendo realizado muchas
y muy variadas actividades de caracter politico, por ejemplo de 1977 a
1987, pero hubiera dejado de realizarlas a partir de entonces, no cumpliria
con dicho requisito ya que en este caso aun cuando esa organizacion o
agrupacion no hubiera resuelto su disolucion, el legislador consideraba
que se encontraba inactiva y, por asi decirlo, en estado latente.

Asimismo cabe destacar que en el Codigo de 1993 la agrupacion que
solicitara su registro condicionado deberia acreditar haber realizado acti-
vidades politicas propias en forma permanente e¢ independiente a cual-
quier otra organizacion o partido politico, por lo que, a la luz de esta dis-
posicion, los grupos que se separaban o escindian de un partido politico
no acreditaban este requisito, haciendo valer actividades que hubieran rea-
lizado en el seno de su antiguo partido.

La realizacion de actividades politicas se podia acreditar con docu-
mentos que demostraran la celebracion de reuniones, congresos, asam-
bleas y otros eventos de naturaleza similar.

En relacion con esta materia, reviste particular importancia precisar
qué se debe entender por actividad politica para efectos de conferir regis-
tro condicionado a una organizacion o agrupacion politica.

Con este fin estimo oportuno recordar que de conformidad a nuestro
régimen constitucional las actividades politicas le estan reservadas a los
ciudadanos y a las organizaciones o agrupaciones politicas. Los prime-
ros, individualmente considerados, participan en las actividades politicas
a través del ejercicio de los derechos politicos o ciudadanos y entre los
cuales revisten especial importancia los de reunion y asociacion en mate-
ria politica, ya que su ejercicio da lugar a que los ciudadanos se agrupen
en partidos politicos.

En este orden de ideas y con el propoésito de precisar constitucional-
mente las bases para su regulacion, en 1977 el poder revisor adiciond al
articulo 41 constitucional un parrafo a efecto de precisar que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la voluntad nacional y, como
organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Del analisis de la disposicion contenida en el articulo 41 constitucio-
nal se puede inferir que las actividades politicas por excelencia son todas
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aquellas a través de las cuales los ciudadanos, en forma organizada, pro-
curan conquistar, retener o participar en el ejercicio del poder publico.

Pero asimismo y de manera mas amplia, se puede decir que del anali-
sis de los contornos que conforman al sistema constitucional mexicano
se desprende que pueden ser consideradas como actividades politicas to-
das aquellas a través de las cuales una porcion del cuerpo ciudadano, en
ejercicio de sus derechos politicos, tienda a delinear y precisar los fines
de la organizacion juridica estatal, o bien a precisar la organizacion, el
funcionamiento y las relaciones de los poderes constituidos, en tanto son
¢éstos los organos de expresion necesaria y continua del Estado; asimis-
mo, tendran el caracter de actividades politicas todas aquellas a través de
las cuales una porcién del cuerpo ciudadano en forma organizada procu-
re definir, afirmar, reafirmar o confirmar las finalidades humanas, politi-
cas y sociales que establece la Constitucion.

Pero no basta que una actividad tuviera el caracter de politica para que
pudiera ser considerada para efectos del otorgamiento del registro condi-
cionado, sino que ademas se requeria que dichas actividades politicas se
encuadraran en sus documentos basicos, es decir, debia existir relacion
entre esas actividades y los postulados contenidos en su declaracion de
principios, en su programa de accién y en sus estatutos.

En consecuencia, resulta claro que las actividades politicas debian en-
tenderse como actividades tendentes a cumplimentar los principios y las
acciones contenidas en sus documentos basicos de la organizacion politi-
ca, es decir, para analizar si una actividad politica debia ser considerada
para efectos de registro, no se le debia analizar en forma aislada o como
suspendida en el aire, sino que, necesariamente, debia ser analizadas en
relacion a sus antecedentes y en relacion a sus consecuentes.

De aqui que, en mi concepto, los documentos basicos de una agrupa-
cioén venian a significarse en esta materia por cuanto proporcionaban un
norte cierto para poder determinar si una actividad politica determinada
tenia el caracter politico para efectos de registro condicionado.

Asi, resulta evidente que las actividades que llevara a cabo una agrupa-
cion politica podian tener o no tener un caracter politico, pero con inde-
pendencia de ello y aun en el caso de que dichas actividades tuvieran un
caracter politico, solo servirian para efectos de acreditar que se cumplia
con los requisitos exigidos para el registro condicionado si dichas activi-
dades politicas se encuadraban dentro de sus documentos basicos, es decir,
dentro de su declaracion de principios, programa de accion y estatutos.
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Con base en las consideraciones hechas valer, se puede concluir que
el requisito que establecia el inciso ¢ del parrafo 3 del articulo 33 del
COFIPE debia ser entendido a la luz de los requisitos establecidos en los
incisos a y b del referido precepto, es decir, que las actividades politicas
que hiciere valer una agrupacion politica que solicitaba el registro condi-
cionado como partido debian estar encaminadas a demostrar que repre-
senta una corriente de opinion con base social, que debe estar precisada
en sus documentos basicos.

Cabe hacer notar que el COFIPE, a diferencia de la LOPPE, precisaba
en el articulo 33.5, que el Consejo General, dentro del plazo maximo de
45 dias naturales contados a partir de la fecha de presentacion de la soli-
citud de registro, resolveria lo conducente.

Ahora bien, cuando procedia al registro, el Consejo expediria el certi-
ficado respectivo, y en caso de negativa, debia expresar las causas que la
motivan. La resolucion correspondiente debera publicarse en el DOF'y
podia ser impugnada ante el Tribunal Federal Electoral.

Las agrupaciones politicas que tramitaran y obtuvieran su registro con-
dicionado gozarian, en los términos del articulo 34 del COFIPE, de los
derechos y prerrogativas que se precisaban en dicho articulo.

Cabe destacar que, por disposicion expresa de la ley, los partidos poli-
ticos con registro condicionado no podian coaligarse ni fusionarse entre
si o con los partidos politicos nacionales; todo parece indicar que esta
disposicion tenia por objeto el que se pudiera mesurar, de manera indubi-
table, si la agrupacion politica en cuestion alcanzaba por si misma el
1.5% en alguna de las votaciones de la eleccion para la cual se le otorgd
su registro condicionado y en consecuencia si tenia derecho a que se le
otorgue su registro condicionado y, por tanto, si tenia derecho a que se
le otorgue su registro definitivo.

Por ultimo, cabe precisar que de conformidad al marco juridico apli-
cable hasta 1996, el hecho de que un partido politico no obtuviera el
1.5% de la votacion y consecuentemente no tuviera derecho al registro
definitivo se consideraba independiente y no alteraba los triunfos que sus
candidatos hayan obtenido en las elecciones nacionales segtin el princi-
pio de mayoria relativa.

En resumen, una organizacion politica que aspiraba a contar con regis-
tro podia optar por el definitivo o por el condicionado. El registro definiti-
vo ofrecia como principales ventajas el derecho a participar inmediata-
mente en elecciones federales, locales y municipales, asi como derecho
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para designar representantes para integrar a los organismos electorales
con derecho a voz y voto y gozar de las prerrogativas que precisa el Co-
digo. A cambio de ello tenia que cumplir con los requisitos que sefialaba
la ley.

El registro condicionado, en cambio, liberaba a los partidos del cum-
plimiento de los requisitos que exigia la ley para obtener el registro defi-
nitivo, pero ello implicaba que tan s6lo podia participar en las elecciones
para las cuales se les otorgaba el registro condicionado, asi como el que
sus representantes ante los 6rganos electorales tan sélo disponian de voz
pero no de voto y el que el partido politico en cuestion no disfrutaba de
todas las prerrogativas que tenian los partidos que tuvieran registro defi-
nitivo.

3.2.2 Consideraciones en torno a la convocatoria que con relacion
al registro condicionado se expidio en 1990

En los términos del articulo decimocuarto transitorio del COFIPE, pa-
ra las elecciones federales de 1991, se facult6 al Consejo General del I[FE
para convocar a organizaciones y agrupaciones politicas que desearan
obtener el registro condicionado como partido politico y para tal efecto
se dispuso que se deberian ajustar los plazos senalados en los articulos
33 al 35, de manera que las resoluciones sobre las solicitudes que llega-
sen a presentarse se dictaran a mas tardar seis meses antes de la eleccion.

Con apego a esta disposicion el Consejo General del IFE publico en el
DOF de 5 de noviembre de 1990, una convocatoria a las organizaciones
y agrupaciones politicas que desearan obtener su registro condicionado
como partido politico para participar en las elecciones federales a reali-
zarse en 1991.

En la convocatoria de referencia se sefiald un plazo comprendido del
propio 5 de noviembre al 15 de diciembre de 1990 para que las agrupa-
ciones interesadas presentaran su solicitud ante el Instituto, y se dispuso,
en cumplimiento de la ley, que la autoridad electoral debia resolver lo
conducente, en cada caso, a mas tardar el 17 de febrero de 1991.

En este estado de cosas y dentro del término fijado por la convocato-
ria, las siguientes agrupaciones politicas presentaron su solicitud, para
obtener el registro condicionado.
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— Partido Revolucionario de los Trabajadores.
— Partido Auténtico de Izquierda Socialista.
— Partido Social Democrata.

— Partido Verde Ecologista México.

— Partido Obrero Agrario Mexicano.

— Partido de la Revolucion Socialista.

— Partido Nacional de la Juventud Mexicana.
— Partido del Trabajo.

— Partido Revolucionario Mexicanista (Los Dorados).
— Unidad Democratica.

— Partido de los Trabajadores Zapatistas.

— Partido Renovador.

A efecto de estudiar las solicitudes, el Consejo General configurd una
Comision con representantes de todos los partidos que cuentan con regis-
tro asi como con tres consejeros ciudadanos, la que formul6 un dictamen,
mismo que se sometio a la consideracion del Consejo General del IFE en
la sesion que se llevo a cabo el 22 de enero de 1991 y en la cual se apro-
bo el registro condicionado tan s6lo a dos de estas agrupaciones politi-
cas: al Partido Revolucionario de los Trabajadores (que habia obtenido su
registro condicionado en 1979, mismo que poco mas tarde perdi6 y que de
nueva cuenta en esa ocasion volvio a obtener), y al Partido del Trabajo.

En cumplimiento de la ley las resoluciones de referencia fueron publi-
cadas en el DOF el 31 de enero de 1991, y del analisis de las mismas, se
desprende las siguientes consideraciones:

De manera resumida se puede decir que al Partido Revolucionario de
los Trabajadores se le confiri6 el registro porque: 1) demostr6 contar con
declaracion de principios, programa de accion y estatutos, y que dichos
documentos retinen los requisitos que sefiala la ley; 2) porque del anali-
sis de dichos documentos se desprende que representa una corriente po-
litica particular diversa a la que representan los partidos politicos na-
cionales, ya que representa en el campo del socialismo la corriente del
marxismo revolucionario, y 3) por haber presentado publicaciones de la
propia agrupacion politica denominadas, Bandera socialista y La bata-
lla, con las que acreditd que dicha organizacion ha venido realizando ac-
tividades politicas desde hace varios afios, como son campaias politicas,
conferencias, mitines, plantones, asambleas, marchas, promocién y de-
fensa del voto, etcétera.
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Al Partido del Trabajo se le confiri el registro porque: 1) demostro
contar con declaracion de principios, programas de accion y estatutos y
que dichos documentos retinen los requisitos que sefiala le ley; 2) porque
del analisis de dichos documentos se desprende que representa una co-
rriente politica particular diversa a la que representan los partidos politi-
cos nacionales, ya que se constituyo, por un lado, a partir de la Organiza-
cioén de Izquierda Revolucionara —linea de masas— asi como a través
de diversas agrupaciones que se han venido integrando a dicha organiza-
cion como son los comités de Defensa Popular; y 3) por haber probado
haber realizado actividades politicas que se relatan en varios documentos
correspondientes a diversas entidades federativas.

A las restantes 10 agrupaciones politicas que presentaron su solicitud,
el Consejo General del IFE no les confirio el registro condicionado debi-
do a que se considerd, en unos casos, que los documentos basicos que se
habian presentado no se ajustaban a la ley; en otros, por considerar que
no acreditaron representar una corriente social de opinion distinta a las
ya representadas por los partidos politicos nacionales y en algunos casos
mas debido a que no probaron haber realizado actividades politicas en
los dos ultimos afios. Los términos en que se fundd cada una de las reso-
luciones figuran en la publicacion que se hizo de ellas en el DOF el 31
de enero de 1991.

En vista de ello, siete de las agrupaciones solicitantes de registro con-
dicionado se manifestaron inconformes con la resolucion del Consejo
General del IFE e interpusieron recurso de apelacion ante la Sala Central
del Tribunal Federal Electoral, la cual formuld su resolucion en la sesion
publica que se llevd a cabo el 9 de febrero de 1991.

De los siete recursos interpuestos soélo tres resultaron procedentes,
siendo éstos los interpuestos por las organizaciones Partido Verde Ecolo-
gista México; Partido Renovador y Partido Obrero Agrario Mexicano, en
tanto que los cuatro restantes fueron desechados por resultar notoriamen-
te improcedentes por haberse presentado en forma extemporanea.

De los tres recursos que resultaron procedentes, el Tribunal Federal
Electoral solo declaré fundado el interpuesto por la organizaciéon deno-
minada Partido Verde Ecologista de México, toda vez que considerd que
las actividades desarrolladas por dicha organizacion si reunian el caracter
de actividades politicas.

En vista de ello el Tribunal revocé la resolucion impugnada y ordend
al Consejo General del Instituto Federal Electoral que emitiera una nue-
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va resolucion, en la que teniendo por acreditado el requerimiento de ha-
ber desarrollado actividades politicas en los dos ultimos afios, procediera
al estudio del cumplimiento de los demas requisitos establecidos por la
ley, y determinara la procedencia o no de otorgar el registro condiciona-
do a dicha organizacion.

Con objeto de cumplimentar esta resolucion del Tribunal Federal, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emiti6 una nueva resolu-
cion, misma que fue publicada en el DOF el 6 de marzo de 1991 y de los
términos de los considerandos, se desprende que los documentos basicos
de dicha agrupacion retinen todos los requisitos que sefalaba la ley, pre-
cisandose en el considerando tercero que por lo que respecta al requisito
consistente en la denominacion del propio partido, se observa que la pa-
labra verde incluida en la denominacion del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, asi como la V contenida en su emblema le podian causar perjui-
cio a otro partido cuyo color distintivo es precisamente el verde y que
contaba en ese entonces con registro definitivo como partido politico na-
cional, como es el caso del PARM, situacioén que, ademads, vendria a con-
fundir al electorado al momento de sufragar.

Asimismo, se sefiala en la resolucion que, a mayor abundamiento, en
acuerdo tomado en la asamblea nacional del PARM el 14 de octubre de
1987, se modificaron y adicionaron estatutos para quedar su articulo se-
gundo conteniendo lo siguiente: “el lema del partido es: «Justicia para
gobernar y honradez para administrar», utilizdndose indistintamente las
siguientes divisas: «EI Partido Verde de la esperanza nacional» y/o «La
libertad se conquista no se implorax»”.

Con base en lo anterior y con el fin de no causar perjuicios a los dere-
chos adquiridos por el PARM, ademas de considerarse que la denomina-
cion y el emblema del Partido Verde Ecologista de México no cumplia
cabalmente con lo dispuesto por el inciso a, parrafo I, del articulo 27 del
COFIPE, el Consejo General del IFE acordd que so6lo se considerara cu-
bierto este requisito si el Partido Verde Ecologista de México suprimia
de su denominacion la palabra verde para quedar como “Partido Ecolo-
gista de México” y suprimia de su emblema la V en color verde que con-
tiene unas rayas onduladas de color azul en su base.

En el considerando cuarto se expresa que del analisis de la solicitud
del Partido Verde Ecologista de México, de su declaracion de principios
y programas de accion, asi como de las multiples publicaciones periodis-
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ticas que se refieren a diversas actividades de caracter social, como son:
plantones, foros, seminarios, debates y conferencias de prensa, la comi-
sion advierte que “la organizacidon politica mencionada representa am-
pliamente una reciente, novedosa y actual corriente de opinién social, o
sea la ecologista, que resume la preocupacion de la sociedad por todos
los asuntos vinculados con el medio ambiente, misma que procura el cui-
dado y conservacion de éste, asi como de la naturaleza”; con base en es-
tas consideraciones, la Comision estimé que en el caso se encuentra sa-
tisfecho el requisito que exige el inciso b del parrafo 3 del articulo 33 del
COFIPE, y la base 3, inciso b, de la convocatoria relativa.

En el considerando quinto se precisa que en relacion con el requisito
de que las organizaciones interesadas acrediten haber realizado activida-
des politicas durante los dos afios anteriores a la solicitud de registro, se
tenia por acreditado en los términos de la resolucion de la Sala Central
del Tribunal Federal Electoral de fecha 9 de febrero de 1991, que revocd
la resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral del 22
de enero de 1991 por la que se nego6 el registro condicionado al Partido
Verde Ecologista de México.

Con base en las consideraciones anteriores, el Consejo General del IFE
en la sesion correspondiente al 28 de febrero de 1991 otorgé a la organi-
zacion denominada “Partido Ecologista de México” el registro condicio-
nado como partido politico fijandole un término perentorio de 30 dias
para que presentara al Instituto Federal Electoral el emblema con el color
o colores que los caractericen o diferencien de otros partidos politicos.

Toda vez que dicho partido cumplié oportunamente con lo ordenado,
obtuvo su registro condicionado y con este caracter participd en la con-
tienda electoral federal de 1991.

3.2.3 Consideraciones en torno al acuerdo publicado en el DOF
el 29 de marzo de 1993 por el que se acordo no expedir
convocatoria a registro condicionado con miras
a las elecciones de 1994

De conformidad con lo que disponia en 1993 el parrafo primero del
articulo 33 del COFIPE, el Instituto Federal Electoral podria convocar,
dentro del primer trimestre del afio anterior al de las elecciones federales
ordinarias, a las organizaciones y agrupaciones politicas que pretendian
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participar en los procesos electorales a fin de que obtuvieran su registro
condicionado como partido politico.

En el parrafo segundo de dicho articulo se precisaba que para la expe-
dicion de la convocatoria, el Consejo General tomaria en cuenta las condi-
ciones especificas en las que funcionaba el sistema de partidos politicos,
asi como su composicion y representatividad sociopolitica.

De los términos empleados por el legislador, resulta evidente que la
expedicion de la convocatoria respectiva tenia un caracter discrecional,
es decir, que quedaba a criterio del Instituto expedir o no la convocatoria
en comento.

Ahora bien, es de explorado derecho que el uso de una facultad dis-
crecional que la ley concede a una autoridad, de ninguna manera implica
que la pueda ejercer en forma arbitraria o caprichosa, sino que de acuer-
do con las particularidades y circunstancias del caso concreto, debe fun-
dar y motivar el sentido de la decision o determinacion que adopte. Este
razonamiento encuentra apoyo en la jurisprudencia y precedentes susten-
tados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En este estado de cosas y a efecto de contar con elementos que le per-
mitieran al IFE evaluar la conveniencia de formular o no la respectiva
convocatoria, durante el primer trimestre de 1993, la Direccion General
del IFE encomend¢ a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos la preparacion de un informe respecto al estado que en ese en-
tonces guardaba el sistema de partidos politicos, asi como a su composi-
cion y representatividad.

En el informe que la referida Direccion elaboré al efecto, se resefia la
evolucion que se ha operado a partir de 1990 y se sefiala que en marzo
de 1993 nueve agrupaciones politicas contaban con registro definitivo
como partidos politicos nacionales y que del analisis detallado y minu-
cioso de sus documentos fundamentales se desprendia que cada uno de
ellos representaba una corriente politica ideoldgica especifica y diferen-
ciada de las demas, precisandose que cada partido postula principios
ideologicos de caracter politico, econémico y social que constituyen
concepciones particulares que buscan orientar a la ciudadania sobre los
programas y acciones que debe emprender la sociedad mexicana para re-
solver los grandes problemas nacionales.

En la sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 12 de
marzo de 1993, se discutid, como primer punto del orden del dia, el in-
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forme mencionado, mismo en que también se dio cuenta al Consejo, de
aquellas organizaciones o agrupaciones politicas que podrian estar inte-
resadas en agotar el procedimiento de registro condicionado.

En atencidn al informe presentado y a las intervenciones de sus miem-
bros en torno al tema, el Consejo General resolvidé no expedir la convo-
catoria para registro condicionado por votacion mayoritaria de dieciocho
votos a favor, dos en contra y la abstencion del presidente de dicho Con-
sejo.

Entre los argumentos que motivaron y fundamentaron el acuerdo de
referencia, que fue publicado en el DOF el 29 de marzo de 1993, cabe
destacar los siguientes:

En el primer considerando se expresa que en términos del articulo 33,
parrafos 1 y 2 del COFIPE, es facultad discrecional del IFE el convocar
a las organizaciones politicas para que obtengan su registro condiciona-
do como partido politico.

En el segundo considerando se expresa que el Consejo General del
Instituto, en cuya integracion convergen las diversas corrientes ideologi-
cas y sociopoliticas que conforman el sistema de partidos politicos, ade-
mas de la representacion ciudadana y de los poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo de la Unidn, en ejercicio de la facultad discrecional que le confiere
el Cdédigo de la materia, se encuentra en aptitud, real y legal, de valorar
las condiciones especificas en que funciona el sistema de partidos, su
composicion y representatividad sociopolitica y decidir si se omite o no
la convocatoria para el registro condicionado.

En el tercer considerando se senala que los miembros del Consejo Ge-
neral, desde distintos puntos de vista y con argumentos de diversa natu-
raleza, consideraron, en su mayoria, que las condiciones especificas en
que funcionaba en ese entonces el sistema de partidos, el nimero de par-
tidos registrados, la diversidad de sus plataformas ideolégicas, sociales y
politicas, asi como su composicion plural y representatividad ante la so-
ciedad, permitian afirmar que la ciudadania contaba con las suficientes
opciones de orden electoral, en un vasto espectro politico, que le permi-
tian ejercer con toda amplitud su derecho de voto.

En el considerando cuarto se refiere que la facultad discrecional se de-
be ejercer con base en razonamientos objetivos sobre los elementos a que
alude el articulo 33 y asimismo en un proceso de valoraciéon subjetiva
basada en consideraciones como la conveniencia, necesidad, razonabili-
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dad y suficiencia entre otras, con la finalidad de establecer la pertinencia
de obrar o de abstenerse.

También cabe destacar que en el considerando séptimo se precisa que
el hecho de no abrir en esa ocasion el registro condicionado no implica
de ninguna manera que se esté negando a los ciudadanos la posibilidad de
solicitar el registro como partido politico de la agrupaciéon u organiza-
cion a la que pertenezcan, pues siempre contaran con el de registro defi-
nitivo.

En el considerando octavo se argumenta que el COFIPE establece que
las organizaciones politicas pueden obtener su registro por dos vias, la
del registro definitivo y la del registro condicionado. El procedimiento
de registro definitivo representa la via ordinaria de acceso al registro co-
mo partido politico y permite demostrar con toda certeza la presencia de
las organizaciones politicas en el sistema de partidos; mientras que el re-
gistro condicionado representa la posibilidad de que el Consejo General
valore los aspectos a que se refiere el articulo 33 en su parrafo 2 y, pre-
vio su analisis y reflexion, decida sobre la oportunidad de expedir la con-
vocatoria del caso.

Finalmente cabe destacar que en el decimosegundo considerando se
sefiala que del informe presentado por la Direccion General y de la ma-
yoria de las intervenciones de los miembros del Consejo General, se des-
prendia que no resultaba necesario ni se justificaba expedir la referida
convocatoria.

Asi, con base en dichas consideraciones y en otras que se expresan en
el referido acuerdo, el Consejo General del IFE resolvié no expedir la
convocatoria a las organizaciones y agrupaciones politicas que preten-
dian participar en el proceso electoral federal de 1994 como partidos po-
liticos con registro condicionado, resolucion que fue publicada en el
DOF el 29 de marzo de 1993.

3.2.4 Comentarios en torno a la convocatoria para obtener
el registro condicionado publicada el 26 de marzo de 1996

El Consejo General del IFE aprobo el 26 de marzo de 1996 la convo-
catoria para que las organizaciones y agrupaciones politicas formularan
solicitud de registro condicionado, dado que el articulo 33 del referido
Codigo Electoral les imponia la obligacion de publicarla en el primero
trimestre del afio anterior al de las elecciones.
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Con apego a la convocatoria, 15 organizaciones formularon su respec-
tiva solicitud, siendo éstas las siguientes: Partido Auténtico de la Revo-
lucion Mexicana, Partido Revolucionario de los Trabajadores, Partido
Popular Socialista, Partido Democrata Mexicano, Partido del Foro De-
mocratico, Frente México Unidos, Partido Liberal Democratico, Partido
Aguilas Mexicanas, Partido Amplio de la Izquierda Socialista, Partido de
la Sociedad Nacionalista, Partido de la Revolucion Socialista, Partido
Antigobiernista Mexicano, UNO y Partido Obrero Socialista Zapatista.

En este estado de cosas, el Consejo General del IFE, en sesién cele-
brada el 14 de junio de 1996, resolvio denegar el registro solicitado por
las dos corrientes del PARM asi como a las demés organizaciones solici-
tantes por considerar que no cumplian cabalmente con los requisitos exi-
gidos para obtener su registro condicionado.

Las resoluciones anteriores dieron como resultado que las trece orga-
nizaciones interpusieran sendos recursos de apelacion ante el Tribunal
Federal Electoral, el cual en la sesion del 9 de julio desechd cuatro por
considerarlos notoriamente improcedentes, en siete resolvié confirmar
las resoluciones del Consejo General por virtud de las cuales se les habia
negado el registro y en los recursos interpuestos por el PPS y el PDM re-
solvid que si reunian los requisitos exigidos por la ley para obtener su re-
gistro condicionado.

3.2.5 Conversion del registro condicionado en definitivo,
o pérdida del mismo

En el articulo 35, reformado en 1993, se disponia en la parte condu-
cente lo siguiente:

1) Un partido con registro condicionado obtendra el registro definitivo
cuando haya logrado el 1.5% del total de la votacion emitida en al-
guna de las elecciones para diputados, senadores o presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en las que participe.

2) El partido politico con registro definitivo que no obtenga el 1.5%
de la votacion en dos elecciones federales ordinarias consecutivas
perdera todos los derechos y prerrogativas que establece el Codigo.

3) El partido politico con registro definitivo que no obtenga el 1.5%
de la votacion emitida en alguna de las elecciones para diputados,
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senadores o presidente de los Estados Unidos Mexicanos y cuya
votacion sea cuando menos del 1% en tanto no se encuentre en el
supuesto senalado en el parrafo anterior, seguira ejerciendo sus de-
rechos, gozando de sus prerrogativas y sujeto a sus obligaciones,
con las salvedades contempladas en el Codigo.

En rigor, se puede decir que ningln registro tenia el caracter de defini-
tivo toda vez que de conformidad con la reforma de 1993 un partido po-
litico pierde su registro (ya sea definitivo o condicionado) si en dos elec-
ciones ordinarias consecutivas no obtenia, por lo menos, el 1.5% de la
votacion emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o
presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, cabe precisar que si bien es cierto que un partido con re-
gistro condicionado contaba hasta con dos oportunidades para alcanzar
el 1.5% de la votacion en dos consultaciones electorales sucesivas, tam-
bién lo es que si en la primera consultacion electoral en la que participa-
ba no obtiene el 1% de la votacion nacional emitida, entonces perderia
de manera inmediata su registro y las correspondientes prerrogativas.

Pero si ningun registro es definitivo, de igual forma se podia decir que
la pérdida de registro tampoco era definitiva toda vez que la agrupacion
politica que lo hubiera perdido podia tramitar y obtener, cumpliendo con
los requisitos de ley, ya sea su registro definitivo o condicionado.

Como resultado de ello la relacion de los partidos politicos que cuen-
tan con registro ha variado en los ultimos afios. Leonardo Valdez Zurita
resume la historia reciente de los partidos que han contado con registro y
que asimismo lo han perdido y recuperado de la siguiente manera:

En 1982 el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) perdid
su registro definitivo por no alcanzar el 1.5% de la votacion total; dos
afos después lo recuperd, luego de demostrar que cubria los requisitos del
registro definitivo. En 1988 el Partido Democrata Mexicano (PDM) y el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) perdieron sus registros
por no alcanzar la votacion minima. En visperas de la eleccion de 1991
ambos lo recuperaron. El primero, en virtud de que demostrd contar con la
membresia requerida para obtener el registro definitivo; el segundo por
la via del registro condicionado. En esa ocasion otros dos partidos obtu-
vieron registro condicionado; El Partido Ecologista Mexicano (PEM) y el
Partido del Trabajo (PT). Esos cuatro partidos, sin embargo, perdieron sus
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registros por no alcanzar la votaciéon minima en 1991. Antes de la eleccion
federal de 1994, tres de esas cuatro organizaciones han demostrado que
cuentan con la membresia necesaria para obtener el registro definitivo y
en consecuencia forman parte del conjunto de partidos electorales que
competirdn en esa eleccion.

3.2.6 Supresion del registro condicionado

De conformidad a lo que se ha expuesto en este apartado se puede de-
cir, en primer término, que la modalidad del registro condicionado se
origin6 con la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales de 1977, y que a través de esta modalidad registral se buscod “en-
sanchar las posibilidades de la representacion politica y captar el compli-
cado mosaico ideologico nacional”; también se puede decir que el Codigo
Federal Electoral de 1987 suprimié esta modalidad registral por conside-
rar que en ese entonces ya contaban con registro definitivo un niimero
significativo de organizaciones politicas; sin embargo en 1990 se resta-
blecio la figura del registro condicionado por considerar que a través de
esta modalidad se propiciaria el desarrollo de nuevas alternativas politi-
cas, asi como el fortalecimiento del sistema de partidos.

En vista de ello, en el periodo comprendido entre la promulgacion del
COFIPE en 1990, que reguld de nueva cuenta el registro condicionado, y
las reformas de noviembre de 1996 a través de las cuales se suprimi6 di-
cho registro, se adoptaron diversas determinaciones a partir del reconoci-
miento de que la convocatoria a registro condicionado era una facultad
discrecional del Consejo General; asi, con vistas a las elecciones de 1991,
el Consejo General resolvid expedir convocatoria a registro condiciona-
do, y mas tarde, con vistas a las elecciones de 1994, resolvid no expedir
convocatoria al efecto; de tal suerte, para las elecciones de 1997 el referi-
do organo colegiado resolvié de nueva cuenta formular una convocatoria
a registro condicionado y finalmente a través de la reforma legal de no-
viembre de 1996 se resolvio suprimir el régimen de registro condiciona-
do y regular de nueva cuenta la figura de las agrupaciones politicas, que

64 Véase Memoria del Foro de Consulta Para la Reforma Politica, ponencia presentada
por Leonardo Valdez Zurita en la primera audiencia publica en torno al tema “El Régimen de
Partidos Politicos y las Condiciones de Competencia Electoral” IFE, marzo de 1993.
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la ley concibe como formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la
creacion de una opinion publica mejor informada.

3.3 Pérdida del registro

Del anélisis de las disposiciones contenidas en los vigentes articulos
66, 67 v 269.4, se desprende que la declaratoria o resolucioén correspon-
diente a la pérdida de registro de un partido politico le corresponde en
unos casos a la Junta General Ejecutiva y en otros al Consejo General
del Instituto.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 66, le corresponde a
la Junta General Ejecutiva formular la declaratoria de pérdida del regis-
tro correspondiente en los siguientes casos:

— No participar en un proceso electoral federal ordinario (inciso a).

— No obtener en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior, por
lo menos el 2% de la votacion emitida en alguna de las elecciones
para diputados, senadores o presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, en los términos del parrafo 1 del articulo 32 del Codigo
(inciso b).

— No obtener por lo menos el 2% de la votacion emitida en alguna
de las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, si participa coaliga-
do, en términos del convenio celebrado al efecto (inciso c¢).

En estos casos la Junta General Ejecutiva del IFE, para emitir la de-
claratoria correspondiente, debe fundarse en los resultados de los compu-
tos y declaraciones de validez respectivas de los Consejos del Instituto,
asi como en las resoluciones del Tribunal Electoral, debiéndola publicar
en el DOF.

En los términos del articulo 66, le corresponde al Consejo General re-
solver la pérdida del registro de un partido politico en los siguientes su-
puestos:

— Por haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para ob-
tener el registro (inciso e);
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— Por incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo
General del Instituto Federal Electoral las obligaciones que le se-
fala el Codigo (inciso f);

— Por haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros
conforme a lo que establecen sus estatutos (inciso g);

— Por haberse fusionado con otro partido politico, en los términos de
lo dispuesto por el articulo 56 del propio Codigo (inciso £).

En los dos primeros casos la pérdida del registro tiene el caracter de
sancion y por lo mismo se precisa que en esos casos no podra resolverse
sobre la pérdida del registro sin que previamente se oiga en defensa al
partido politico interesado. Asimismo se dispone que la resolucion res-
pectiva debera publicarse en el DOF. En los casos de disolucién (inciso
g) o de fusion (inciso /) no tienen el cardcter de sancion y por lo mismo
el Codigo no exige el cumplimiento de este requisito.

3.4 Relacion de los partidos politicos con registro en diversos
procesos electorales federales de 1994 a 2006

Con vistas a las elecciones de 1994, las agrupaciones politicas que
contaron con registro definitivo eran las siguientes: Partido Accion Na-
cional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido Popular Socialista, Partido Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana,
Partido Democrata Mexicano, Partido Ecologista de México y Partido
del Trabajo.

Para el proceso lectoral federal de 2000 las organizaciones politicas que
contaron con registro fueron las siguientes: Partido Accion Nacional, Par-
tido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica,
Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido Autén-
tico de la Revolucion Mexicana, Partido de Centro Democratico, Partido
Popular de la Sociedad Nacionalista, Partido Convergencia por la Demo-
cracia, Partido Alianza Social y Partido Democracia Social.

Como resultado de las elecciones federales de 2003, varios de los par-
tidos politicos, hasta entonces existentes, al no haber obtenido el 2% de
la votacion nacional emitida en dicha consultacion electoral, perdieron
su registro, como fue el caso del Partido Alianza Social (PAS), el Partido
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de la Sociedad Nacionalista (PSN), el Partido Liberal Mexicano (PLM),
Meéxico Posible y Fuerza Ciudadana.

Para el proceso electoral de 2006, cuentan con registro y por lo mismo
podréan contender: el Partido Accién Nacional, el Partido Revolucionario
Institucional, el Partido de la Revolucidon Democratica, el Partido Verde
Ecologista de México, el Partido del Trabajo y el Partido Convergencia
por la Democracia, a los que en la primera quincena de julio de 2005 se
les sumaron los partidos Alternativa Socialdemoécrata y Campesina (de
Patricia Mercado) y Nueva Alianza, que tiene como base a los profesores
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), toda
vez que en ese entonces el Consejo General del IFE les otorgo el registro
correspondiente.

4. DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS

4.1 Declaracion de principios, programas de accion y estatutos.
Consideraciones en torno a la plataforma electoral

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990,
siguiendo la tradicion establecida por las leyes electorales de 1973, 1977 y
1987, dispone que toda organizacion que pretenda constituirse como parti-
do politico debe actuar para el logro de sus fines de acuerdo con los pro-
gramas, principios ¢ ideas que postulan. Consecuentemente la ley exige a
los partidos politicos que formulen y presente una declaracion de princi-
pios y, en consecuencia con ella, un programa de acciéon y los estatutos
que deben normar sus actividades.

De manera general se puede decir que la declaracion de principios es
la expresion publica de la plataforma ideoldgica del partido y que con ape-
go a lo dispuesto en el articulo 25, debera contener, por lo menos: a) la
obligacion de observar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes e instituciones que de ella emanen; b) los princi-
pios ideologicos de caracter politico, econdomico y social que postule; ¢) la
obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que los sujete o subordine a
cualquier organizacion internacional o lo haga depender de entidades o
de partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, re-
chazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico prove-
niente de los cultos de cualquier religion o secta, asi como de las asocia-

DR © 2006. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XUQmS9

NUEVO DERECHO ELECTORAL MEXICANO 417

ciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las
personas a las que el COFIPE prohibe financiar a los partidos politicos, y
d) la obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por
la via democrética.

En torno a los requisitos que debe satisfacer la declaracion de princi-
pios, estimo oportuno formular dos comentarios:

Primero, de conformidad a la legislacion mexicana no existe conteni-
do ideolégico que quede proscrito de antemano; lo que si se prohibe es
pretender imponerlo por cualquier via que no sea la democratica.

Segundo, la independencia que exige la ley a los partidos politicos
respecto de organizaciones extranjeras tiene por objeto impedir que
aquéllos se subordinen a éstas y evitar con ello una indebida penetracion
en los asuntos politicos del pais, pero esta exigencia no implica, de ma-
nera alguna, que las agrupaciones politicas nacionales se aislen de la vi-
da internacional.

En relacion con el programa de accion, se puede decir que este docu-
mento muy bien puede ser entendido como el embrion del programa de
gobierno que sostendrd el partido en cuestion, en caso de que triunfe en
las elecciones.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26, dicho
documento debera determinar las medidas para: a) realizar los postula-
dos y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracion de principios;
b) proponer politicas para resolver los problemas nacionales; ¢) formar
ideologica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto
al adversario y a sus derechos en la lucha politica, y d) preparar la parti-
cipacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

En torno a la exigencia de respetar los derechos del adversario, es
oportuno recordar que en el capitulo correspondiente a los “contornos
esenciales de la democracia” expliqué que el correcto funcionamiento de
la democracia supone que las minorias reconozcan el derecho de la ma-
yoria a gobernar y que ¢ésta respete los derechos de las minorias puesto
que de lo contrario se cancela, de principio, la posibilidad en la alternan-
cia en el ejercicio del poder y asimismo sefialé que también resulta esen-
cial que las minorias respeten los derechos de las otras minorias, pues en
ello se funda el respeto que reclaman para su propio derecho.

Por lo que hace a los estatutos, validamente se puede decir que éstos
vienen a significarse como la ley que rige la vida interna de un partido,

DR © 2006. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XUQmS9

418 JAVIER PATINO CAMARENA

debiéndose precisar en ellos, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 27 del COFIPE, los siguientes puntos:

a) La denominacion del propio partido, el emblema y el color o colo-
res que caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La de-
nominacion y el emblema estardn exentos de alusiones religiosas o
raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacion libre y pacifica de sus miem-
bros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos
se incluiran el de participar personalmente o por medio de delega-
dos en asambleas y convenciones y el de poder ser integrante de los
organos directivos;

c¢) Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion
de los organos directivos asi como las funciones, facultades y obli-
gaciones de los mismos y los cuales cuando menos seran los si-
guientes: una asamblea nacional u 6rgano equivalente, un comité
nacional u organismo equivalente que tenga la representacion del
partido en todo el pais, comités u organismos equivalentes en las
entidades federativas y, a partir de 1993, se adiciono la exigencia
de contar con un 6rgano responsable de la administracion de su pa-
trimonio y de sus recursos financieros y de la presentacion de los
informes de ingresos y egresos anuales y de campana

d) Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos;

e) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada elec-
cion en que participe, sustentada en su declaracion de principios y
programas de accion;

f) La obligacion de los candidatos de sostener y difundir la platafor-
ma electoral durante la campafia electoral en que participen; y

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan las disposi-
ciones internas y los correspondientes medios y procedimientos de
defensa.

Varios de los requisitos que deben satisfacer los estatutos se explican
por cuanto el proposito de fortalecer a nuestro régimen democratico su-
pone la necesidad de que los protagonistas esenciales del juego politico,
es decir, los partidos politicos, comprometan su mejor esfuerzo a fin de
que se fortalezcan las practicas democraticas en su ambito interno.
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Finalmente, con vista a cada contienda electoral, los partidos deben
formular una plataforma electoral que, en los términos de lo dispuesto
por los articulos 27, parrafo 1 inciso e; 82, 176, 344 y 349, parrafo 2 del
COFIPE, debe sustentarse en la correspondiente declaracion de princi-
pios y programa de accion y contener los principios que sostendran los
candidatos del respectivo partido politico a lo largo de sus campafias po-
liticas.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 176, se-
gundo parrafo, la plataforma electoral debera presentarse para su registro
ante el Consejo General, dentro de los quince primeros dias del mes de
enero del afio de la eleccion. Una vez efectuado el registro, la autoridad
competente debera expedir la constancia correspondiente.

En este estado de cosas, el Consejo General, en sesion celebrada el 24
de febrero de 1997, emiti6 un acuerdo a través del cual tuvo por registra-
das las plataformas electorales de los siete partidos contendientes y se
eximid a los partidos politicos de acompanar la constancia relativa al re-
gistro en virtud de que todos los partidos han obtenido el registro de las
mismas.

4.2 Reformas a los documentos basicos de los partidos
y resoluciones del Consejo General adoptadas sobre la materia

Toda vez que el registro que se le confiere a una organizacion o agru-
pacion politica con el caracter de partido politico se realiza a la luz de su
declaracion de principios, de su programa de accion y de sus estatutos,
en el articulo 38.1, inciso /, se precisa la obligacidén que tienen los parti-
dos de comunicar al IFE cualquier modificacion a dichos documentos,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que el partido tome el
acuerdo correspondiente, precisandose que las modificaciones no surti-
ran efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la proce-
dencia constitucional y legal de las mismas; asimismo se dispone que la
resolucion respectiva debera dictarse en un plazo que no exceda de 30
dias contados a partir de la presentacion de la documentacion correspon-
diente.

Con objeto de ilustrar la manera y términos como se procede al res-
pecto, cabe sefialar que en el DOF del 26 de enero de 1993, se publica-
ron sendas resoluciones del Consejo General del IFE sobre la proceden-
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cia constitucional y legal de las modificaciones a la declaracion de prin-
cipios, programa de accion y estatutos del Partido Popular Socialista
aprobadas en el XV Congreso de dicho partido celebrado los dias 28 y
29 de noviembre de 1992, asi como las modificaciones a los estatutos del
Partido Accioén Nacional acordadas en la Asamblea General Extraordina-
ria celebrada los dias 20, 21 y 22 de noviembre de 1992.

En dichas resoluciones se senala que la Direccion Ejecutiva de Prerro-
gativas y Partidos Politicos constatd que las modificaciones a la declara-
cion de principios, al programa de accion y a los estatutos del Partido
Popular Socialista, asi como las modificaciones a los estatutos que pre-
sent6 el Partido Accion Nacional se ajustan a lo dispuesto por los articu-
los 25, 26 y 27 del COFIPE.

Asi, con base en dichas consideraciones, el Consejo General del IFE
declaro la procedencia constitucional y legal de dichas modificaciones y
resolvid que las mismas se asentaran en los libros que para tal efecto lle-
va a cabo el IFE y que se comunicara la resolucion respectiva al partido
politico en cuestion con objeto de que a partir de la fecha rija sus activi-
dades al tenor de la resolucion adoptada.

Asimismo cabe referir que en el DOF del 12 de noviembre de 1993 se
publico la resolucion adoptada por el Consejo General del IFE sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la declaracion
de principios y a los estatutos del Partido Revolucionario Institucional,
aprobadas por el Consejo Politico Nacional de dicho partido en su sesion
celebrada el 21 de octubre de 1993.

En el DOF de 5 de enero de 1994 se publicaron varias resoluciones
adoptadas por el Consejo General del IFE sobre la procedencia constitu-
cional y legal de las modificaciones al programa de accion y a los estatu-
tos del Partido de la Revolucion Democratica y al programa de accion y
a los estatutos del Partido Verde Ecologista de México.

También cabe referir que en el DOF del 6 de enero de 1994, se publi-
caron resoluciones del Consejo General del IFE sobre la procedencia
constitucional y legal, en lo general, de las modificaciones realizadas a
los estatutos del Partido Demoécrata Mexicano, excepto las relativas al ar-
ticulo 3o0., asi como las modificaciones a los estatutos del Partido del
Trabajo.

Mas tarde, en el DOF del 17 de enero de 1994, se publicaron diversas
resoluciones del Consejo General del IFE sobre la procedencia constitu-
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cional y legal en las modificaciones a los estatutos del Partido Popular
Socialista (de nueva cuenta) y a los del Partido Democrata Mexicano,
que complementan a la resolucion publicada el 6 de enero de 1994.

En el DOF de 7 de febrero de 1994 se publicaron sendas resoluciones
del Consejo General del IFE sobre la procedencia constitucional y legal
de las modificaciones realizadas a los estatutos del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional y de las modificaciones a los es-
tatutos del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, y en el DOF
de fecha 31 de octubre de 1995 se publicaron las resoluciones sobre la
procedencia constitucional y legal a la declaracion de principios, progra-
mas de accion y estatutos de los partidos del Trabajo, Popular Socialista
y Revolucionario Institucional.

5. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Dentro de nuestro sistema juridico positivo los partidos politicos son
personas morales y en cuanto tales son centros de imputacion de dere-
chos y obligaciones; de aqui que en los articulos 36 y 38 del COFIPE se
precisen de manera enunciativa y no limitativa los principales derechos y
obligaciones de este tipo de agrupaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, los partidos politi-
cos nacionales, que en los términos de la ley son los que cuentan con re-
gistro definitivo, tienen, entre otros, los siguientes derechos:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y el Codigo,
en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

b) Gozar de las garantias que el Codigo les otorga para realizar libre-
mente sus actividades;

¢) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en
los términos del articulo 41 constitucional y del COFIPE y a partir
de la reforma de 1993 se explicitd que ello tiene por objeto garanti-
zar que los partidos politicos promuevan la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuyan a la integracion de la represen-
tacion nacional y como organizaciones de ciudadanos hagan posi-
ble el acceso de éstos al ejercicio del poder politico, de acuerdo con
sus programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufra-
gio universal, libre, secreto y directo;
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d) Postular candidatos en las elecciones federales;

e) Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse;

f) Participar en las elecciones federales, estatales y municipales, con-
forme a lo dispuesto en el sexto parrafo del articulo 41 de la Cons-
titucion;

g) Nombrar representantes ante los érganos del IFE;

h) Ser propietarios, poseedores o administradores so6lo de los bienes
inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo e
inmediato de sus fines;

1) Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extran-
jeros, siempre y cuando se mantenga en todo momento su indepen-
dencia absoluta, politica y econdmica, asi como el respeto irrestric-
to a la integridad y soberania del Estado Mexicano y de sus 6rganos
de gobierno;

j) Suscribir acuerdos de participacion con las agrupaciones politicas
nacionales (reforma de 1996), y

En consideracion a que del anélisis de los derechos de los parti-
dos politicos me ocupo a lo largo del presente estudio, en esta
ocasion tan sélo considero oportuno sefialar que los derechos sis-
tematizados en el articulo 36 se relacionan con lo dispuesto por el
articulo 41 constitucional, en el que se precisa que los partidos po-
liticos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

k) Los demas que les otorgue el Codigo.

De entre las obligaciones que le precisa el articulo 38 a los partidos
politicos nacionales, figuran varias que revisten una importancia sefiala-
da para el funcionamiento de las instituciones democraticas y electorales
y de entre las cuales cabe destacar las siguientes:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democra-
tico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos;
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b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga
por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de
las garantias o impedir el funcionamiento regular de los 6rganos
de gobierno;

¢) Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o dis-
tritos electorales, requeridos para su constitucion y registro;

d) Ostentarse con la denominacion, emblema y colores que tengan re-
gistrados;

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos
que sefialen sus estatutos para la postulacion de candidatos;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios;

g) Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos;

h) Editar por lo menos una publicaciéon mensual de divulgacion, y otra
de caracter tedrico, trimestral;

1) Sostener por lo menos un centro de formacion politica;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que partici-
pen, asi como en los tiempos oficiales que les corresponden en las
frecuencias de radio y en los canales de television, la plataforma
electoral que el partido y sus candidatos sostendran en la eleccion
de que se trate. En este caso, el tiempo que le dediquen a la plata-
forma no podra ser menor del 50% del que les corresponda;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la Co-
mision de Consejeros a que se refiere el articulo 49.6, asi como in-
tegrar la documentacion que la propia comision le solicite respecto
a sus ingresos y egresos (reforma de 1996);

1) Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a
su declaracion de principios, programa de accion o estatutos, dentro
de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo co-
rrespondiente por el partido. Las modificaciones no surtiran efecto
hasta que el Consejo General del Instituto declare la procedencia
constitucional y legal de las mismas, la resolucion debera dictarse
en un plazo que no exceda de 30 dias contados a partir de la presen-
tacion de la documentacion correspondiente;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio
social o de los integrantes de sus 6rganos directivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con
partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organis-
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mos o entidades internacionales y de ministros de culto de cual-
quier religion o secta;

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento para sus acti-
vidades (reforma de 1996);

p) Abstenerse de cualquier expresion que denigre a los ciudadanos, a
las instituciones publicas, o a otros partidos politicos y a sus candi-
datos;

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos asi como expresiones, alu-
siones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;

r) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos, y

s) Las demas que establezca el Codigo.

Con relacion a las obligaciones de los partidos politicos, conviene for-
mular los siguientes comentarios:

Un primer comentario se relaciona con el fortalecimiento de las prac-
ticas democraticas —incisos a, b, e, f'y o—. Al respecto, es oportuno se-
fialar que si bien la democracia supone posiciones divergentes, también
supone la necesidad de que éstas se reduzcan, a través de los partidos po-
liticos y sobre la base del consenso mayoritario, a proporciones adminis-
trables a efecto de organizar la vida politica, econdmica, social y cultural
del pais.

Con base en este planteamiento, el proposito de hacer de la democra-
cia una realidad cada vez mas plena, requiere fortalecer las practicas de-
mocraticas en todos los campos del quehacer humano, lo cual supone,
entre otras acciones, el que los partidos y las agrupaciones politicas, tan-
to los registrados como los no registrados, comprometan su mejor esfuer-
zo a fin de mejorar las practicas democraticas en su &mbito interno.

Ahora bien, no obstante que en el presente existen en nuestro medio
una amplia gama de partidos politicos, también haya un considerable nli-
mero de votantes independientes que lo son, entre otras razones, porque
temen que el principio de disciplina partidista dé como resultado que la
voluntad mayoritaria de los militantes de un partido sea sustituida por
la voluntad de una minoria dirigente. De aqui que revista una importan-
cia senalada lo dispuesto en el articulo 38, incisos a, b, e, f'y o, en los
que se precisan la obligacion de los partidos de ajustar su conducta a
los principios del estado democratico, asi como la de abstenerse de recu-
rrir a la violencia, la de mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rga-
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nos estatutarios, la de observar los procedimientos que sefialen sus esta-
tutos para la postulacion de candidatos, y la de abstenerse de formular
cualquier expresion que denigre a los ciudadanos, a las instituciones pu-
blicas, a otros partidos o a sus candidatos.

Un segundo comentario se relaciona con las obligaciones que tienen
los partidos politicos en materia de educacion politica —incisos A, i y j
del articulo 38—. Al respecto, cabe recordar que de conformidad con la
Constitucion federal, la responsabilidad de los partidos politicos no se
agota en la participacion periodica en las consultas electorales, sino que
ademas, les corresponde desempefiar en forma permanente una funcion
educativa que haga posible el desarrollo politico del pueblo. En conse-
cuencia, para nuestro programa democratico resulta de vital importancia
que los partidos politicos amplien y robustezcan sus programas de infor-
macion, educacion y desarrollo politico. En este orden de ideas, reviste
una importancia subrayada la obligacion que tienen los partidos politicos
de sostener, por lo menos, un centro de formacion politica, la de editar
una publicacion mensual de divulgacion, otra de caracter tedrico trimes-
tral y la de difundir en radio y television sus plataformas electorales.

También, en relacion a esta materia, es oportuno seialar que, en mi
concepto, uno de los medios mas eficaces para la educacion civica politi-
ca es el ejercicio cotidiano de los derechos politicos y es sabido que aun
cuando existe pluralismo en el registro de partidos, con frecuencia no to-
dos los partidos politicos presentan candidatos en todas las consultas
electorales. Consecuentemente, los partidos politicos se deben esforzar
por participar en todas las consultas electorales ya que con ello se pro-
mueve la educacion politica del cuerpo ciudadano.

Un tercer comentario se relaciona con la responsabilidad que tienen
los partidos politicos en la lucha contra el abstencionismo, responsabili-
dad a la que si bien no se hace referencia expresa en el articulo en co-
mento, si esta presente, aun cuando en forma implicita, en muchas de las
disposiciones del Codigo.

Al respecto, se debe tener presente que si bien es requisito esencial de
la democracia representativa que todos los ciudadanos tengan derecho al
voto y dispongan de los medios para ser escuchados, no lo es que tengan
que manifestarse si prefieren permanecer en silencio. Sin embargo, se
puede decir que la consistencia de un régimen democratico puede ser
juzgada por el grado de participacion ciudadana.
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Es cierto, como se ha dicho, que la participacion electoral es resultado
tanto de las facilidades otorgadas por la ley como del esfuerzo de los
partidos para atraer el voto de los ciudadanos. De aqui que los partidos
politicos deben ver en el abstencionismo una prueba elocuente de que
deben robustecer sus programas de educacion politica.

En efecto, el abstencionismo es un fenomeno politico negativo que no
solo dafa a todos los partidos, sino también a nuestro programa demo-
cratico nacional en su conjunto, de aqui que ningun partido que se intere-
se realmente por la democracia pueda considerar como un triunfo para su
causa que un porcentaje considerable del cuerpo ciudadano se abstenga
de ejercer sus derechos y no cumpla con sus obligaciones.

Con base en las consideraciones formuladas, se puede afirmar que los
partidos politicos deben promover que los integrantes del cuerpo ciuda-
dano voten en las consultas electorales, porque el ciudadano al votar
ejerce uno de los mas significativos derechos politicos, escoge un pro-
grama politico de conformidad con el cual desea que se gobierne al pais
y confirma y actualiza su decision de que la democracia sea la norma ba-
sica de gobierno.

Un cuarto comentario se relaciona con lo dispuesto en el inciso 7, en
el que se precisa que los partidos politicos deben actuar y conducirse sin
ligas de dependencia o subordinacion con partidos politicos, personas fi-
sicas o morales extranjeras o entidades internacionales y de ministros de
cualquier religion o secta, obligacion que tiene por objeto evitar que los
partidos politicos nacionales se subordinen a ese tipo de organizaciones
y de esta forma cancelar la posibilidad de que se dé una indebida pene-
tracion en los asuntos politicos del pais, pero esta exigencia no implica,
de manera alguna, que las agrupaciones politicas nacionales se aislen de
la vida internacional, ya que en los términos del articulo 36 inciso 7, los
partidos politicos tienen derecho a establecer relaciones con organizacio-
nes o partidos politicos extranjeros siempre y cuando se mantenga en to-
do momento su independencia absoluta, politica y econdmica, asi como
el respeto irrestricto de la integridad y soberania del Estado mexicano y
de sus 6rganos de gobierno.

Un quinto comentario sobre la materia se refiere a los partidos politi-
cos y al respeto que se debe tener tanto de los derechos de la mayoria co-
mo de las minorias. En esta materia estimo oportuno recordar que en re-
petidas ocasiones se ha sefialado que la democracia no es el gobierno de
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los mas en perjuicio de los menos, ni se propone eliminar a los grupos
minoritarios, ni exige uniformidad de criterios, sino que, por el contrario,
es esencial para la democracia el respeto de los derechos de las minorias.

En consecuencia, el propdsito de hacer de la democracia una realidad
cotidiana cada vez mas plena parte del supuesto de que la mayoria respe-
tara los derechos de las minorias y se abstendra de realizar cualquier tipo
de actos que cancelen la posibilidad de que las minorias puedan conver-
tirse en mayoria, pero también supone el acatamiento de las minorias a la
voluntad mayoritaria, ya que en un sistema democratico s6lo la mayoria
puede decidir.%

Como corolario de este principio se puede afirmar que la mayoria que
atenta contra la minoria atenta contra la democracia, y que la minoria
que atenta contra la mayoria o contra otra minoria, atenta contra su pro-
pia existencia, ya que en el respeto que cada partido tenga por el derecho
ajeno se funda el respeto que reclamen para su propio derecho.

Un sexto comentario se relaciona con la obligacion que tienen los par-
tidos de conservar y preservar las condiciones que dieron origen a su re-
gistro. A este proposito obedecen las disposiciones contenidas en el ar-
ticulo 38, incisos ¢, d, f, g, [ y m.

Un ultimo comentario se relaciona con la desaparicion contenida en el
articulo 38 inciso  que le impone a los partidos el deber de abstenerse de
realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos, disposicion que tiene por
objeto el favorecer una atmosfera que facilite el que los ciudadanos se
asocien individual y libremente a los partidos politicos, tal y como lo
dispone el articulo 35 constitucional.

6. FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
6.1 Consideraciones generales

Es cierto que la celebracion de elecciones periddicas para elegir repre-
sentantes populares supone un gasto considerable, pero asimismo resulta
claro que es preferible que se gaste en el fortalecimiento de las institu-
ciones democraticas y republicanas a cualquier ahorro que pueda generar
una atmosfera dictatorial.

65 Véase, supra, “Presentacion...”.
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Ahora bien, toda vez que, como lo sefiala Arturo Sanchez Gutiérrez,
existe una estrecha relacion entre la cantidad de recursos con que cuenta
un partido para sus actividades y campaiias electorales, y el efecto que
puede generar en los electores,’ en los ultimos afios, en los regimenes
democraticos contemporaneos ha adquirido una importancia creciente la
regulacion de los recursos economicos de que disponen los partidos.

De manera general se puede decir que existen dos vias fundamentales
para el financiamiento de los partidos politicos: la publica y la privada;
cada una de éstas presenta ventajas y desventajas.

El financiamiento publico obedece al propdsito de garantizar la inde-
pendencia de los partidos politicos frente a los grupos econdémicos y al
deseo de establecer ciertas condiciones de competencia igualitaria en la
contienda electoral.

Sanchez Gutiérrez considera que el financiamiento publico fue una
respuesta al desequilibrio en las condiciones de competencia partidaria
que gener? el enriquecimiento de algunos partidos frente a la pobreza de
otros. Al ser el Estado el principal financiero, los partidos podrian estar
en condiciones de cumplir sus funciones como instituciones representan-
tes de la sociedad, con independencia de grupos de presion e intereses
econdémicos y abocados completamente a la actividad politica.

En el mismo sentido, Maria de la Luz Mijangos®’ considera que el fi-
nanciamiento publico favorece, en primer término, la independencia de
los partidos de los grandes capitales y se evita que la contienda electoral
se vuelva censataria; asimismo considera que este tipo de financiamiento
favorece la igualdad de trato en su otorgamiento y la transparencia en la
asignacion de los recursos.

En contrapartida, se afirma que el financiamiento publico tiende a
desvincular a estos institutos politicos de sus afiliados, de sus electores y
en general de la sociedad civil.

En relacion con el financiamiento privado cabe sefialar que aun cuan-
do en algunos casos ha sido regulado con posterioridad al publico, resul-
ta claro que las contribuciones de militantes, afiliados o simpatizantes ha
sido la fuente por excelencia y tradicional de los partidos politicos.

66 Sanchez Gutiérrez, Arturo, Memoria del Foro de Consulta para la Reforma Elec-
toral, ponencia presentada en la primera audiencia publica, en torno al tema “El régimen
de partidos politicos y las condiciones de competencia electoral”, IFE, marzo de 1993.

67 Ponencia de Mijangos, Maria de la Luz, op. cit., nota anterior.
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Quienes consideran que se debe estimular el financiamiento privado
creen, como lo hace Jaime Cardenas Gracia, que este tipo de asociacio-
nes deben nacer, crecer y desarrollarse con la sociedad civil; que el pro-
ceso de la voluntad politica debe formarse de abajo hacia arriba y que a
través del financiamiento privado se favorece una mayor autonomia de
los partidos politicos frente al Estado.%®

En el mismo sentido, Manuel Barquin considera que el financiamiento
privado acerca mas a los partidos politicos a sus bases, ya que para obte-
ner mas financiamiento deberan mantener un mayor contacto con sus sim-
patizantes y manifestarse de manera mas receptiva a sus valores y opinio-
nes representando de esta manera con mas fidelidad a sus votantes.®’

En contrapartida se afirma que si se confia la vida de los partidos poli-
ticos a este tipo de financiamiento, ello puede dar como resultado que los
grupos econdomicos poderosos decidan la orientacion del partido, razon
por la cual se insiste en la necesidad de sefialar limite a los donativos,
prohibirlos en ciertos casos, precisar la obligacion de los partidos politi-
cos de publicar informes sobre los ingresos y gastos y establecer meca-
nismos de control.

Con base en las consideraciones anteriores se puede decir que al regu-
lar el financiamiento de los partidos politicos, el legislador debe procurar
y armonizar multiples equilibrios:

Un primer equilibrio se debe procurar entre el financiamiento publico
y el privado a efecto de potencializar las ventajas y minimizar los riesgos
que cada uno de ellos representa.

En este sentido, Maria de la Luz Mijangos considera que lo ideal seria
un equilibrio entre ambos tipos de financiamiento, esto es, el suficiente fi-
nanciamiento publico para garantizar la independencia de los partidos y la
igualdad de oportunidades en la competencia electoral y un monto y for-
ma de financiamiento privado que no aleje a los partidos de sus electores
y que garantice que lo que éstos aportan no vulnere ciertos principios de-
mocraticos.”’

68 Ponencia de Cardenas Gracia, Jaime, op. cit., nota 64.

69 Barquin, Manuel, Aspectos juridicos del financiamiento de los partidos politicos,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993.

70 Mijangos, Maria de la Luz, Memoria del Foro de Consulta para la Reforma Elec-
toral, ponencia de en la primera audiencia publica en torno al tema “El Régimen de parti-
dos politicos y las condiciones de la competencia electoral”, IFE, marzo de 1993.
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Pero en la regulacion misma de cada uno de estos financiamientos
también se deben procurar ciertos equilibrios.

Asi, al regular el financiamiento publico, el legislador debe prever qué
proporcién del financiamiento se debe conceder en forma indirecta a tra-
vés de exenciones y servicios y qué proporcion se debe otorgar en forma
directa, es decir, en dinero.

Adicionalmente, el legislador, al regular el financiamiento publico di-
recto, debe procurar un equilibrio entre el financiamiento que se debe
otorgar en forma proporcional al peso electoral de cada partido y el fi-
nanciamiento igualitario que se debe otorgar a toda agrupacion politica
que tenga el caracter de partido politico.

En esta materia se debe tener en todo tiempo presente que la médula
de la justicia es la idea de la igualdad, si bien desde Aristoteles se distin-
guen dos clases de justicia, en cada una de las cuales se plasma bajo una
forma distinta el postulado de la igualdad. La justicia conmutativa es
aquella en la que la igualdad consiste en que todos reciban lo mismo.
Trato justo significa, en este orden de ideas, trato igualitario. La justicia
distributiva consiste en la distribucion de cosas desiguales proporcional-
mente a la desigualdad de los sujetos.”!

Se puede decir que en materia de financiamiento ptblico deben en-
contrar acomodo las dos justicias, la conmutativa entre los partidos poli-
ticos ya que en cuanto tales todos deben tener iguales oportunidades, de-
rechos y deberes; a todos se les debe reconocer una misma categoria para
determinados efectos, en tanto que la justicia distributiva tiene aplicacion
cuando para el otorgamiento del financiamiento se atiende a sus diferen-
cias, como puede ser el tipo de registro, si es definitivo o condicionado;
si el registro es de viejo cufio o es posterior a la ultima eleccion, o bien a
su peso electoral, y en este caso se atiende a su nivel de desarrollo, a su
grado de representatividad y, en funcion de ello, en sus preceptos se de-
ben establecer determinadas consecuencias.

Al regular el financiamiento privado también se debe procurar un
cierto equilibrio entre los incentivos que se deben establecer para estimu-
lar este tipo de financiamiento y los controles que se deben establecer
para evitar aportaciones particularmente cuantiosas que den como resul-
tado que unos cuantos simpatizantes poderosos econdmicamente se ha-

71 Radbruch, Gustav, Infroduccion a la filosofia del derecho, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1965, p. 155.
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gan duenos de los partidos. Asi, Jaime Cardenas Gracia, con apoyo en la
legislacion alemana, propone que se utilicen los incentivos fiscales de tal
manera que se desincentive a los grandes donadores y se premie a los pe-
queios.

La regla es que entre mayor es la cantidad de donativo, menor es la des-
gravacion fiscal y viceversa. Este sistema favorece que los pequefios do-
nantes se vean beneficiados, ademas de estimular su participacion. Por
otra parte, y como lo hace la legislacion alemana, después de una determi-
nada cantidad, generalmente alta, el donativo deja de ser susceptible de
desgravacion.”?

Asimismo, se debe procurar armonizar las aportaciones individuales y
las grupales. Al respecto, José Woldenberg considera que al regular el fi-
nanciamiento privado se debe reconocer que

las organizaciones sociales (sindicatos, agrupaciones campesinas, de pro-
fesionales, urbanas, etcétera) deben estar en posibilidad de aportar recur-
sos monetarios a los partidos, ya que si se prohiben donaciones de ese tipo
de asociaciones, el terreno practicamente quedaria abierto solamente, en
términos significativos, a las empresas y a los ricos. No obstante, por el
profundo autoritarismo que existe en no pocas de ellas, seria necesario que
cualquier contribucion sea aprobada previamente de manera individual
por cada uno de los donantes. Debe quedar muy claro que aquel afiliado
que no desee aportar nada tendra todas las garantias de que asi sea.”

6.2 Consideraciones en torno a la regulacion del financiamiento
de los partidos en México

Se puede decir que en esta materia en nuestro medio se han alcanzado
avances sucesivos y acumulativos y con objeto de ilustrar este hecho re-
sulta oportuno recordar que la regulacion del financiamiento de los parti-
dos politicos en México principid por el otorgamiento de financiamiento

72 Cérdenas Gracia, Jaime, op. cit., nota 66.

73 Woldemberg, José, Memoria del Foro de Consulta para la Reforma Electoral,
ponencia presentada en la primera audiencia publica en torno al tema “El régimen de los
partidos politicos y las condiciones de la competencia electoral”, IFE, marzo de 1993.
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publico indirecto a través del otorgamiento de determinadas exenciones
fiscales y franquicias postales y telegraficas a los partidos politicos; mas
tarde, y sobre todo a partir de 1977, se regulo el acceso de los partidos
politicos a la radio y television para hacer uso del tiempo oficial del
Estado durante las campaiias electorales; a partir de 1987 se regul6 el fi-
nanciamiento publico directo de manera global y en 1990, al promulgar-
se el COFIPE, se reguld el financiamiento publico de manera desglosa-
da, es decir, por varios conceptos diferentes pero que en todos los casos
se traduce en la entrega de dinero con cargo al presupuesto del Estado.

Como se puede apreciar, hasta 1993 tan s6lo se regulaba el financia-
miento publico y por lo que hace al financiamiento privado, s6lo se hacia
una referencia tangencial, toda vez que en los términos de la version ori-
ginal del articulo 49, el financiamiento publico era considerado un apoyo
complementario de los ingresos que los partidos politicos debian percibir
de sus afiliados, militantes y simpatizantes, pero no se establecia montos
ni se establecian formulas para llevar a cabo su control; también incidian
de manera indirecta en el financiamiento privado las disposiciones a tra-
vés de las cuales se prohibia el que los partidos politicos recibieran con-
tribuciones de entidades extranjeras, religiosas y del Estado, al margen
de las establecidas, en este ultimo caso, por la ley.

En este estado de cosas, durante los foros de consulta para la reforma
electoral que organizo el IFE durante 1993, los participantes estuvieron
de acuerdo sobre la necesidad de regular el financiamiento privado sobre
las bases siguientes: establecer limites, prohibiciones y restricciones a las
contribuciones privadas, fijar topes maximos a los gastos de campana,
garantizar acceso igualitario de los partidos a los medios de comunica-
cion para adquirir tiempo comercial y establecer un mecanismo de con-
trol de las finanzas partidarias.

En vista de ello, en septiembre de 1993 el poder revisor de la Constitu-
cion resolvid precisar en un nuevo parrafo sexto del articulo 41 consti-
tucional “que la ley estableciera las reglas a que se sujetara el financia-
miento de los partidos politicos y sus campafias electorales”, sentandose
asi las bases para que la ley secundaria regule de manera integral, el fi-
nanciamiento de los partidos politicos.

A efecto de dar seguimiento a esta disposicion constitucional, en sep-
tiembre de 1993 se modifico el COFIPE, y a resultas de ello a partir de
entonces, dicho cuerpo normativo regula de manera integral el financia-
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miento de los partidos politicos, toda vez que las prerrogativas que les
confiere el articulo 41, incisos a, b y ¢, a los partidos politicos, aluden a
lo que en la doctrina se conoce como financiamiento publico indirecto,
en tanto que en el articulo 49 se precisa el régimen de financiamiento de
los partidos politicos y el cual comprende tanto diversas modalidades del
financiamiento publico directo, como diversas modalidades del financia-
miento que no provengan del erario publico, es decir, del financiamiento
privado.

Como resultado de ello, se puede decir que al financiamiento publico
indirecto se refieren las tres primeras prerrogativas a que alude el articu-
lo 41 del COFIPE ya que en ellas se sefialan las bases para garantizar el
acceso de los partidos politicos al tiempo oficial de que dispone el Esta-
do en la radio y en la television, se exenta a los partidos politicos del pa-
go de ciertos impuestos y servicios y se otorgan franquicias postales y te-
legraficas.

A resultas de la reforma de 1993, el financiamiento publico directo se
configura con los recursos que en dinero recibian los partidos por cinco
partidas que establecia el articulo 49.7 del COFIPE: a) por actividad
electoral; b) por actividades generales como entidades de interés publico;
¢) por subrogacion del Estado de las contribuciones que los legisladores
debian aportar para el sostenimiento de sus partidos; d) por actividades
especificas como entidades de interés publico, y e¢) para el desarrollo de
los partidos politicos. La regulacion de las cuatro primeras data de 1990
y la ultima es resultado de las reformas de 1993. Con posterioridad y
como resultado de la reforma constitucional de 1996, el financiamiento
publico comprende tres conceptos diferentes: para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, para gastos de campafia y por activi-
dades especificas como entidades de interés publico.

Con objeto de facilitar el control del financiamiento privado, el articu-
lo 49 regula las siguientes modalidades: @) financiamiento por militan-
cia; b) financiamiento de simpatizantes; ¢) autofinanciamiento, y d) fi-
nanciamiento por rendimientos financieros fondos y fideicomisos.

También dentro de los avances sucesivos y acumulativos que se han
registrado en esta materia, se debe precisar el hecho de que a través de la
reforma de 1993, se adicionaron diversos articulos con objeto de sentar
las bases para procurar un control del financiamiento y entre las cuales
cabe destacar las siguientes:
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— En al articulo 27, parrafo 1, inciso ¢, fraccion IV, y en el articulo
49, parrafo 5, se establece la obligacion de los partidos politicos
de tener un organo interno encargado de la obtencion y adminis-
tracion de los recursos generales y de campana, asi como la obli-
gacion de presentar los informes respectivos.

— En el articulo 49-A se sientan las bases de conformidad con las
cuales los partidos politicos deben rendir sus informes anuales y
de campafia.

— En los términos de lo dispuesto por el articulo 49-B, para la revi-
sion de los informes que los partidos politicos presenten sobre el
origen y destino de sus recursos, se debe integrar una comision de
consejeros, y en el articulo 49-C se precisa que la referida comi-
sion de consejeros podra proponer al Consejo General del IFE los
lineamientos o formatos que deben utilizar los partidos politicos
para presentar sus informes.

De manera general se puede decir que la regulacion juridica del finan-
ciamiento publico de los partidos politicos parte de las siguientes bases
fundamentales:

la. El financiamiento ptblico que se otorga a los partidos proviene de
los impuestos que recaude el Estado de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 31 constitucional, fraccion IV, que dispone que son obligacio-
nes de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la federa-
cion como del Estado y municipio en que residan de la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes.

2a. El Estado no puede otorgar financiamiento alguno a los partidos
politicos distinto al que establecen las leyes.

3a. Con objeto de favorecer la consolidacion del régimen de partidos
politicos se dispone que a través del financiamiento publico se debe fi-
nanciar a los partidos como tales y no a los candidatos; consecuentemen-
te las aportaciones que se hagan a estos ultimos se deben entender he-
chas a los partidos.

4a. Le corresponde a los partidos decidir con apego a su normatividad
interna, la forma como distribuira sus recursos financieros entre sus can-
didatos.

Sa. El financiamiento publico se otorga a los partidos politicos tenien-
do como base, por un lado, los resultados de la tltima consulta electoral
y, por otra, el proposito de conferirles un trato igualitario.

DR © 2006. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XUQmS9

NUEVO DERECHO ELECTORAL MEXICANO 435

6a. El financiamiento publico que se otorga bajo el criterio de propor-
cionalidad segln el nimero de votos y el nimero de curules y escafios
que los partidos politicos hayan obtenido en la ultima eleccion federal,
obedece al propoésito de que sea la votacion la que determine la orienta-
cion del financiamiento.

7a. El financiamiento publico que se otorga sobre una base igualitaria
parte de la consideracion de que es un propoésito fundamental del COFIPE
consolidar al régimen de partidos; de aqui que a través de esta modalidad
de financiamiento se tiende a proteger el desarrollo de los partidos politi-
cos, y principalmente de los que tienen un caracter minoritario.

Se puede decir que la regulacion juridica del financiamiento privado a
los partidos politicos parte de las siguientes bases fundamentales:

la. Las aportaciones de militantes, afiliados o simpatizantes deben ser
la fuente fundamental del financiamiento privado de los partidos politicos.

2a. La regulacion juridica del financiamiento privado establece tanto
prohibiciones como limites a las aportaciones de personas fisicas y mo-
rales.

3a. En el articulo 49.2 se establece que no podran realizar aportacio-
nes o donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie por si o
por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la federacion y de
los estados, asi como los ayuntamientos, salvo los establecidos en
la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion pu-
blica federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los
6rganos de gobierno del Distrito Federal;

c) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Asimismo se precisa que los partidos politicos no podran solicitar cré-
ditos provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus
actividades, tampoco podran recibir aportaciones de personas no identifi-
cadas, con excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en la
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via publica; también se dispone que las aportaciones que en dinero reali-
cen los simpatizantes a los partidos politicos, no seran deducibles de im-
puestos sobre la renta en un monto del 25% (reforma de 1996).

Al respecto cabe formular los siguientes comentarios:

Primero. Los servidores publicos que destinen de manera ilegal, fon-
dos, bienes o servicios que tengan a su disposicion en virtud de su cargo,
cometeran un delito en los términos de lo dispuesto por el articulo 407
del Codigo Penal Federal que al efecto dispone lo siguiente:

Se impondra de 200 a 400 dias multa y prisiéon de 1 a 9 afios, al servidor
publico que:

I. Obligue a sus subordinados de manera expresa y haciendo uso de su
autoridad y jerarquia, a emitir sus votos a favor de un partido politico o
candidato;

II. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de
programas o la realizacion de obras publicas en el &mbito de su competen-
cia a la emision del sufragio a favor de un partido politico o candidato;

III. Destine, de manera ilegal, fondos bienes o servicios que tenga a su
disposicion en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles y equi-
pos, al apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las
penas que pueda corresponder por el delito de peculado; o

IV. Proporcione apoyo o preste algun servicio a los partidos politicos o
a sus candidatos a través de sus subordinados, usando del tiempo corres-
pondiente a sus labores, de manera ilegal.

Segundo. La prohibicion que se hace a las iglesias y los ministros de los
cultos para hacer contribucion alguna a los partidos politicos parte de la
consideracion de que su mision consiste en ejercer un liderazgo espiri-
tual y abstenerse de hacer politica partidista.

Tercero. Toda vez que la actividad politica esta reservada a los ciuda-
danos mexicanos, y con el propdsito de evitar injerencias indebidas en la
politica interna, se prohibe recibir donativos o aportaciones de partidos po-
liticos extranjeros de organismos internacionales o bien de personas fisi-
cas o morales extranjeras.

Cuarto. Con el fin de evitar el clientelismo de aquellos intereses que
pudieran condicionar la politica nacional, se prohiben los donativos de
empresas mexicanas de caracter mercantil.

Quinto. Las aportaciones en dinero hechas a los partidos politicos por
persona fisica o moral facultada para ello tendran un limite anual del
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10% del total del financiamiento publico para actividades ordinarias que
correspondan a todos los partidos, precisandose que las aportaciones por
persona fisica o moral tendran un limite anual equivalente al 0.05 del
monto total del financiamiento publico para el sostenimiento de activida-
des ordinarias permanentes otorgado a los partidos en el afio que corres-
ponda (con anterioridad se establecia un limite anual equivalente al 1%
para las personas fisicas y al 5% para las personas morales.

Sexto. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de perso-
nas no identificadas (con anterioridad a 1996 se disponia que el monto
total de las aportaciones de personas no identificadas no podia exceder
del 10% del financiamiento publico total otorgado a los partidos politi-
cos en el afio que corresponda).

Con base en el analisis anterior y con el proposito de facilitar la com-
prension de la compleja regulacion en materia de financiamiento a los
partidos politicos, se considera conveniente formular la siguiente siste-
matizacion de caracter general y en la inteligencia de que en su oportuni-
dad se abordara en detalle el estudio de cada uno de los puntos.

En primer término se debe tener presente que la ley prohibe que pue-
dan hacer aportaciones a los partidos politicos las siguientes personas y
entidades:

— Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la federacion, de
los estados y de los municipios.

— La administracion publica federal, estatal o municipal ya sean de
caracter central o paraestatal.

— Los partidos politicos, las personas fisicas y morales extranjeras.

— Los organismos internacionales cualquiera que sea su naturaleza.

— Los ministros de los cultos, asociaciones, iglesias o agrupaciones
de cualquier religion o secta.

— Las personas que viven o trabajen en el extranjero, las sociedades
mexicanas de caracter mercantil.

A) Financiamiento publico

1) En los términos del articulo 41 constitucional, fraccion 11 en mate-
ria de financiamiento a los partidos politicos, se debe garantizar
que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.
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2) El financiamiento publico se obtiene a través de las contribuciones
que hacen los mexicanos con apego a lo que dispone el articulo 36
constitucional.

3) El financiamiento publico admite tres modalidades:

a) Por actividades ordinarias de caracter permanente.
b) Por gastos de campaiia.
¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico.

El monto del financiamiento para el sostenimiento de activida-
des ordinarias permanentes y el monto del financiamiento para
gastos de campariia que le corresponda a cada partido, seran equi-
valentes.

Una vez fijados dichos montos, de la cantidad que resulte, el
30% se distribuira entre los partidos en forma igualitaria y el 70%
de acuerdo a su fuerza electoral.

El financiamiento por actividades especificas como entidades de
interés publico comprenderd educacion y capacitacion politica, la
investigacion socioecondmica y politica, las tareas editoriales, pero
dicho financiamiento no podra ser mayor al 75% de los gastos com-
probados.

El financiamiento a partidos por actividades ordinarias perma-
nentes asciende a 2,421 millones, y por gastos de campaiia a una
cantidad equivalente por lo que el total ascendi6 de 4,843 millones.

4) El financiamiento publico se hace a los partidos y no a los candida-
tos y consecuentemente le corresponde a los partidos determinar la
forma como distribuye su financiamiento entre los mismos.

5) En ningtin caso y por ningtin motivo las autoridades estatales pue-
den brindarle a los partidos politicos financiamiento distinto al es-
tablecido en las leyes.

6) Los partidos politicos que hubieran obtenido su registro con poste-
rioridad a la Gltima eleccidn tienen derecho a que se les otorgue a
cada uno de ellos el 2% del financiamiento total que le corresponda
a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades or-
dinarias permanentes.

B) Financiamiento privado

1) El financiamiento privado admite cuatro modalidades:
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a) Financiamiento por militancia.

b) Financiamiento de simpatizantes.

¢) Autofinanciamiento.

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideico-
misos.

2) El financiamiento de militantes estara conformado por las cuotas
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados.

3) El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las apor-
taciones o donativos, en dinero o en especie hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por personas fisicas o morales
mexicanas que no estén impedidas para ello, y sujetandose a las si-
guientes reglas:

a) Cada partido no podra recibir anualmente aportaciones en dine-
ro de simpatizantes por una cantidad superior al 10% del total
del financiamiento publico para actividades ordinarias perma-
nentes.

b) De las aportaciones en dinero se deberan expedir recibos.

c¢) Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica ten-
dran un limite anual equivalente al 0.05% del monto total del fi-
nanciamiento publico de actividades ordinarias permanentes.

4) El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los
partidos obtengan de sus actividades promocionales tales como:
conferencias, espectaculos, rifas, etcétera.

5) El financiamiento por rendimientos financieros es el que se obtiene
a través de fondos o fideicomisos.

C) Panoramica en torno a las obligaciones que tienen los
protagonistas del proceso electoral en materia de financiamiento

Los partidos politicos deberan:
— Contar con un 6rgano responsable de obtener y administrar los re-
cursos financieros que obtengan.

— De rendir los informes ordinarios y de campafia que les exige la
ley dentro de los plazos correspondientes; al efecto cabe precisar
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que la ley otorga 60 dias después del 31 de diciembre para presen-
tar los informes generales y 60 dias posteriores al cierre de las
campafias para presentar los informes de campafia, resultando per-
tinente precisar que se debe presentar un informe de campaiia por
cada uno de los candidatos contendientes, ya sean candidatos a
diputados, senadores o a presidente de la Republica.

— Observar los formatos, estados contables, lineamientos y requisi-
tos delineados por la Comision de Fiscalizacion para rendir sus in-
formes generales y sus informes de campana

— Seiialar en sus informes el origen, el monto y la aplicacion de sus
recursos financieros.

— Observar que el financiamiento de simpatizantes no exceda al 10%
del financiamiento publico por actividades ordinarias de caracter
permanente.

— Destinar el 2% de su financiamiento para sus fundaciones y cen-
tros de investigacion.

— Observar que el financiamiento proveniente de personas fisicas
simpatizantes no exceda al 0.05% del monto total del financia-
miento por actividades ordinarias permanentes.

— Expedir recibos de las aportaciones que reciban en dinero.

— Cada partido politico debera destinar el 50% de las erogaciones
que realice para propaganda en radio y television en programas
para la difusion de su plataforma electoral, la promocion de sus
candidatos, asi como para el analisis de los temas de interés nacio-
nal y su posicion ante ellos.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politi-
cos debera:

* Ser presidida por un consejero electoral, debe contar con un repre-
sentante de cada uno de los partidos politicos y ser apoyada, en cali-
dad de secretario técnico, por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos; a esta Comision le corresponden las siguientes
obligaciones:

* Delinear los formatos, estados contables, lineamientos y procedi-
mientos que deben observar los partidos politicos en la formulacion
de los informes a que estan obligados.
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* Precisar la forma y términos como los partidos politicos deberan re-
portar el origen, el monto y la aplicacion de los recursos financieros
que obtengan.

* Revisar los informes generales y los informes de campafia que rin-
dan los partidos politicos, debiendo tener presente que se debe tener
un informe por cada una de las elecciones y formular un dictamen
sobre la materia que deberan someter a la consideracion del Conse-
jo General del IFE y en el cual deberan proponer, si ha lugar a ello,
las sanciones que estimen pertinentes.

Al Consejo General del IFE le corresponden, entre otras, las siguien-
tes obligaciones:

— Fijar el costo minimo de los gastos de campana para diputado, se-
nador y presidente.

— Fijar los topes maximos de gastos de campana.

— Al Consejo General también le corresponde aprobar el dictamen
que le somete a su consideracion la comision respectiva y en su
caso imponer la sancion que se estime pertinente y en la inteligen-
cia de que éstas pueden consistir en la imposicion de una multa
que puede oscilar entre 50 y 5 mil veces el importe del salario mi-
nimo vigente en el Distrito Federal, en la reduccion de las minis-
traciones del financiamiento publico al que tenga derecho, en la
suspension de la entrega del financiamiento publico, en la suspen-
sion de su registro como partido politico y en la cancelacion del
mismo. Para la imposicion de las multas el consejo deberd tomar
en cuenta las circunstancias y la gravedad de las faltas asi como la
reincidencia.

A la Sala Superior del Tribunal Electoral le corresponde resolver los
recursos de apelacion que interpongan los partidos politicos con motivo
de la imposicidon de sanciones que le haya hecho el Consejo General del
IFE.

Cabe precisar que las disposiciones que contiene el COFIPE y los
acuerdos que sobre la materia ha aprobado el Consejo General del IFE
tienen por objeto permitir tanto a la autoridad electoral en lo particular
como a la sociedad civil en lo general, permanecer atentos y vigilantes
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de que las organizaciones politicas provean su financiamiento y dispon-
gan de sus recursos ajustandose a la normatividad vigente.

Con base en las consideraciones anteriores y a partir de que éstas de-
ben servir como telon de fondo en el analisis de las prerrogativas que re-
gula el COFIPE, a continuacion procederé al analisis de cada una de
ellas.

6.3 Prerrogativas de los partidos politicos

En los términos del articulo 41, los partidos politicos nacionales tie-
nen como principales prerrogativas, las siguientes:

— Tener acceso en forma permanente a la radio y television.

— Gozar del régimen fiscal que establece el Cdédigo y las leyes de la
materia.

— Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean nece-
sarias para el cumplimiento de sus funciones.

— Participar del financiamiento publico correspondiente para sus ac-
tividades.

Como ya lo expliqué, las tres primeras prerrogativas se refieren a lo
que en la doctrina se conoce como financiamiento publico indirecto, en
tanto que la cuarta alude a lo que doctrinalmente se llama financiamiento
publico directo.

6.3.1 Prerrogativas en materia de radio y television
A) Acceso al tiempo oficial

De conformidad con la legislacion electoral vigente, la responsabili-
dad de los partidos no se agota en la mera participacion periodica en las
elecciones, sino que, asimismo, deben desarrollar actividades permanen-
tes entre las que destacan los programas de educacion politica, que vie-
nen a significarse por ser los medios a través de los que la persona cono-
ce cuales son sus derechos, aprende la forma de defenderlos y la manera
como debe de servirse de ellos.

Es por ello que la educacion politica debe ser entendida como uno de
los medios mas adecuados para incorporar al hombre a la cultura y, con
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ello, procurar que cada ser humano se convierta en un agente de transfor-
macion y mejoramiento de la colectividad.

De esta manera y con el fin de que los partidos politicos puedan cum-
plir con la responsabilidad que tienen en esta materia, el COFIPE esta-
blece, como prerrogativa de los mismos, su acceso a la radio y la televi-
sion en forma permanente, disposicion que tiene por objeto facilitarles
los medios para que puedan difundir sus principios ideoldgicos, progra-
mas de accion y plataformas electorales, asi como los analisis y opinio-
nes que formulen respecto a los principales problemas nacionales. Resul-
ta claro que en el ejercicio de esta prerrogativa deberan observar lo
dispuesto por el articulo sexto constitucional y las leyes que regulan esta
materia (consultese, supra, al respecto el capitulo II, apartado 4).

Se puede decir con apego a lo dispuesto en los articulos 43 y 44 que le
corresponde a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politi-
cos y a la Comision de Radiodifusion del IFE, la produccion y difusion
de los programas de radio y television de los partidos politicos, debiendo
éstos hacer llegar, con toda oportunidad, a la Comision de Radiodifusion
los guiones técnicos correspondientes. Asimismo cabe precisar que tam-
bién le corresponde a la direccion y a la comision referida efectuar los
tramites para las aperturas de los tiempos comerciales a los partidos poli-
ticos correspondientes, a que se refieren los articulos 44 y 46.

La Comision de Radiodifusion es presidida por el director ejecutivo de
prerrogativas y partidos politicos, y se integra con un representante desig-
nado por cada uno de los partidos politicos, el cual tiene facultades de
decision sobre la elaboracion de los programas de su partido.

Con apego a lo dispuesto en el articulo 44, se puede decir que del
tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio y
en los canales de television cada partido politico disfrutara de un tiempo
mensual de 15 minutos en cada uno de estos medios de comunicacion. El
Codigo precisa que los partidos politicos deberan utilizar, por lo menos,
la mitad del tiempo que le corresponda durante los procesos electorales
para difundir el contenido de sus plataformas electorales.

Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos podran trasmi-
tirse programas en cobertura regional. Estos programas no excederan de
la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus programas de co-
bertura nacional y se trasmitiran ademas de éstos.
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Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 45 y 46,
los partidos politicos haran uso de su tiempo mensual en dos programas
semanales. El orden de presentacion de los programas de los partidos po-
liticos se hard mediante sorteos semestrales, correspondiéndole a la Di-
reccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos determinar las fe-
chas, los canales, las estaciones y los horarios de las transmisiones, asi
como tomar las previsiones necesarias para que la programacion que co-
rresponda a los partidos politicos tenga la debida difusion a través de la
prensa de circulacion nacional.

Asimismo, los partidos politicos tendran derecho en los términos de lo
dispuesto por el articulo 44.2, a participar conjuntamente, en un progra-
ma especial que establecera y coordinara la Direccion Ejecutiva de Pre-
rrogativas y Partidos Politicos, y el cual sera trasmitido por radio y tele-
vision dos veces al mes.

Cabe precisar que por disposicion de la ley (articulo 46) los tiempos
destinados a las transmisiones de los programas de los partidos politicos
y del IFE, tendran preferencia dentro de la programaciéon general en el
tiempo estatal en la radio y la television.

En esta materia reviste particular importancia la reforma legal de 1996
a través de la cual se delinean en el articulo 47 las bases conforme a las
que los partidos politicos tendran derecho a las transmisiones en radio y
television, precisandose, en el parrafo tercero, que el tiempo de transmi-
sion y el numero de promocionales se distribuiran entre los partidos con
representacion en el Congreso de la Union de la siguiente manera: el
30% en forma igualitaria y el 70% restante en forma proporcional a su
fuerza electoral.

Con base en las consideraciones hechas valer, se puede decir que sien-
do los partidos politicos entidades fundamentales en la accion ideologica
y politica, el ejercicio de su derecho a difundir sus ideas en los medios
de comunicacion social debe contribuir a crear el medio ambiente propi-
cio para que tenga una mayor observancia la libertad de expresion y su
correlativo derecho a la informacion.

Asimismo, se puede decir que la diversidad de opiniones expresada de
manera regular por los partidos politicos en medios tan importantes co-
mo son la radio y la television, sumadas a otras fuentes generadoras de
informacion, deben contribuir a que la opinion publica, cuente con los
medios adecuados para estar mejor informada al contar con una mayor
variedad de puntos de vista.

DR © 2006. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XUQmS9

NUEVO DERECHO ELECTORAL MEXICANO 445

B) Acceso al tiempo comercial

A resultas de las reformas de 1993 y de 1996 se modifico y adicion6
el articulo 48 con el proposito de sentar en el mismo las bases fundamen-
tales a que se debe sujetar la contratacion de tiempo comercial en la ra-
dio y la television durante las campanas electorales, disponiéndose que
es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en radio
y television para difundir mensajes orientados a la obtencion del voto y
precisando que los candidatos s6lo podran hacer uso de los tiempos que
les asignen su partido politico o coalicion.

Con este fin se dispone que la Secretaria Ejecutiva del IFE solicitara a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes su intervencion para que
los concesionarios y permisionarios de radio y television, tanto naciona-
les como de cada entidad federativa, le proporcionen un catalogo de ho-
rarios y sus tarifas correspondientes disponibles para su contratacion por
los partidos politicos para dos periodos, el primero, del 1o. de febrero al
31 de marzo del afio de la eleccion, y el segundo, del 1o. de abril y hasta
tres dias antes del sefialado para la jornada electoral, precisindose que
las tarifas no seran superiores a las de publicidad comercial.

El IFE, a través de la Secretaria Ejecutiva pondra a disposicion de los
partidos politicos los catalogos respectivos, hecho lo cual les correspon-
de a los partidos politicos comunicar por escrito las estaciones, canales y
horarios en que tengan interés de contratar.

Del analisis de las disposiciones contenidas en el articulo 48.5 se des-
prende que en el evento en que dos o mas partidos politicos manifiesten
interés en contratar tiempos en un mismo canal o estacion, en los mismos
horarios, la Secretaria Ejecutiva dividira el tiempo total disponible para
contratacion del canal o estacion entre el nimero de los partidos politi-
cos interesados y el resultado sera el tiempo que cada partido podra con-
tratar.

Se dispone que si un solo partido politico manifiesta interés por con-
tratar tiempo en un canal o estacion podria hacerlo hasta por el limite que
los concesionarios hayan dado a conocer como tiempo disponible para
estos efectos.

Una vez concluido el procedimiento de reparto y asignacion, el Insti-
tuto, a través de la direccion correspondiente, debe dar a conocer los
tiempos, los canales y estaciones para cada uno de los partidos con obje-
to de que lleven a cabo directamente la contratacion.
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En este materia resulta oportuno destacar que con apego a lo dispuesto
por el articulo 48.10, el director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Po-
liticos se debe reunir a mas tardar el 15 de diciembre del afio anterior de
la eleccion con la Comision de Radiodifusion y la Camara Nacional de la
Industria de Radio y Television, para sugerir los lineamientos generales
aplicables en sus noticiarios respecto de la informacion o difusion de las
actividades de campaiia de los partidos politicos.

6.3.2 Prerrogativas en materia fiscal

Las prerrogativas que les confiere el COFIPE a los partidos politicos
en materia fiscal configuran otra modalidad del financiamiento indirecto
y son practicamente las mismas que cofiguraba el Cédigo Federal Elec-
toral de 1987. Como resultado de ello, en el presente y de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 50 del COFIPE, los partidos politicos no
son sujetos de los impuestos y derechos siguientes:

a) Los relacionados con las rifas y sorteos, ferias, festivales y otros
eventos que celebren previa autorizacion legal que tengan por obje-
to allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines;

b) Sobre la renta, en cuanto a utilidades gravables provenientes de la
enajenacion de los inmuebles que hubiesen adquirido para el ejerci-
cio de sus funciones especificas, asi como los ingresos provenientes
de donaciones en numerario o en especie;

c) Los relativos a la venta de impresos que editen para la difusion de
sus principios, programas y estatutos y en general para su propa-
ganda, asi como por el uso de equipos y medios audiovisuales en la
misma, y

d) Respecto a los demas que establezcan las disposiciones legales.

6.3.3 Prerrogativas en materia postal y telegrafica

En términos generales se puede decir que la regulacion juridica de esta
materia ha experimentado muy pocos cambios a partir de 1963 y que en el
presente en los articulos 53, 54 y 55 del COFIPE se precisan las reglas a
que quedan sujetas las franquicias postales y telegraficas, destacando el
seflalamiento de que solo podran hacer uso de ellas los comités naciona-
les, regionales, estatales, distritales y municipales de cada partido.
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Cabe hacer notar que estas prerrogativas no hacen ninguna diferencia
entre los partidos, ya que se les otorga a todos ellos con independencia del
numero de votos que hayan obtenido en la contienda electoral preceden-
te, o del numero de curules o escafios con que cuenten en el Congreso de
la Union.

6.3.4 Prerrogativas en materia de financiamiento publico
A) Régimen vigente en 1987

El financiamiento publico de los partidos politicos es considerado por
la ley como un apoyo complementario de los ingresos que perciban por las
aportaciones de sus afiliados y organizaciones.

La regulacion juridica del financiamiento publico acusa notables dife-
rencias entre los codigos de 1987 y el de 1990, reformado en 1993 y
1996, ya que en el primero la regulacion era genérica, en tanto que el co-
digo vigente se regulan diversos tipos de financiamiento.

A efecto de poder apreciar la diferente regulacion juridica contenida
en uno y otro codigo, cabe referir, en primer término, los contornos funda-
mentales del régimen de financiamiento publico del Codigo Federal Elec-
toral de 1987, mismos que pueden ser resumidos de la siguiente manera:

1) Para efecto de determinar el monto del financiamiento, la CFE debia
determinar el costo minimo de una campaiia electoral para diputados.
Esta cantidad debia ser multiplicada por el nimero de candidatos a
diputados de mayoria relativa registrados para cada eleccion. El
monto que resultaba de la anterior operacion se dividia por mitades:
una mitad era distribuida de acuerdo con el nimero de votos vali-
dos que cada partido politico hubiese obtenido en la ultima elec-
cion para diputados federales por el principio de mayoria relativa
y la otra mitad era distribuida segtin el nimero de diputados federa-
les que cada partido hubiere obtenido en la misma eleccion por cual-
quiera de los dos sistemas;

2) La cantidad que se distribuia de acuerdo con los votos debia divi-
dirse entre la votacion efectiva para determinar el importe unitario
por voto. A cada partido se le asignaba esa cantidad tantas veces
como votos hubiera alcanzado.
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3) La cantidad que se distribuia segun las curules, se debia dividir en-
tre el nimero de miembros de la Camara de Diputados para deter-
minar el importe unitario por cada curul. A cada partido se le asig-
naba esa cantidad tantas veces como curules hubiera ganado.

4) El financiamiento a que se ha hecho referencia se determinaba una
vez que las elecciones eran calificadas por el Colegio Electoral en
la Camara de Diputados.

5) Los partidos politicos recibian el monto de su financiamiento en
tres anualidades, durante los tres afios siguientes a la eleccion (por
el 20%, el 30% y el 50% respectivamente).

6) No tenian derecho al financiamiento publico los partidos politicos
que no hubiesen obtenido el 1.5% de la votacion nacional para
efecto de la conservacion del registro.

7) En el caso de las coaliciones el financiamiento publico se le otorga-
ba a la coalicion; y

8) Los partidos politicos debian justificar anualmente ante la CFE el
empleo del financiamiento publico.

B) Régimen vigente en 1993

La regulacion del COFIPE a que dio lugar la reforma de 1993 resulto
bastante mas completa, ya que de conformidad al articulo 49, los parti-
dos politicos nacionales, adicionalmente a los ingresos que perciban por
las aportaciones de sus afiliados y organizadores, tendran derecho al fi-
nanciamiento publico de sus actividades por los siguientes conceptos:

— Por actividad electoral.

— Por actividades generales como entidades de interés publico.

— Por subrogacion del Estado de las contribuciones que los legisla-
dores deben aportar para el sostenimiento de sus partidos.

— Por actividades especificas como entidades de interés publico.

— Para el desarrollo de los partidos politicos.

A continuacion procederé a analizar cada una de estas modalidades y
con el proposito de que se puedan apreciar los cambios que se originaron
a resultas de la reforma de 1996, se analizaran, en primer término, las
modalidades de financiamiento configuradas por la reforma de 1993 y
con posterioridad las de 1996.
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a) Por actividad electoral

De conformidad a lo que disponia en 1993 el articulo 49.7, inciso a,
dicho financiamiento se debia ajustar a las siguientes bases:

En primer término, le correspondia al Consejo General del Instituto
Federal Electoral determinar, con base en los estudios que le presentara
el director general del propio Instituto, el costo minimo de una campafia
para diputados y el de una para senador.

Resulta claro que el costo de una campafa para diputados varia si se
trata de un distrito rural o si se trata de un distrito urbano y que de igual
forma el costo de una campaiia de senador sera diferente segiin se trate
de una entidad federativa con una extension territorial pequefia o grande.

También cabe hacer notar que consideradas en forma individual, las
campanas de diputados son menos costosas que las de los senadores, por
cuanto se realizan en el ambito territorial correspondiente a cada distrito
electoral, que es una demarcacion territorial sensiblemente mas chica que
la demarcacion territorial en la que se desarrolla la campafia de senado-
res que es el territorio de la entidad federativa.

Asimismo cabe tener presente que si bien las campafias de diputados
individualmente consideradas son menos costosas que las de senadores,
si se les considera en conjunto, resulta a la inversa debido a que es mayor
el nimero de candidatos a diputados que el de candidatos a senadores.

En el supuesto de que el costo minimo que determinara el Consejo pa-
ra una campana de diputados ascendiera a 50,000 nuevos pesos y que el
costo de la campana para senador se determinara en 300,000 nuevos pe-
sos, se debia multiplicar cada una de estas cantidades respectivamente
por el nimero de candidatos propietarios a diputados de mayoria relativa
y por el numero de candidatos propietarios a senadores registrados por
los partidos politicos para cada eleccion; cabe precisar que para efectuar
este calculo, sélo se tomarian en cuenta los candidatos de los partidos
que hubieren conservado su registro.

Supongamos que en la contienda electoral participan los partidos 1, 2
y 3 y que cada uno de ellos presenta candidatos en todos los distritos
electorales y que consecuentemente cada partido registréo 300 candidatos
a diputados federales y que asimismo registr6 un candidato a senador pa-
ra cada una de las entidades federativas; en esta hipotesis se debera pro-
ceder de la siguiente manera (véase cuadro 22).
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Una vez conocido el costo total de las campafias de todos los diputa-
dos y el costo total de las campanas de todos los senadores, el procedi-
miento que se debe observar es idéntico, por lo que, con propoésitos sim-
plificativos, tan s6lo haré¢ referencia a la forma como se debe proceder en
el caso de diputados.

CUADRO 22. CONTIENDA ELECTORAL HIPOTETICA

Partido Cal?didatos Candidatos

a diputados a senadores
Partido 1 300 32
Partido 2 300 32
Partido 3 300 32
900 96
N§50 000 N$300 000
Costo total N$45 000 000 $28 800 000

El costo total de la eleccion de diputados se debe dividir entre la vota-
cioén nacional emitida en dicha eleccidon y que para efectos ejemplificati-
vos supongamos que es de 20 millones; asi pues, se debe dividir 45 mi-
llones de nuevos pesos entre 20 millones de votos y la cantidad que
resulte, que en el caso es N$2.25 sera el valor unitario del voto.

Como resultado de ello, cada partido tendra derecho a que se le asigne
la cantidad que resulte de multiplicar el valor unitario del voto, que en el
ejemplo es de N$2.25, por el nimero de votos validos que haya obtenido
en la eleccion de diputados por mayoria relativa. Supongamos que los
partidos 1, 2 y 3 obtuvieron ocho, siete y cinco millones de votos validos
respectivamente; en este caso se debera proceder segun se muestra en el
cuadro 23.
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CUADRO 23. RESULTADO ELECTORAL HIPOTETICO

Votacion valida Valor unitario

Partido obtenida por voto Financiamiento
Partido 1 8,000,000 X N$2.25 18,000,000
Partido 2 7,000,000 X N$2.25 15,750,000
Partido 3 5,000,000 X' N§2.25 1,250,000

Resulta oportuno destacar que por disposicion de la ley, el financia-
miento a que se ha hecho referencia se determinara una vez que el Tribu-
nal Federal Electoral hubiera resuelto todos los recursos interpuestos con
motivo de la jornada electoral.

La entrega de los financiamientos a que tenian derecho los partidos
por actividad electoral se debia realizar en los tres afios siguientes a la
eleccion: en el primero el 20% del total; en el segundo el 30% y en el ul-
timo el 50%. De acuerdo con el ejemplo propuesto, se debia obtener el
20%, el 30% y el 50% del financiamiento a que tenian derecho cada par-
tido, hecho lo cual le debian ser entregadas las cantidades correspondien-
tes en el primero, segundo y tercer afio de la legislatura.

Cabe hacer notar que la ley precisaba que los montos correspondien-
tes a la segunda y tercera anualidad podian ser incrementados por acuer-
do del Consejo General, segiin lo estimara necesario.

Como fue explicado, este mismo procedimiento se debia aplicar para
determinar el financiamiento publico a que tiene derecho un partido poli-
tico por su participacion en las elecciones de senadores.

b) Por actividades generales como entidades de interés publico

En los términos del inciso b del parrafo 7 del articulo 49, dicho finan-
ciamiento se debia sujetar a las bases siguientes:

En primer término, el COFIPE precisa que un monto anual adicional
equivalente al 10% del financiamiento publico que resulte por actividad
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electoral se debia distribuir anualmente por partes iguales a cada partido
politico.

Consecuentemente, a todos los partidos se les debia asignar una canti-
dad adicional que es igual para todos con independencia de la votacion
alcanzada; para este fin se debia calcular el 10% de la suma total del fi-
nanciamiento basado en los costos totales minimos de las campaiias de
diputados y senadores.

En el ejemplo propuesto se suman los 45 millones de nuevos pesos
correspondientes a las campafias de diputados y los 28 millones, 800 mil
nuevos pesos correspondientes a las campanas de senadores y de la suma
resultante, 73 millones 800 mil nuevos pesos, se debe obtener el 10%,
que en el caso es 7 millones 380 mil nuevos pesos, cantidad que se debe-
ria repartir en los tres afios de la legislatura entre los partidos politicos
que tuvieran derecho a ello; supongamos que los partidos con derecho a
este tipo de financiamiento son cinco, en cuyo caso le correspondera a ca-
da uno de ellos 1,476,000 nuevos pesos.

¢) Por subrogacion del Estado de las contribuciones
que los legisladores debian aportar para el sostenimiento
de sus partidos

Se puede decir que en el otorgamiento de este tipo de financiamiento,
el Estado se subrogaba pasivamente en las obligaciones de cotizacion
que tienen los diputados y senadores para con su partido.

En los términos de lo que disponia el inciso ¢ del parrafo 7 del articu-
lo 49, dicho financiamiento se debia ajustar a las siguientes bases:

— A cada partido politico se le debia otorgara anualmente una canti-
dad equivalente al 50% del monto anual del ingreso neto que por
concepto de dietas hayan percibido en el afio inmediato anterior
los diputados y senadores integrantes de su grupo parlamentario.

— Las cantidades debian ser entregadas a cada partido politico en mi-
nistraciones conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente.

En consecuencia, para determinar el monto de este financiamiento, se

tenia que precisar previamente el monto de la dieta anual que percibieron
los diputados y los senadores, multiplicar dicha cifra por 564 toda vez
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que el Congreso de la Union en ese entonces se integraba con 500 dipu-
tados y 64 senadores y la cifra que resultara debia repartirse de acuerdo
con las curules de cada grupo parlamentario.

d) Por actividades especificas como entidades de interés publico

En los términos de lo que disponia el inciso d del parrafo 7 del articu-
lo 49, con dicho financiamiento se podian apoyar las actividades que lle-
varan a cabo los partidos politicos en materia de educacion y capacita-
cion politica, investigacion socioecondmica y politica, asi como tareas
editoriales, debiendo al efecto observar lo dispuesto por el reglamento
para el financiamiento publico de las actividades especificas publicado
en el DOF de 5 de abril de 1991.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20. del referido regla-
mento, las actividades especificas de los partidos politicos nacionales
que podian ser objeto del financiamiento eran exclusivamente las si-
guientes:

I. Educacion y capacitacion politica. El desarrollo de estas actividades te-
nia como objeto coadyuvar a la promocion y difusion de la cultura politi-
ca; la formacion ideologica y politica de sus afiliados, infundiendo en
ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la participacion politica;
asi como preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos
electorales, fortaleciendo el régimen de partidos politico.

II. Investigacidén socioecondémica y politica. Con estas actividades se
buscaba, ademas de los objetivos sefialados en la fraccion anterior, gene-
rar propuestas de politicas orientadas a resolver los problemas nacionales.

I11. Tareas editoriales. Estas actividades debian estar destinadas a la di-
fusion de las actividades mencionadas en los parrafos precedentes, asi co-
mo a la edicién de sus publicaciones, tanto las sefialadas en el COFIPE,
como aquellas otras que editen.

En el articulo 40. del reglamento anteriormente mencionado, se preci-
sa que no seran susceptibles de financiamiento las actividades de propa-
ganda electoral de los partidos politicos para las campafias de sus candi-
datos a puestos de eleccion popular.

Para el otorgamiento del financiamiento por actividades especificas, el
reglamento en cuestion disponia que en el mes de enero de cada afio, la
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Direccion General del IFE debia informar al Consejo General el importe
a que ascendieron los gastos que los partidos politicos nacionales com-
probaron haber erogado en el afio inmediato anterior para la realizacion
de actividades especificas.

Con base en dicha informacién y en la partida presupuestal autorizada
para el financiamiento publico en los términos del COFIPE, el Consejo
General debia determinar el monto total a que podria ascender durante el
afio este financiamiento y sin que por ningun concepto pudiera ser supe-
rior al 50% de los gastos comprobados.

En el articulo 60. del reglamento se disponia que en ninglin caso un
partido politico podia recibir cantidad mayor a las que en su conjunto
puedan recibir los demas partidos politicos nacionales.

e) Para el desarrollo de los partidos politicos

De conformidad a lo que disponia el articulo 49.7, inciso e, esta mo-
dalidad consistia en un monto adicional equivalente al 5% de la cantidad
que resulte segln el inciso a, y si el partido obtuvo la votacion por si
mismo, se le debia incrementar el monto que le correspondiera hasta en
un tanto mas, precisindose que ningun partido podia recibir mas de la
quinta parte, ni por mas de tres afios. Este financiamiento se distribuira
anualmente por partes iguales entre los partidos politicos que conserven
su registro y cuya votacion en la eleccion anterior de diputados de mayo-
ria relativa quede comprendida entre el 1% y el 5% inclusive, del total de
la votacion emitida para esa eleccion y los que hubieren obtenido su re-
gistro definitivo o condicionado con fecha posterior a la ultima eleccion.

f) Financiamiento para los partidos politicos que obtuvieran
su registro con fecha posterior a la ultima eleccion

El financiamiento a que tenian derecho los partidos politicos que se
encontraran en esta situacion se debia determinar con apego a lo que dis-

ponia el articulo 49, parrafo 9, que al efecto precisaba lo siguiente:

a) A los que hubieren obtenido registro definitivo, se les otorgaba el
financiamiento publico previsto para cada partido politico por sus
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actividades generales y por las especificas como entidades de inte-
rés publico y para el desarrollo de los partidos politicos, y

b) A los que hubieren obtenido registro condicionado, se les otorgara
el financiamiento publico que corresponda a cada partido politico
por sus actividades generales como entidades del interés publico y
para el desarrollo de los partidos politicos.

Por ultimo, en el articulo 49.8 se precisa que no tendrian derecho a fi-
nanciamiento publico los partidos politicos que hubieren perdido su re-
gistro. Ahora bien, el partido que no hubiese alcanzado el 1.5% de la vo-
tacion emitida pero que hubiese conservado su registro, tenia derecho a
que se le otorgue financiamiento publico conforme a las bases que en el
mismo se precisaban.

6.3.5 Analisis de los acuerdos sobre financiamiento publico
a los partidos politicos, publicados en el DOF
correspondiente al 20 de febrero de 1992
yal 17 de enero de 1994

En relacion con esta materia cabe sefialar, en primer término, que para
la determinacion del costo minimo de una campaiia electoral para dipu-
tado federal de mayoria relativa y de una campana de senador, de con-
formidad con lo establecido en ese entonces por el articulo 49, parrafo 7,
inciso a, fraccion I del COFIPE, la Direccion General del IFE realizo di-
versos estudios tomando como base informacion obtenida en diversos lu-
gares y con varios proveedores, en la inteligencia de que se trata de pre-
cios vigentes al mes de mayo de 1991 y que se calcularon considerando
90 dias. En dichos estudios se sefiala la manera y términos como se pro-
cedio para establecer los montos de cada uno de los rubros que compren-
de dichas determinaciones, los que a continuacion se sefialan de manera
global,” pudiendo ser consultados en su detalle en la Revista Foro Elec-
toral (véase cuadro 24).

74 Consiltese en detalle en la revista Foro Electoral, Organo del Instituto Federal
Electoral, ano 11, num. 7, 1992.
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CUADRO 24. DETERMINACION DEL COSTO MINIMO
PARA UNA CAMPANA PARA DIPUTADO DE MAYORIA RELATIVA*

Descripcion del gasto COSt.O por la‘c.amp and
referida en viejos pesos

Sueldos o compensaciones del personal $8.045.312
(durante tres meses)
Costo de arrendamiento de un local para oficina $2.070,000
(40 m2)
Costo de arrendamiento de un vehiculo $13,208,001
Consumo de combustible $492,030
Costo de instalacion de una linea telefonica $2,113,000
Costo del servicio telefonico $390,000
Papeleria y articulos de escritorio $759,038
Gastos de instalacion de una linea eléctrica $20,000
Importe del consumo de energia eléctrica $268,532
Costo de propaganda a trave.s de mar}tas $4.800,000
(16 mantas con una superficie aproximada de 240 m?2)
Importe de propaganda con pintura en bardas
(10 leyendas en bardas con una superficie aproximada $5,000,000
de 250 m2)
Gasto de propaganda utilizando volantes (25 millares) $2,312,500
Utilizacion de pancartas con propaganda (5 millares) $2,912,500
Arrendamiento de equipo de sonido para vehiculo $2,070,000
Alquiler dq equipo de sonido para eventos $3.512,500
(locales abiertos)
Importe de renta de locales cerrados (6 por campana) $6,621,960
CS)SFO de propaganda gtlhtarla ' $7.762.600
(lapices, plumas, camisetas, etcétera)
Costo total $62,357,973

* Los costos estan referidos en viejos pesos, toda vez que en ese entonces no
estaban en vigor las reformas a la Ley Monetaria.
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En el apartado de conclusiones del estudio referido se sefiala que con
la suma de $62,357,973 se puede cumplir razonablemente con las fun-
ciones a desarrollar durante la campafia para candidato a diputado de ma-
yoria relativa. Sin embargo, tomando en consideracion que las cifras an-
tes relacionadas contienen precios vigentes a la fecha de la investigacion,
la cual se efectud en mayo de 1991, existen diferencias entre las diversas
plazas del pais, y que entre los distritos electorales pueden prevalecer
distintas condiciones de desarrollo de las campaiias y, teniendo en cuenta
la inflacion habida de la fecha de los estudios hasta la determinacion de
los costos de campaia por el Consejo General, se consideraba conve-
niente que las cifras resultantes de la investigacion fueran incrementadas
en un 25% para llegar a la cantidad de $77,947,466, como costo minimo
de campafia de un diputado (véase cuadro 25).

También en el apartado de conclusiones del estudio referido se sefiala
que con la suma de $132,062,629 se puede cumplir razonablemente con
las funciones a desarrollar durante la campafia para un candidato a sena-
dor. Sin embargo, tomando en consideracion que las cifras antes relacio-
nadas contienen precios vigentes en la fecha de la investigacion, la que
se efectud en mayo de 1991, que existen diferencias entre las diversas
plazas del pais; y que entre los distritos electorales pueden prevalecer
distintas condiciones de desarrollo de las campafas, y tomando en cuen-
ta la inflacion habida de la fecha de los estudios hasta la determinacion
de los costos de campana por el Consejo General, se consideraba conve-
niente que las cifras resultantes de la investigacion fueran incrementadas
en 25% para llegar a la cantidad de $165,078,286, como costo minimo
de campaiia de un senador.

Con base en dichos estudios, en el informe que al efecto presentd el
director general del IFE a consideracion del Consejo General, se senala,
en la parte conducente, que el costo minimo de una campafia para diputa-
do es de $77,947,466 (sctenta y siete millones novecientos cuarenta y
siete mil cuatrocientos sesenta y seis pesos M.N.), y en el caso de la de
senador ascendio a $165,078,286 (ciento sesenta y cinco millones seten-
ta y ocho mil doscientos ochenta y seis pesos M.N.).

Dichas cantidades servian de base para determinar el monto del finan-
ciamiento por actividad electoral para los partidos politicos para el trie-
nio 1992-1994, toda vez que asi lo disponia el inciso a, fraccion I, parra-
fo 7 del articulo 49.
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CUADRO 25. DETERMINACION DEL COSTO MINIMO
PARA UNA CAMPANA PARA SENADOR

Descripcion del gasto COStO. para la. campana,
referido en viejos pesos

Sueldos o compensaciones del personal
(durante 105 dias) $10,263,168
Costo de arrendamiento de un local para oficinas

5,433,750
(90 m2) s
Costo de arrendamiento de dos vehiculos $40,318.009
Consumo de combustible $1,355,390
Costo de instalacion de lineas telefonicas $4,226,000
Costo de servicio telefonico $845,000
Consumo papeleria y articulos de escritorio $1,144,760
Gastos de instalacion de una linea eléctrica $20,000
Importe de consumo de energia eléctrica $313,287
Costo propaganda a través de mantas
(45 mantas con una superficie aproximada de 450 m?2) $9,000,000
Importe propaganda con pintura en bardas (20 leyendas $10.000.000
con una superficie aproximada de 500 m2) U
Gasto de propaganda utilizando volantes (60 millares) $5,550,000
Utilizacién de pancartas como propaganda
(10 millares) $5,825,000
Arrendamiento equipo de sonido para vehiculo $4,140,000
Alquiler equipo de sonido para eventos locales abiertos $3,512,500
Importe de renta de locales cerrados (10 por campafia) $11,036,600
Costo de propaganda utilitaria
(lapices, camisetas impresas, etcétera) $11,787,200
Gastos de hospedaje y alimentacion (15 dias de viaje $7.291 875
para el candidato, el chofer y un ayudante) e
Total $132,062,629
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Toda vez que el otorgamiento del financiamiento publico por activi-
dad electoral se determinaba tomando como base el costo minimo de una
campafa para diputado y el de una para senador, dichas cantidades de-
bian multiplicarse por el nimero de candidatos propietarios a diputados
de mayoria relativa y a senadores registrados en los términos del Codigo,
sin incluir a los candidatos de los partidos politicos que no hubieran con-
servado su registro.

Al respecto, en el informe se precisa que los candidatos a diputados de
mayoria relativa de los partidos que en ese entonces conservaron su re-
gistro ascendieron a mil setecientos noventa y dos, cifra que multiplicada
por el costo de campafia para diputado de $77,947,476 (setenta y siete
millones novecientos cuarenta y siete mil cuatrocientos setenta y seis pe-
sos M.N.) arroja un total de $139,681,859,072 (ciento treinta y nueve mil
seiscientos ochenta y un millones ochocientos cincuenta y nueve mil se-
tenta y dos pesos M.N.). De acuerdo a lo que disponia la fraccion II del in-
ciso a, parrafo 7 del articulo 49 del COFIPE, esta cifra debia de dividirse
entre la votacioén nacional emitida, la cual ascendi6 a 21,857,729 (vein-
tiun millones ochocientos cincuenta y siete mil setecientos veintinueve)
votos, por lo que el valor unitario por voto resulta de $6,390,501.916, el
cual al multiplicarse por la votacion obtenida por cada partido politico
segun la calificacion efectuada por el Colegio Electoral de la Camara de
Diputados, resulta la siguiente asignacion (véase cuadro 26) conforme a
lo consignado en la fraccion III del mencionado inciso a.

CUADRO 26. ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO ELECTORAL

(DIPUTADOS)
Partido Votos validos Costo por voto Monto Ze;lg{é}f;l;;zmienw
PAN 4,036,142 $6,390,501.916 $25,792,973,187
PRI 14,038,183 $6,390,501.916 $89,711,035,362
PPS 410,250 $6,390,501.916 $2,621,703,414
PRD 1,888,754 $6,390,501.916 $12,070,086,059
PFCRN 993,942 $6,390,501.916 $6,351,788,258
PARM 490,458 $6,390,501.916 $3,134,272,792
Total 21,857,729 —_— $139,681,859,072
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Los candidatos a senadores de los partidos que conservaron su regis-
tro ascendieron a ciento ochenta y cuatro candidatos, cifra que multipli-
cada por el costo de campaiia para senador de $165,078,286 (ciento se-
senta y cinco millones setenta y ocho mil doscientos ochenta y seis pesos
M.N.), produce una cantidad total de $30,374,404,624 (treinta mil tres-
cientos setenta y cuatro millones cuatrocientos cuatro mil seiscientos
veinticuatro pesos M.N.). De acuerdo con la fraccion 1V del inciso a, es-
ta cifra debia de dividirse entre la votacion nacional emitida, la cual as-
cendio a $22,087,877 (veintidos millones ochenta y siete mil ochocien-
tos setenta y siete) votos, por lo que el valor unitario por voto resulto de
$1,375,161,796, el cual al multiplicarse por la votacion obtenida por ca-
da partido politico segun la calificacion realizada por el Colegio Electo-
ral de la Camara de Senadores dio como resultado la asignacion indicada
en el cuadro 27.

CUADRO 27. ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO ELECTORAL

(SENADORES)
Partido Votos validos Costo por voto Monto Z(ZQf;‘r_z;zzgicjmiento
PAN 4,084,336 $1,375,161.796 $5,616,622,832
PRI 14,213,041 $1,375,161.796 $19,545,230,992
PPS 653,885 $1,375,161.796 $899,197,674
PRD 1,432,191 $1,375,161.796 $1,969,494,351
PFCRN 1,206,460 $1,375,161.796 $1,659,077,703
PARM 497,964 $1,375,161.796 $684,781,072
Total 22,087,877 —_— $30,374,404,624

De conformidad con la fraccion VII del inciso a, los partidos politicos
debian recibir el monto de su financiamiento en los tres afios siguientes a
la eleccion, distribuyéndose el 20%, 30% y 50% en 1992, 1993 y 1994,
respectivamente, de un total de financiamiento por actividad electoral de
$170,056,263,696 (ciento setenta mil cincuenta y seis millones doscien-
tos sesenta y tres mil seiscientos noventa y seis pesos M.N.), asignando-
se por partido y afio en la forma como se indica en el cuadro 28.
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CUADRO 28. ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO
ELECTORAL ANUAL

Suma total 1992 1993 1994

20% 30% 50%
PAN 31,409,596,019 |  6,281,919,204 |  9,422,878,805 | 15,704,798,010
PRI 109,256,266,354 | 21,851,253270 | 32,776,879,907 | 54,628,133,177
PPS 3,520,901,088 704,180,218 | 1,056,270,326 |  1,760,450,544
PRD 14,039,580,410 |  2,807,916,082 |  4,211,874,123 |  7,019,790,205

PFCRN 8,010,865,961 1,602,173,192 2,403,259,789 4,005,432,980

PARM 3,819,053,864 763,810,773 1,145,716,159 1,909,526,932

Total 170,056,263,696 | 34,011,252,739 | 51,016,879,109 | 85,028,131,848

En relacion con el financiamiento publico por actividades generales
como entidades de interés publico, en el articulo 49, parrafo 1, inciso b,
se disponia que éste se debia determinar tomando en cuenta el equivalen-
te al 10% de la cantidad total que resulte como financiamiento por activi-
dad electoral y su distribuciéon anual se haria por partes iguales a cada
partido politico.

En vista de ello, para los seis partidos politicos con registro definitivo
se determiné la cantidad de $170,056,623,696 (ciento setenta mil cin-
cuenta y seis millones doscientos sesenta y tres mil seiscientos noventa y
seis pesos M.N.) de financiamiento publico para actividades electorales
para el trienio 1992-1994. Por tanto, el importe del financiamiento para
actividades generales como entidades de interés publico ascenderia a
$17,005,626,369 (diecisiete mil cinco millones seiscientos veintiséis mil
trescientos sesenta y nueve pesos M.N.), a distribuirse por partes iguales
a cada partido politico, por lo que correspondid asignarles a cada uno
$2,834,271,061 (dos mil ochocientos treinta y cuatro millones doscientos
setenta y un mil sesenta y un pesos M.N.).
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Con relacion al otorgamiento del financiamiento publico por subroga-
cion del Estado de las contribuciones que los legisladores habrian de
aportar para el sostenimiento de sus partidos, en el inciso ¢ del parrafo 1,
articulo 49 se disponia que dicho financiamiento se determinaba asig-
nando a cada partido politico, anualmente, una cantidad equivalente al
50% del monto anual del ingreso neto que por concepto de dietas hayan
percibido en el afio inmediato anterior los diputados y senadores inte-
grantes de su grupo parlamentario.

Durante 1991, la dieta anual que percibieron los diputados fue del or-
den de $70,620,631 (setenta millones seiscientos veinte mil seiscientos
treinta y un pesos M.N.), en tanto que los senadores percibieron
$70,650,865 (sesenta millones seiscientos cincuenta mil ochocientos se-
senta y cinco pesos M.N.) por lo que el 50% de dichas sumas, esto es
$35,310,315.50 (treinta y cinco millones trescientos diez mil trescientos
quince pesos 50/100 M.N.) y $35,325,432.50 (treinta y cinco millones
trescientos veinticinco mil cuatrocientos treinta y dos pesos 50/100
M.N.) multiplicadas respectivamente por 500 diputados y por 64 senado-
res, da un total de $ 19,915,985,430 (diecinueve mil novecientos quince
millones novecientos ochenta y cinco mil cuatrocientos treinta pesos
M.N.), a repartirse de acuerdo a las curules de cada grupo parlamentario.

CUADRO 29. DIETAS ANUALES

Partido Numero de legisladores Financiamiento anual
PAN 90 3,177,943,512
PRI 380 13,418,842,027
PPS 12 423,723,786
PRD 43 1,518,373,801
PFCRN 23 812,137,257
PARM 15 529,654,732
o 563 19,880,675,115
Pendientes 1 35,310,315
Total 564 19,915,985,430
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El otorgamiento del financiamiento publico por actividades especifi-
cas como entidades de interés publico para la educacion y capacitacion
politica, investigacion socioecondmica y politica, asi como tareas edito-
riales, se debia otorgar con apego a lo dispuesto en el articulo 49 parrafo
7, inciso d, y en los términos del reglamento que expidid el Consejo Ge-
neral el 20 de marzo de 1991.

En vista de ello, en el informe de referencia se sefala que para el ejer-
cicio de 1991, el Consejo General autorizé un financiamiento por este
concepto a los partidos politicos nacionales de $20,871,938,374 (veinte
mil ochocientos setenta y un millones novecientos treinta y ocho mil
trescientos setenta y cuatro pesos M.N.) presupuestando a cada uno de
los siete existentes la suma anual de $2,981,705,482 (dos mil novecien-
tos ochenta y un millones setecientos cinco mil cuatrocientos ochenta y
dos pesos M.N.), la cual se ministré bimestralmente.

En 1991, los partidos politicos nacionales presentaron documentacion de
gastos por actividades especificas realizadas en ese aflo. El Partido Accion
Nacional presentd documentacion por la cantidad de $3,848,601,101 (tres
mil ochocientos cuarenta y ocho millones seiscientos un mil ciento un
pesos M.N.); el Partido Revolucionario Institucional por la cantidad de
$12,581,060,255 (doce mil quinientos ochenta y un millones sesenta mil
doscientos cincuenta y cinco pesos M.N.); el Partido Popular Socialista
por la cantidad de $2,360,008,176 (dos mil trescientos sesenta millones
ocho mil ciento sesenta y seis pesos M.N.); el Partido de la Revolucion
Democratica, por un monto de $4,304,045,229 (cuatro mil trescientos
cuatro millones cuarenta y cinco mil doscientos veintinueve pesos
M.N.); el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional por
una suma de $5,170,376,336 (cinco mil ciento setenta millones trescien-
tos setenta y seis mil trescientos treinta y seis pesos M.N.), y el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana por un monto de $2,253,901,826
(dos mil doscientos cincuenta y tres millones novecientos un mil ocho-
cientos veintiséis pesos M.N.).

Con base en lo anterior y conforme a lo dispuesto por la disposicion
legal mencionada y en el reglamento para el financiamiento publico para
actividades especificas que realicen los partidos politicos como entidades
de interés publico, el monto maximo por concepto de este tipo de finan-
ciamiento para los partidos politicos mencionados anteriormente, para
1992 se determind en $15,258,996,463 (quince mil doscientos cincuenta
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y ocho millones novecientos noventa y seis mil cuatrocientos setenta y
tres pesos M.N.) equivalente al 50% de las comprobaciones de gastos
presentadas en conjunto por dichos partidos politicos distribuyéndose es-
ta cantidad entre los partidos politicos nacionales, como aparece en el
cuadro 30.

CUADRO 30. FINANCIAMIENTO ANUAL (1992)

Partido Financiamiento
anual
PAN 1,924,300,551
PRI 6,290,530,128
PPS 1,180,004,088
PRD 2,152,022,615
PFCRN 2,585,188,168
PARM 1,126,950,913
Total 15,258,996,463

Con base en los estudios referidos y con apego a los principios y pro-
cedimientos establecidos en la ley, el Consejo General adoptd un acuer-
do, mismo que fue publicado en el DOF correspondiente al 10 de febrero
de 1992 y a través del cual se fijaron los montos de financiamiento pu-
blico a que tenian derecho los partidos politicos.

Abhora bien, toda vez que de conformidad a lo que disponia el articulo
49.7, inciso a, fraccion VIII, los montos correspondientes a la segunda y
tercera anualidad del financiamiento publico podian ser incrementados
por el Consejo General segun lo estime necesario y tomando en conside-
racion los indices de inflacién que determine la autoridad competente, en
el DOF correspondiente al 17 de enero de 1994 se publicd un acuerdo
sobre el financiamiento publico en cuyos puntos resolutivos se adoptaron
las siguientes determinaciones:

Primero. Se determind un incremento del 20% a la cantidad de
N$85,028,131.85 (ochenta y cinco millones veintiocho mil cientos trein-
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ta y un nuevos pesos 85/100 M.N.) establecida como monto del financia-
miento publico para los partidos politicos por actividad electoral para el
afio de 1994, segun acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral en sesion del 31 de enero de 1992. En consecuencia, el monto a
distribuir entre los partidos politicos por este rengléon de financiamiento
para 1994 es la cantidad de N$102,033,758.22 (ciento dos millones treinta
y tres mil setecientos cincuenta y ocho nuevos pesos 22/100 M.N.) asig-
nandose a cada uno de ellos el monto indicado en el cuadro 31.

CUADRO 31. FINANCIAMIENTO ANUAL (1994)

Partido Financiamiento
anual

PAN 18,845,757.61
PRI 65,553,759.81
PPS 2,112,540.65
PRD 8,423,748.25
PFCRN 4,806,519.58
PARM 2,291,432.32
Total 102,033,758.22

Segundo. Conforme a lo establecido en ese entonces por el inciso b
del parrafo 7 del articulo 49 del Cdédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, se determind en la cantidad de N$25,508,439.54
(veinticinco millones quinientos ocho mil cuatrocientos treinta y nueve
nuevos pesos 54/100 M.N.), el monto del financiamiento por actividades
generales para los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, Popular Socialista, de la Revolucion Democratica, del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional, Auténtico de la Revolucion Me-
xicana, Democrata Mexicano, del Trabajo y Verde Ecologista de México
para el 1994, cantidad equivalente al 10% del financiamiento trianual
por actividad electoral determinado en sesion del Consejo General el 31
de enero de 1992, mas lo correspondiente a los partidos politicos que ob-
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tuvieron su registro con posterioridad a las ultimas elecciones federales.
Dicha cantidad se debia distribuir por partes iguales entre estos partidos
politicos, correspondiéndoles a cada uno la suma de N$2,834,271.06 (dos
millones ochocientos treinta y cuatro mil doscientos setenta y un nuevos
pesos 06/100 M.N.), por concepto de este financiamiento para 1994.

Tercero. Se determiné en la cantidad de N$27,400,560.00 (veintisiete
millones cuatrocientos mil quinientos sesenta nuevos pesos M.N.), el
monto del financiamiento publico por subrogacién del estado de las con-
tribuciones que los legisladores habran de aportar para el sostenimiento
de sus partidos a distribuirse entre los partidos politicos durante 1994,
conforme al nimero de legisladores integrantes de su grupo parlamenta-
rio en ambas camaras, de acuerdo con el cuadro 32.

CUADRO 32. FINANCIAMIENTO PUBLICO SUBROGADO

Partido Numero Financiamiento
de legisladores anual
PAN 90 4,076,700
PRI 381 19,080,240
PPS 12 539,280
PRD 43 1,996,620
PFCRN 23 1,033,620
PARM 15 674,100
Total 564 27,400,560

Cuarto. Se determin6 parcialmente en N$17,629,102.16 (diecisiete mi-
llones seiscientos veintinueve mil ciento dos nuevos pesos 16/100 M.N.)
el monto del financiamiento publico por actividades especificas de los
partidos politicos por el afio de 1994, a distribuirse entre ellos de la for-
ma indicada en el cuadro 33.
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CUADRO 33. FINANCIAMIENTO PUBLICO
POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Partido Nuevos pesos
PAN 1,933,275.56
PRI 7,133,961.78
PPS 1,470,462.44
PRD 2,305,314.53
PFCRN 202,089.90
PARM 1,299,961.28
PDM 398,689.87
PT 1,505,150.93
PVEM 1,380,195.87
Total 17,629,102.16

Quinto. Se determiné en la cantidad de N$9,353,094.51 (nueve millo-
nes trescientos cincuenta y tres mil noventa y cuatro nuevos pesos
51/100 M.N.) el monto del financiamiento publico para el desarrollo de
los partidos politicos para 1994, a distribuirse entre ellos de la manera
como aparece mostrada en el cuadro 34.

CUADRO 34. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA 1994

Partido Nuevos pesos
PPS 1,700,562.64
PFCRN 1,700,562.64
PARM 1,700,562.64
PDM 1,417,135.53
PT 1,417,135.53
PVEM 1,417,135.53
Total 9,353,094.51

Sexto. Los montos del financiamiento publico aprobados por el Con-
sejo General para el 1994, a través de los diversos puntos del presente
acuerdo, seran ministrados a los partidos politicos, en partidas mensuales
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de igual monto, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes,
excepto la mensualidad de enero, que debera entregarse dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la aprobacion de este acuerdo.

Séptimo. Los montos del financiamiento publico aprobados por el Con-
sejo General para 1994, a través de los diversos puntos de este acuerdo,
seran ministrados a los partidos politicos, en partidas mensuales, dentro
de los primeros cinco dias habiles de cada mes, excepto la de enero, que
debera entregarse con la de febrero.

Cabe sefialar que el parrafo 3 del articulo 5o0. del Reglamento para el
Financiamiento Publico por Actividades Especificas disponia determinar
el monto de este financiamiento antes de que venciera el plazo para la
presentacion de los comprobantes de gastos, el Consejo General podia
acordar posteriormente los aumentos pertinentes.

En vista de ello y toda vez que con posterioridad a diciembre de 1993
y hasta el 14 de enero de 1994 (fecha en que vencio6 el plazo correspon-
diente) los partidos politicos presentaron documentaciéon comprobatoria
adicional de gastos por actividades especificas realizadas en 1993, el
Consejo General, a través de un acuerdo adoptado en la sesion del 28 de
febrero de 1994, acordo6 un incremento global al financiamiento publico
por actividades especificas para 1994 por la cantidad de 19,383,047.78
(diecinueve millones trescientos ochenta y tres mil cuarenta y siete nue-
vos pesos 78/100 M.N.) distribuyéndose dicho incremento del modo se-
nalado en el cuadro 35.

CUADRO 35. FINANCIAMIENTO PUBLICO ADICIONAL (1994)

Partido Nuevos pesos
PAN 1,276,244.11
PRI 4,822,236.84
PPS 474,098.46
PRD 5,154,030.59
PFCRN 4,593,256.09
PARM 1,138,811.57
PDM 1,699,596.57
PT 220,825.00
PVEM 3,949.00
Total 19,383,047.78
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6.3.6 El financiamiento publico a resultas de la reforma
electoral de noviembre de 1996

Como resultado de la reforma electoral de noviembre de 1996, en el
articulo 41 constitucional se precisan varios principios tendentes a garanti-
zar que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con los ele-
mentos para llevar a cabo sus actividades. Con este fin, en el referido ar-
ticulo se establecen las bases de financiamiento de los partidos politicos
y se dispone que el financiamiento publico debe prevalecer sobre el pri-
vado, disposicion que tiene por objeto disminuir el riesgo de que intere-
ses ilegitimos puedan comprometer los verdaderos fines de los partidos,
enturbiar el origen de sus recursos y hacer menos equitativa la contienda
politica.

Asimismo se dispone que el financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de cada eleccién se com-
pondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus activida-
des ordinarias permanentes y las tendentes a la obtencion del voto duran-
te los procesos electorales.

El financiamiento antes referido se otorgara de acuerdo con lo estable-
cido en el inciso a de la fraccion II del articulo 41 constitucional, el cual
sefala que el financiamiento publico para el sostenimiento de sus activi-
dades ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos
minimos de campafia calculados por el 6rgano superior de direccion del
Instituto Federal Electoral, el numero de diputados y senadores a elegir,
el numero de partidos politicos con representacion en las camaras del
Congreso y la duracion de las campaifias electorales, asimismo dicho ar-
ticulo constitucional precisa que el 30% de la cantidad total que resulte
de acuerdo con lo sefialado anteriormente seréd distribuida entre los parti-
dos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuird entre
los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccidon de diputados inmediata anterior.

Por lo que respecta al financiamiento publico para las actividades ten-
dentes a la obtencion del voto durante los procesos electorales, el inciso
b del articulo 41 constitucional precisa que para dicha actividad equival-
dra a una cantidad igual al monto del financiamiento ptblico que le co-
rresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese afo.

Por otra parte, el inciso ¢ del referido articulo constitucional dispone
que se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
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partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la educa-
cion, capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a
las tareas editoriales.

Ademas precisa que la ley fijara los criterios para determinar los limi-
tes a las erogaciones de los partidos politicos en sus campaiias electora-
les; a los montos maximos de las aportaciones de sus simpatizantes, asi
como los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
recursos y en su caso las sanciones que deban imponerse.

En seguimiento de estos principios, el articulo 49.7 del COFIPE deter-
mina que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publi-
co de sus actividades, independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en el propio Codigo conforme a los tres conceptos siguientes:

— Para el sostenimiento de actividades ordinarias.
— Para gastos de campaiia.
— Por actividades especificas como entidades de interés publico.

En vista de ello, a continuacion se procede a analizar cada uno de es-
tos conceptos:

A) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes

Este financiamiento se debe ajustar a las bases siguientes: En primer
término el Consejo General del IFE determinara anualmente, con base en
los estudios que le presente el consejero presidente, los costos minimos
de una campaiia para diputado, de una de senador y para presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, tomando como base los costos aprobados
para el afio inmediato anterior, actualizdndolas mediante la aplicacion
del indice nacional de precios al consumidor que establezca el Banco de
México.

Ahora bien, para calcular el costo minimo de la campafia que corres-
ponda, se debe tomar como base los costos aprobados para el afio de
1995 de acuerdo con lo establecido en el articulo décimo transitorio del
decreto de reformas de noviembre de 1996, actualizandolos mediante la
aplicacion del indice nacional de precios al consumidor que establezca el
Banco de México; en este sentido, para obtener los resultados del finan-
ciamiento, se deben aplicar las formulas siguientes:
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a) El costo minimo de la campana para diputado sera multiplicado por
el total de diputados a elegir y por el nimero de partidos con repre-
sentacion en las Camaras del Congreso de la Union; y

b) El costo minimo de una campafia para senador sera multiplicado
por el total de senadores a elegir y por el nimero de partidos con
representacion en la camara del Congreso de la Unidn; y

¢) El costo minimo de gastos campana para presidente de los Estados
Unidos Mexicanos se determinard multiplicando el costo minimo
de gastos de campafia para diputado por el total de diputados a ele-
gir por el principio de mayoria relativa, dividido entre los dias que
dure la campafia para diputados por ese principio y multiplicado
por el numero de dias que dura la campafia de presidente.

Resulta oportuno destacar que de acuerdo con las disposiciones lega-
les aplicables, el financiamiento a que se ha hecho referencia se determi-
na una vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral resuelva los me-
dios de impugnacion relacionados con la jornada electoral.

Ademas se debe precisar que el tipo de financiamiento a que se ha he-
cho referencia se determinara anualmente tomando en consideracion el
indice nacional de precios al consumidor que establezca el Banco de M¢é-
xico, asimismo, que las cantidades que en su caso se determinan para cada
partido seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calen-
dario presupuestal que se apruebe anualmente.

También se debe tener presente que cada partido politico debera desti-
nar anualmente por lo menos el 2% del financiamiento publico que reci-
ba en este sentido, para el desarrollo de sus fundaciones o institutos de
investigacion.

La aplicacion de esta formula constitucional implica que proporcio-
nalmente se le otorguen mas recursos econdmicos a los partidos politicos
que obtengan menor votacion y menos a los partidos mas fuertes por las
siguientes razones:

Supongamos que existen tres partidos, que el 1 obtuvo el 50% de vo-
tos, el 2 el 30% y el 3 el 20%, en este caso si el financiamiento oficial es
de 100 millones, 70 de ellos se deberan distribuir atendiendo al peso
electoral y 30 en forma igualitaria.

El resultado de ello seria que atendiendo al peso electoral al partido 1,
que obtuvo 50% de votos, le corresponderian 35 millones por concepto
de fuerza electoral (50% de 70 millones) y 10 millones con apego al cri-
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terio de distribucion igualitaria (30.3 = 10), por lo que tendrd un finan-
ciamiento publico total de 45 millones.

Al partido 2, que obtuvo 30% de los votos, se le asignarian 21 millo-
nes por concepto de fuerza electoral (30% de 70 millones) y 10 millones
con apego al criterio de distribucion igualitaria (30.3 = 10) lo que suma-
rian 31 millones.

Al partido 3 que obtuvo 20% de los votos, le tocarian 14 millones por
concepto de fuerza electoral (20% de 70 millones) y 10 millones con
apego al criterio de distribucion igualitaria (30.3 = 10) lo que sumarian
24 millones.

Como se puede apreciar, la formula castiga a los partidos de mayor pe-
so electoral ya que el partido 1 con el 50% del electorado le corresponde-
ria el 45% del financiamiento publico; al partido 2 con el 30% del electo-
rado le corresponderia el 31% del financiamiento y al partido 3 con el
20% del electorado le corresponderia el 24% del financiamiento publico.

Por otra parte, si se suma el financiamiento de los partidos 2 y 3, que
juntos en el ejemplo propuesto representan al 50% del cuerpo electoral,
ello dara como resultado que dispongan de 55 de los 100 millones del fi-
nanciamiento publico total y por lo mismo tendran 5 millones mas que el
partido 1, no obstante que éste obtuvo el 50% de los votos.

B) Para gastos de camparia

En los términos del inciso b del parrafo 7 del articulo 49 del Codigo de
la materia, se dispone que el afio de la eleccion, a cada partido politico se
le otorgard para gastos de campafia un monto equivalente al financia-
miento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en el propio afio de elecciones; para deter-
minar la forma y términos como se debe proceder al efecto, se debe con-
sultar el cuadro elaborado en el punto anterior.

Ademas, se precisa que el monto para gastos de campaiia se otorgara a
los partidos politicos en forma adicional al resto de prerrogativas.

C) Por actividad especifica como entidades de interés publico
La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconéomica y

politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos naciona-
les, podran ser apoyadas mediante el financiamiento publico en los tér-
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minos que disponga el reglamento para el financiamiento publico que
expida el Consejo General del IFE.

En este caso, se determina que el Consejo General no podra acordar
apoyos en cantidad mayor al 75% anual, de los gastos comprobados que
por las actividades a que se refiere este inciso hayan erogado los partidos
politicos en el afio inmediato anterior; y que las cantidades que en el ca-
so se determinen para cada partido, seran entregadas en ministraciones
conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

En el DOF de fecha 11 de febrero de 1998 se publicéd el Reglamento
para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que Reali-
cen los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico.

D) Financiamiento para los partidos politicos que obtengan
su registro con fecha posterior a la ultima eleccion

El financiamiento a que tienen derecho los partidos politicos que se
encuentren en esa situacion se debe determinar con apego al articulo 49,
parrafo 8, que al efecto dispone lo siguiente:

a) Se les otorgara a cada partido el 2% del monto que por financia-
miento total les corresponda a los partidos politicos para el sosteni-
miento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como en el
ano de la eleccidon una cantidad adicional igual para gastos de cam-
paia.

b) Se les otorgara el financiamiento publico que les corresponda por
sus actividades como entidades del interés publico.

Las cantidades referidas en el inciso a seran entregadas por la parte pro-
porcional que corresponda a la anualidad segun la fecha en que surta efec-
tos el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado.

6.3.7 Determinaciones adoptadas por el Consejo General del IFE
sobre el financiamiento publico a los partidos politicos
para 1997 y 1998 a través de los acuerdos publicados
en el DOF de 31 de enero de 1997 y 11 de febrero de 1998

Con apego a las disposiciones comentadas en el apartado anterior, el
Consejo General adoptod el acuerdo de 31 de enero de 1997 en el que se
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precisa que el costo minimo de la campaiia para diputado en ese enton-
ces era de $270,436.61, y que dicha cantidad, para los efectos de deter-
minar el financiamiento publico, debia ser multiplicada por 500 puestos
a elegir y por cuatro partidos, lo que dio como resultado $540,873,232.70.

También se precis6 en ese entonces que el costo minimo de una cam-
pafia para senador, era de $520,341.16, y que la misma debia ser multi-
plicada por 128 y por cuatro partidos, lo que entonces dio como resulta-
do $266,414,674.04.

De igual forma se determind que el costo minimo de gastos para la
campaiia de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, considerando
que la campana para diputado dura 76 dias y la de presidente 166, era de
$177,207,151.27.

La suma de las tres cantidades que resultan de las operaciones realiza-
das dieron como resultado $984,495,058.02 cantidad que constituyo el
monto del financiamiento publico para 1997, por actividades permanen-
tes y la cual, en términos de la fraccion V, del inciso a mencionado, se
distribuy6 en un 30% de forma igualitaria y en un 70% segun el porcen-
taje de la votacion nacional emitida y obtenida por cada partido politico
con representacion en las camaras, en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

Al respecto se debe tener presente que en los términos de la ley se en-
tendera como votacion nacional emitida la que resulte de deducir de la
votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el porcentaje necesario para participar en la asignacion
de diputados por el principio de representacion proporcional, y los votos
nulos. Dicha votacion consta en la resolucion por la que el Consejo Ge-
neral del Instituto Federal Electoral aprobo la declaratoria de validez de
la eleccidon de diputados por el principio de representacion proporcional,
publicada en el DOF el 31 de octubre de 1994.

En dicho acuerdo se precis6 que de conformidad a las disposiciones
conducentes del COFIPE, las cifras que correspondieron a cada partido
politico con representacion en las Camaras del Congreso de la Unidn,
por financiamiento publico para las actividades ordinarias permanentes
en 1997, fueron las siguientes:
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CUADRO 36. FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES

ORDINARIAS PERMANENTES

. 30% Votos V.N.E. 70%
Partido . I L7 . Total
igualitario validos % proporcional
PAN 73,837,129.35 8,833,406 27.00 | 186,119,699.45| 259,956,828.81
PRI 73,837,129.35| 17,236,590 52.69 | 363,174,629.41 | 437,011,758.76
PRD 73,837,129.35 5,728,263 17.51 | 120,694,394.43 | 194,531,523.78
PT 73,837,129.35 909,247 2.77 19,157,817.31 | 92,994,946.66
Total 295,348,517.40 | 32,707,506 | 100.00 | 689,146,540.61 | 984,495,058.02

Con base en estas cifras y a través del acuerdo de 31 de enero de 1997
el Consejo General adopto las siguientes determinaciones:

Primero. El monto del financiamiento publico para el sostenimiento
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos con
representacion en las camaras del Congreso de la Unidn, para 1997, es la
cantidad de $984,495,058.02, y se distribuye el 30% en forma igualitaria
y el 70% segun el porcentaje de la votacion nacional emitida en la elec-
cion de diputados inmediata anterior, por lo que a cada partido politico
corresponden los siguientes montos:

CUADRO 37. FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS

PERMANENTES
Partido Total
PAN 259,956,828.81
PRI 437,011,758.76
PRD 194,531,523.78
PT 92,994,946.66
Total 984,495,058.02
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Segundo. Se determina en la misma cantidad de $ 984,495,058.02, el
financiamiento para gastos de campana de los partidos politicos para
1997, distribuyéndose como sigue:

CUADRO 38. FINANCIAMIENTO PARA GASTOS DE CAMPANA

Partido Total
PAN 259,956,828.81
PRI 437,011,758.76
PRD 194,531,523.78
PT 92,994,946.66
Total 984,495,058.02

Tercero. Se determina en la cantidad de $ 31,644,210.35 el monto del
financiamiento publico por actividades especificas de estos partidos poli-
ticos para 1997, y se distribuira de la siguiente manera:

CUADRO 39. FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Partido Total
PAN 7,334,453.45
PRI 18,089,139.75
PRD 2,2272,992.90
PT 3,947,624.70
Total 31,644,210.80
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Cuarto. Para los partidos Cardenista y Verde Ecologista de México se
determinara el financiamiento publico para 1997, por las siguientes can-
tidades:

CUADRO 40. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS
QUE CONSERVARON SU REGISTRO DESPUES DE LA ELECCION
DE 1994 Y NO ALCANZARON REPRESENTACION EN LAS CAMARAS

. Actividades Gastos Actividades
Partido L - , Total
ordinarias de campaiia especificas
PVEM 15,751,920.92 | 19,689,901.16 | 2,151,111.94 | 37,592,934.02
PC 15,751,920.92 | 19,689,901.16 | 2,382,957.21 | 37,824,779.29

Quinto. Para los partidos Popular Socialista y Demoécrata Mexicano,
se determinan las siguientes cantidades de financiamiento publico por
actividades permanentes y por gastos de campafia para 1997:

CUADRO 41. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS
QUE OBTUVIERON SU REGISTRO CONDICIONADO DURANTE 1996

Actividades Gast
Partido ordinarias astos Total
de camparia
permanentes
PPS 7,875,960.46 9,844,950.58 17,720,911.04
PDM 7,875,960.46 9,844,950.58 17,720,911.04

Sexto. Los montos sefialados seran ministrados a los partidos politicos
en forma mensual, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada
mes, excepto la mensualidad de enero, que debera entregarse junto con la
de febrero.

Con base en la informacion anterior se puede decir que el financia-
miento publico a los partidos politicos para las elecciones de 1997 fue el
siguiente:
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CUADRO 42

Partido Actividades ordinarias Gastos Actividades

politico permanentes de campaiia especificas Total
PAN $259,956,828.81 $259,956,828.81 $7,334,453.45 $527,248,111.07
PRI $437,011,758.76 $437,011,758.76 $18,089,139.75 $892,112,657.27
PRD $194,531,523.78 $194,531,523.78 $2,272,992.90 $391,336,040.46
PT $92,994,946.66 $92,994,946.66 $3,947,624.70 $189,937,518.02
PC $15,751,920.92 $19,689,901.16 $2,382,957.21 $37,824,779.29
PVEM $15,751,920.92 $19,689,901.16 $2,151,111.94 $37,592,934.02
PPS $7,875,960.46 $9,844,950.58 $17,720,911.04
PDM $7,875,960.46 $9,844,950.58 $17,720,911.04
Total $1,031,750,820.77 $1,043,564,761.49 $36,178,279.95 $2,111,493,862.21
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Ahora bien, toda vez que en el articulo 49, parrafo 7 del COFIPE, se
establece que los partidos politicos con representacion en las camaras del
Congreso de la Union tendran derecho en el afio no electoral a recibir
dos tipos de financiamiento publico: para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y por actividades especificas como entidades de
interés publico, en el DOF de 11 de febrero de 1998 se publico el acuer-
do respectivo.

Para la determinacion del financiamiento publico para el sostenimien-
to de actividades ordinarias permanentes, el articulo 49, parrafo 7, inciso
a dispone que le corresponde al Consejo General determinar anualmente
los costos minimos de una campana para diputado, de una para senador y
para la de presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En vista de ello, el Consejo General, en su sesion del 9 de octubre de
1997 (DOF de 15 de octubre), determind los costos minimos de las cam-
panias de diputados, senadores y presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos para 1998, siendo de $226,031.16, $456,899.95 y $148,109,891.67,
respectivamente.

Conocidas estas determinaciones y en los términos de lo dispuesto por
el articulo 49, parrafo 7, inciso a, fraccion II, el costo minimo de la cam-
pana para diputados se multiplica por el total de diputados a elegir y por el
numero de partidos politicos con representacion en las camaras. En vista
de ello, y toda vez que en las camaras del Congreso de la Union tienen re-
presentacion cinco partidos politicos: la cantidad de $226,031.16 se debe
multiplicar por 500 y por 5, lo que da como resultado $565,077,900.00.

El costo de una campafia para senador sera multiplicado por el total de
senadores a elegir y por el nimero de partidos con representacion en las
camaras, en vista de ello y toda vez que la Camara de Senadores se inte-
grara por 128 senadores, la cantidad de $456,899.95 se debe multiplicar
por 128 y por 5, lo que da como resultado $292,415,968.00.

Ahora bien, la suma de $565,077,900.00 mas $292.415,968.00, mas el
costo minimo de la campafa para presidente fijado de $148,109,891.61,
dieron como resultado $1,005,603,759.67, cantidad que fue el monto del
financiamiento publico para 1998 por actividades permanentes, cantidad
que en términos de la fraccion V del inciso a del parrafo mencionado, se
distribuy6 en un 30% en forma igualitaria y en un 70% segun el porcen-
taje de la votacion nacional emitida que obtuvo cada partido politico con
representacion en las camaras, en la eleccion de diputados inmediata an-
terior.

DR © 2006. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XUQmS9

480 JAVIER PATINO CAMARENA

Cabe precisar que la votacion nacional emitida en las elecciones de
1997 consté en la resolucion por la que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprob¢ la declaratoria de validez de la eleccion de dipu-
tados por el principio de representacion proporcional, publicada en el
DOF el 15 de octubre de 1997.

Con base en las consideraciones anteriores, el Consejo General del
IFE acord6 que las cifras que le correspondieron a cada partido politico
con representacion en las Camaras del Congreso de la Union, por finan-
ciamiento publico para las actividades ordinarias permanentes en 1998,
fueron en ese entonces las siguientes:

CUADRO 43

Partido| V0105 | VN-E 30% 70% Monto total 1998
validos %

PAN 7,795,538 27.23| 60,336,225.58| 191,678,132.63 | 252,014,358.21

PRI 11,438,719 39.96| 60,336,225.58 | 281,287,483.66 | 341,623,709.24

PRD 7,518,903 26.27| 60,336,225.58 | 184,920,475.37| 245.,256,700.95

PT 756,125 2.64| 60,336,225.58 18,583,557.48 78,919,783.06

PVEM | 1,116,137 390 60,336,225.58 27,452,982.63 87,789,208.21

Total 28,625,422 | 100.00 | 301,681,127.90 | 703,922,631.77 | 1,005,603,759.67

6.4 Financiamiento privado

6.4.1 Modalidades

Con motivo de las reformas de 1993 y 1996, el COFIPE no s6lo regula
el financiamiento publico, sino que también se ocupa del financiamiento
que provenga de otras fuentes; con este fin se modifico y adiciono el ar-
ticulo 49.11, en el que se configuran cuatro modalidades de financiamien-
to que no provienen del erario publico y que pueden ser por militancia,
por simpatizantes, por autofinanciamiento y por rendimiento financiero;
asimismo, se adiciono el articulo 49-A, que se refiere a los informes
anuales y de campaiia que deben rendir los partidos politicos; el articulo
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49-B, en el que se precisa la forma como se debe integrar la Comision de
Consejeros y el 49-C, en el que se dispone que el referido cuerpo colegia-
do debera proponer al Consejo General del IFE los lineamientos o forma-
tos que deben utilizar los partidos politicos al presentar sus informes.

Como ya senalamos, a partir del punto 11 del articulo 49 se regula el
financiamiento que no provenga del erario publico y que podrad tener
cualquiera de las siguientes modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos politicos y para sus cam-
pafias que provenga de la militancia estara conformado por las cuo-
tas obligatorias, ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por
las aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas vo-
luntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente
para sus campanas (inciso a, fracciones I a III);

b) El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las apor-
taciones o donativos en dinero o en especie, hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o mo-
rales mexicanas con residencia en el pais que no estén impedidas
para ello, debiendo al efecto observar lo que dispone el inciso b,
fracciones [ a V. Al respecto cabe destacar que se dispone que cada
partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en dinero
de simpatizantes por una cantidad superior al 10% del total del fi-
nanciamiento publico para actividades ordinarias que correspondan
a todos los partidos; de las aportaciones en dinero deberan expedir-
se recibos foliados por los partidos; las aportaciones en dinero que
realice cada persona fisica o moral tendra un limite anual equiva-
lente al 0.05% del monto total del financiamiento ptblico otorgado
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes; las
aportaciones en dinero se podran aportar en parcialidades sin que se
exceda el limite antes referido y, en el caso de aportaciones de bie-
nes muebles o inmuebles, se destinaran para el cumplimiento del
objeto del partido.

c¢) El autofinanciamiento estard constituido por los ingresos que los
partidos obtengan de sus actividades promocionales tales como
conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales,
ventas editoriales y cualquiera otra similar, y

d) Para obtener recursos por rendimientos financieros los partidos po-
liticos podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con
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las aportaciones que reciban adicionalmente a las provenientes de las
modalidades del financiamiento sefialadas en el articulo 49 (inciso
d, fracciones I a III del COFIPE).

6.4.2 Montos mdximos de aportaciones en dinero de personas
fisicas, morales y de personas no identificadas

Con objeto de brindar una visidon panoramica que permita apreciar la
evolucion que ha experimentado esta materia, remitimos al lector al cua-
dro 44, que presentamos en la pagina siguiente.

En 1994, 1995, 1996, 1997 y 1998 se publicaron en el DOF sendos
comunicados del secretario técnico de la Comision de Fiscalizacion a
través de los cuales se dieron a conocer los montos maximos de aporta-
ciones que podrian recibir los partidos politicos de personas fisicas, mo-
rales, asi como de personas no identificadas en los respectivos afios.

Dichos acuerdos fueron publicados en el DOF, respectivamente, el 23
de marzo de 1994, el 19 de abril de 1995, el 30 de abril de 1996, el 4 de
febrero de 1997 y el 11 de febrero de 1998, y con posterioridad se han
seguido publicando en el DOF acuerdos de este tipo (véase cuadro 44).

6.5 Supervision del financiamiento de los partidos politicos

6.5.1 Los informes anuales y de campariia y la Comision
de consejeros responsables de la supervision
del financiamiento de los partidos politicos

En relacion con esta materia cabe precisar que los partidos politicos
en los términos del articulo 27, parrafo 1, inciso ¢, fraccion IV del
COFIPE deben tener un 6rgano responsable de la administracion de su
patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de los informes de
ingresos y egresos anuales y de campana.

En el articulo 49-A se sientan las bases de conformidad con las cuales
los partidos politicos deben rendir sus informes anuales y de campana a
la Comision de Consejeros del IFE conforme a los sistemas contables y
formatos que la propia Comision diseie y que apruebe el Consejo Ge-
neral.
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1994

1995

1996*

1997

1998

1. Por cada persona fisi-
ca, hasta por al cantidad
de N$2,013,080.02 (dos
millones trece mil ochen-
ta nuevos pesos 02/100
M.N.)

1. Por cada persona fisi-
ca, hasta por la cantidad
de N$1,716,742.26 (un
millén setecientos dieci-
séis mil setecientos cua-
renta y dos nuevos pesos
26/100 M.N.)

1. Por cada persona fisi-
ca, hasta por la cantidad
de $2,987,363.37

Primero. El monto ma-
ximo que cada partido
politico podra recibir en
1997 por aportaciones
en dinero de simpatizan-
tes, es la cantidad de
$103,175,082.97

Primero. El monto maxi-
mo que cada partido poli-
tico podia recibir en
2000, por aportaciones
en dinero de simpatizan-
tes, es la cantidad de
$150,045,612.51

2. Por cada persona mo-
ral, hasta por la cantidad
de N$10,065,400.10
(diez millones sesenta y
cinco mil cuatrocientos
nuevos pesos 11/100
M.N.)

2. Por cada persona mo-
ral, hasta por la cantidad
de N$8,583,711.33

(ocho millones quinien-
tos ochenta y tres mil se-
tecientos once nuevos pe-
sos 33/100 M.N.)

2. Por cada persona mo-
ral, hasta por la cantidad
de $14,936,816.85

Segundo. El monto ma-
ximo que cada persona
fisica o moral facultada
para ello podrd aportar
durante 1997 en dinero,
ya sea en una sola exhi-
bicion o en parcialida-
des, es la cantidad de
$515,875.41

Segundo. El monto ma-
ximo que cada persona
fisica o moral podia
aportar en el 2000 en di-
nero a un partido politi-
co, ya sea en una sola
exhibicion o en parciali-
dades, era la cantidad de
$750,228.06

3. En total, de personas
no identificadas hasta
por la cantidad de
N$20,130,800.22 (veinte
millones ciento treinta
mil ochocientos nuevos
pesos 22/100 M.N.)

3. En total, de personas
no identificadas, hasta
por la cantidad de

N$17,167,422.26

(diecisiete millones cien-
to sesenta y siete mil cua-
trocientos veintidos nue-
vos pesos 26/100 M.. N.)

3. En total de personas
no identificadas por la
cantidad de
$29,873,633.70

* A partir de 1996 los partidos politicos no pueden recibir aportaciones de personas no identificadas.
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En el punto 2 del articulo 49-A se regula el procedimiento para la pre-
sentacion y revision de los informes de los partidos politicos y de las
agrupaciones politicas ante la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos, la que en su oportunidad deberé presentar un dictamen al
Consejo General el cual debera, en su caso, imponer las sanciones co-
rrespondientes las cuales podran ser impugnadas por los partidos y agru-
paciones politicas ante el Tribunal Electoral en los términos que esta-
blezca la ley de medios de impugnacion.

En el articulo 49-B del citado Codigo se previene que, para los efectos
de la recepcion, revision y dictamen de los informes antes descritos, la
Comision de Fiscalizacion contard con el apoyo y soporte de la Direc-
cion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, cuyo titular fungira
como su secretario técnico, dicho precepto legal precisa asimismo las
atribuciones de dicha Comision para su desempefio eficaz e imparcial, la
Comision de Consejeros podra contar con el personal técnico que autori-
ce el Consejo General.

A efecto de poder apreciar los cambios que se efectuaron en 1996, se
recomienda la consulta de los Acuerdos del Consejo General que con an-
terioridad regulaban esta materia y los cuales fueron publicados en el
DOF de fecha 12 de noviembre de 1993 y el 6 de enero de 1994, a través
de los cuales se dieron a conocer los lineamientos y formas a observar en
las elecciones de 1994.

En el articulo 49.A.1 se dispone que los partidos y agrupaciones poli-
ticas deberan presentar ante la Comision de Fiscalizacion los informes
del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

Con relacion a esta materia se debe tener presente que los informes
anuales deberan ser presentados por los partidos politicos a la Comision
de Fiscalizacion por conducto de la secretaria técnica, dentro del plazo de
sesenta dias siguientes al 31 de diciembre del afio del ejercicio que se re-
porte.

Los informes de campaiia se deberan presentar dentro de los sesenta
dias siguientes contados a partir del dia en que concluyan las campafias
electorales.

Al respecto cabe precisar que los informes de campafia deberan pre-
sentarse por cada una de las campaifias en las elecciones respectivas espe-
cificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realiza-
do en el ambito territorial correspondiente.
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En consecuencia, los partidos politicos deben presentar:

1) Un informe por la campaiia de su candidato para presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando lo hubieren registrado para esa
eleccion.

2) Tantos informes como formulas de candidatos a senadores hayan
registrado ante las autoridades electorales.

3) Tantos informes como formulas de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa hayan registrado ante las autoridades
electorales.

Los informes de campafia deberan referirse a gastos efectuados por los
partidos politicos y sus candidatos para esos efectos en el periodo com-
prendido de la fecha de registro de los candidatos en la eleccion de que se
trate, hasta tres dias antes del dia de la eleccion, conforme a lo dispuesto
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el DOF de fecha 11 de mayo de 1998 se publico la resolucion del
Consejo General del IFE respecto a las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de gastos de campana de los partidos politicos
que presentaron candidatos en el proceso electoral de 1997. En la misma
fecha también se publicaron las resoluciones emitidas por el Tribunal
Electoral con relacion a los recursos de apelacion interpuestos por los
partidos del Trabajo y de la Revolucion Democratica que confirmaron la
parte combatida.

A efecto de poder apreciar la forma y términos en que la Comision de
Fiscalizacion debe desempeiiar la responsabilidad que se le ha confiado,
se recomienda tener presente las consideraciones que en torno a la regu-
lacion del financiamiento de los partidos politicos se formulan en el pun-
to 6.2 de este capitulo.

6.5.2 Topes a los gastos de camparia

En relacion con esta materia, cabe sefialar en primer término que de
conformidad con la reforma de 1993, los ¢rganos facultados por el
COFIPE para fijar los topes a los gastos de campana eran el Consejo Ge-
neral para las elecciones presidenciales, las juntas locales ejecutivas para
las elecciones de senadores y las juntas distritales ejecutivas para las
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elecciones de diputados de mayoria, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 82, inciso m, 100, inciso f'y 110, inciso d, respectivamente.
Abhora bien, a través de la reforma de 18 de mayo de 1994 se precisé que
los gastos que los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos for-
mularan para la propaganda electoral y las actividades de campafia, no
podrian rebasar los topes que para cada eleccion determinara el Consejo
General, y en su caso, aprobaran los consejos locales y distritales corres-
pondientes, en los términos de los articulos 82, 105 y 116 del Cédigo de
la materia. En el presente y a resultas de la reforma de 1996 se dispone
en el articulo 82.1, inciso m, que le corresponde al Consejo General de-
terminar lo topes méaximos de gastos de campafia para las elecciones de
presidente, senadores y diputados.

Las disposiciones con apego a las cuales dicho 6rgano debe fijar los
topes maximos a los gastos de campafia, se encuentran consignadas en el
articulo 182-A.2, que precisa que dentro de los topes de gastos quedan
comprendidos los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda (bardas, mantas, volantes etcétera).

b) Gastos operativos de campana (sueldos, salarios, arrendamiento de
bienes muebles e inmuebles, viaticos, etcétera).

c) Gastos de propaganda en prensa, radio y television (mensajes,
anuncios y similares).

También se precisa que no forman parte de los gastos de campaiia los
gastos destinados para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de
sus organos directivos y de sus organizaciones.

Cabe precisar que hasta 1996, en el punto 4 del articulo 182-A, se es-
tablecian las reglas que debia observar el Consejo General en la determi-
nacién de los topes de los gastos de campafa, estableciéndose reglas es-
pecificas para los siguientes tipos de eleccion: eleccion de presidente;
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa; y eleccion de
senadores.

Por ultimo, en el punto 5 del articulo 182-A, se establece que cada
partido politico debera destinar el 50% de las erogaciones que realice pa-
ra propaganda en radio y television en programas para difundir su plata-
forma electoral, la promocion de sus candidatos, asi como para el anali-
sis de los temas de interés nacional y su posicion ante ellos.
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A) Topes a los gastos de campariia presidencial

Hasta 1996, en el inciso a del referido punto 4 del articulo 182-A se
disponia que para la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, el Consejo General, previo el inicio de la campana electoral, fija-
ria el tope maximo de gastos para dicha eleccion, atendiendo a los si-
guientes criterios:

I. El valor unitario del voto para diputados fijado para efectos del fi-
nanciamiento publico;
II. Los indices de inflacion que sefiale el Banco de México;
III. El nimero de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral en todo
el pais, al 31 de octubre de 1993; y
IV. La duracion de la campana.

En este contexto, en el DOF, correspondiente al 5 de enero de 1994,
se publicé el acuerdo del Consejo General del IFE para determinar el to-
pe de gastos de campaia para la eleccion de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en el afio de 1994.

En el apartado correspondiente a “antecedentes” del referido acuerdo
se sefalan, entre otras, las siguientes consideraciones respecto a los crite-
rios legales establecidos por el entonces articulo 182-A 4, inciso a, del
citado ordenamiento legal:

— En relacién con el valor unitario del voto para diputado de mayo-
ria relativa, se sefala que éste se adoptd para efectos del financia-
miento publico para actividades electorales respecto del trienio
1992 a 1994, en la cantidad equivalente a N$6.39 segun conside-
randos que sirvieron de base para el acuerdo del Consejo General
de fecha 31 de enero de 1992, por el que se determiné dicho finan-
ciamiento publico.

— Respecto a los indices de inflacidn, se establecid que toda vez que
el tope de gastos de campaiia para la eleccion de presidente de la
Reptblica debia determinarse, a mas tardar, en enero de 1994, y
que el valor unitario del voto de diputado se establecié en enero de
1992 en la cantidad mencionada, debia actualizarse dicho valor
aplicandole la suma de los indices de inflacion del Banco de Méxi-
co, para 1992 y 1993.

DR © 2006. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XUQmS9

488 JAVIER PATINO CAMARENA

— Una vez actualizado el valor unitario del voto, se debia multiplicar
por el nimero de ciudadanos inscritos en el padron electoral en to-
do el pais al 31 de diciembre de 1993. Esta disposicion obedecio,
en nuestra opinion, a la consideracion de que todo partido politico
debe proponerse la obtencion del voto de todos los ciudadanos ins-
critos en el padron electoral y hacer erogaciones con ese proposi-
to, razon por la cual la ley ordenaba tomar en consideracion este
dato al fijar el tope de gastos de campaiia.

— En torno a la duracion de la campaiia, la fraccion XV, inciso d, del
citado articulo octavo transitorio precisa que el plazo de registro
de candidatos para presidente de la Republica para las elecciones de
1994, seria del 1o. al 15 de marzo inclusive, de ese afio.

— Segun lo dispuesto por el parrafo 1 del articulo 190 del COFIPE,
las campanas electorales se debian iniciar a partir de la fecha de
registro de candidatos para la eleccion respectiva y concluirian tres
dias antes de la eleccion; como resultado de ello, para efectos del
tope maximo de gastos de campana en la eleccion de presidente en
1994, las campaias para dicha eleccion se iniciaron el dia 15 de
marzo y concluirian el dia 17 de agosto de ese mismo afo, por lo
que la duracion de las mismas era de 156 dias.

— Los plazos para el registro de diputados de mayoria relativa eran
del 15 al 31 de mayo, por lo cual las campafias se iniciaban el 31
de mayo y terminaban el 17 de agosto, es decir, la duracion de las
mismas era de 79 dias.

Asi, con base en la consideracion de que las campanas para presidente
duraba 1.974 veces mas que la de diputados y que el valor unitario del
voto de las elecciones de éstos, es uno de los criterios que establecia el
codigo para determinar el tope de gastos de campana para presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, la Direccion General del IFE propuso al
Consejo General que la cantidad obtenida de multiplicar el valor unitario
actualizado del voto por el nimero de ciudadanos inscritos en el padron
electoral en todo el pais al 31 de diciembre de 1993, a su vez se debia
multiplicar por un factor de 1.974 y el resultado de esta operacion seria
el tope de gastos de campana que podran realizar los partidos politicos,
las coaliciones y sus candidatos en la eleccion de presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.
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Con base en dichas consideraciones, el Consejo General adopté un
acuerdo en cuyo punto resolutivo segundo se dispuso lo siguiente:

Segundo. El procedimiento que se establece para determinar el tope de los
gastos de campafia para la eleccion de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en 1994 es el siguiente:

Valor unitario del voto de diputados de mayoria relativa, adoptado en
enero de 1992, por la cantidad de N$6.39.

Mas

La cantidad que resulte de aplicar al valor unitario del voto, la suma de
los indices de inflacion sefialados por el Banco de México para los meses
correspondientes a 1992 y 1993.

Multiplicado por

El numero de ciudadanos inscritos en el padron electoral en todo el
pais al 31 de diciembre de 1993.

Multiplicado por

El factor de 1.974 correspondiente a la duracion de las campaiias.

Operaciones que daran como resultado el tope maximo de gastos de
campaiia que puede erogar cada partido politico, coalicion y sus candida-
tos para la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
1974.

Toda vez que el resultado de esta determinacion resultd sumamente
elevada, el Partido de la Revolucion Democratica interpuso un recurso
de apelacion mismo que fue objeto de resolucion en la sesion publica de
la Sala Central del Tribunal, celebrada el lunes 17 de enero de 1994, oca-
sion en la cual se consider6d fundado el agravio quinto esgrimido por el
partido recurrente consistente en que se habia delegado en una Comision
de consejeros magistrados la determinacion del tope de gastos de campa-
fia siendo que dicha determinacion le corresponde al Consejo General vy,
en consecuencia, por unanimidad de votos, se revoco el acuerdo adopta-
do el 23 de septiembre de 1993 para el efecto de que fuera el propio
Consejo General el que dictara antes del dia 31 de enero de 1994, una
nueva determinacion a través de la cual se fijara el tope maximo de gas-
tos de campaia que podian erogar los partidos politicos en la eleccion de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha determinacion fue
adoptada en los términos referidos en la Ultima sesion que efectud el
Consejo General en el mes de enero de 1994 y en esa ocasion se fijo el to-
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pe de gastos de campafia presidencial en N$134,460,560.34 (M.N.), y la
resolucion respectiva fue publicada en el DOF el 7 de febrero de 1994.

Ahora bien, a resultas de la reforma de 1996 se modificaron los textos
de los articulos 82 y 182-A para efectos de determinar, en el primero de
ellos, como atribucion del Consejo General los topes maximos de gastos
de campana que pueden erogar los partidos politicos en las elecciones de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados, en
tanto que en el segundo de los mencionados articulos, se disponen las re-
glas mediante las cuales el Consejo General procedera a determinar los
topes de gastos de campana en cada tipo de eleccion.

En relacién a los topes de gastos de campaiia para la eleccion presi-
dencial, el Cédigo de la materia en el articulo 182-A, parrafo 4, inciso a
1, dispone que a mas tardar el dia ultimo de noviembre del afio anterior
al de la eleccion, procederd a determinar el tope de gastos en los térmi-
nos siguientes:

Multiplicar por 2.5
El costo minimo para la campafia de diputados fijado para efectos
del financiamiento publico, actualizado al mes inmediato anterior;
Multiplicado por 300 distritos electorales
Dividido entre
Los dias que dura la campaiia para diputado (76 dias)
Multiplicado por
Los dias que dura la campafia para presidente (149 dias)
El resultado de las operaciones dara el tope maximo de gastos de
campafia que puede erogar cada partido politico en la eleccion pre-
sidencial.

La verificacion de las operaciones descritas dieron como resultado
que el tope maximo de los gastos de campaia en la eleccion presidencial
de 1997 fuera de $134,460,560.34 y que para las elecciones de 2000 as-
cendiera a $491,816,870.75.

B) Topes a los gastos de campaiia de diputados y senadores
En esta materia se debe tener presente, como fue explicado, que el pa-

rrafo 1 del articulo 182-A del COFIPE, establecia que los gastos de cam-
pana electoral que realizaran los partidos politicos, las coaliciones y sus

DR © 2006. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XUQmS9

NUEVO DERECHO ELECTORAL MEXICANO 491

candidatos en la propaganda electoral, asi como las actividades de cam-
pafia, no podian rebasar los topes que para cada eleccién determinara el
consejo general y las juntas ejecutivas correspondientes.

Asimismo, cabe precisar que en los términos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 182-A, parrafo 4, inciso b, para la fijacion del tope de gastos en la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, ademas del
valor unitario del voto, de los indices de inflacion que sefiala el Banco de
México y la duracidn de la campana, se tomarian en cuenta las bases que
senalara el Consejo General, a propuesta del director general, previamen-
te al inicio de las campafias, y para lo cual dicha disposicion establecia
variables a considerar en cada Distrito Electoral, siendo éstas las siguien-
tes: area geografica salarial, densidad poblacional y condiciones geogra-
ficas.

También precisaba el Codigo de la materia que en cada variable se
aplicarian tres valores de acuerdo con las condiciones de cada distrito,
que serian fijados por el Consejo General tomando en cuenta, respectiva-
mente, las determinaciones de las autoridades competentes conforme a la
ley laboral, el nimero de habitantes por kilometro cuadrado, la extension
territorial y la facilidad o dificultad de acceso a los centros de poblacion.

Se disponia que los valores de las variables determinados por el Con-
sejo General debian ser comunicados a las juntas distritales ejecutivas, a
efecto de que determinen, de entre dichos valores, los aplicables al Distrito
por cada una de las variables. De estos valores seleccionados en cada una
de las tres variables se obtendria un promedio el cual serviria como factor
para que las juntas distritales ejecutivas lo aplicaran a la cantidad que re-
sulte de multiplicar el valor unitario del voto para diputado por el nlime-
ro de ciudadanos inscritos en el padrén electoral correspondiente al distrito
de que se trata al dia ultimo de octubre al afio previo al de la eleccion. El
resultado de estas observaciones constituiria el tope de gastos de campa-
fa para la eleccion de diputados de mayoria relativa en el distrito corres-
pondiente.

Por su parte, las fracciones I y II del inciso ¢, parrafo 4, del articulo
182-A del COFIPE precisaban que para la eleccion de senadores en cada
entidad federativa habria un tope diferente atendiendo a sus condiciones
y caracteristicas.

Al efecto, cada Junta Local sumaria la cantidad que se hubiera fijado
como topes de gastos de campaia correspondientes a cada uno de los
distritos en que se divida la entidad federativa. El resultado de esta ope-
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racion constituiria el tope maximo de gastos de campaia para cada for-
mula en la eleccion de senadores de la entidad de que se trate.

En este estado de cosas se debe tener presente que, conforme a lo dis-
puesto por el articulo octavo transitorio del Decreto de Reformas publi-
cado en el DOF el 24 de septiembre de 1993, el proceso electoral federal
de 1994 para diputados, senadores y presidente de los Estados Unidos
Mexicanos se inici6 en la primera semana de enero de dicho afio.

Con base en estas consideraciones y de acuerdo con lo dispuesto en el
citado articulo transitorio, para el proceso electoral federal de 1994:

a) El Consejo General del Instituto debia determinar los valores de las
variables, a mas tardar el 31 de enero de 1994,

b) Las juntas distritales ejecutivas considerarian el nimero de ciuda-
danos inscritos en el padron electoral correspondiente al distrito al
dia ultimo de diciembre de 1993, y

c) Las juntas distritales y locales ejecutivas determinarian el tope de
gastos de campafia, respectivamente para diputados de mayoria re-
lativa a mas tardar el 15 de marzo de 1994 y para senadores a mas
tardar el 31 de marzo de 1994.

Con apego a estas disposiciones, el Consejo General en la sesion refe-
rida el 23 de diciembre de 1993 adopt6é un acuerdo, mismo que fue pu-
blicado en el DOF, correspondiente al 5 de enero de 1994, y a través del
cual se determin6 la metodologia de los valores de las variables para la
fijacion del tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de dipu-
tados y de senadores y cuya consulta se recomienda a todos aquellos que
tengan un interés profesional sobre la materia y cuyo andlisis figura en
las ediciones anteriores de este libro.

También resulta oportuno sefalar que en el DOF correspondiente al
22 de abril de 1994, se publicaron los topes maximos de gastos de cam-
pafia para las elecciones de diputados y senadores en 1994, y los cuales
fueron determinados por las juntas distritales y por la Junta Local Ejecu-
tiva de cada una de las 32 entidades federativas.

Ahora bien, en relacion con este tema, el Codigo Electoral vigente a
partir de noviembre de 1996 establece en el articulo 82 como atribucion
del Consejo General determinar los topes maximos de gastos de campafia
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que pueden erogar los partidos politicos en las elecciones de senadores y
diputados, atribucion que anteriormente a dicha reforma le correspondia
a los organos electorales locales y distritales del Instituto Federal Elec-
toral.

Asimismo, cabe precisar que de conformidad a lo dispuesto por el ar-
ticulo 182-A, parrafo 4.b.1, el tope maximo de gastos de campafia para la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa sera la canti-
dad que resulte de multiplicar por 2.5 el costo minimo de la campafia pa-
ra diputado que se haya fijado para efectos del financiamiento publico,
actualizado al mes inmediato anterior.

La fraccion II del inciso b del articulo 182-A del COFIPE precisa que
para cada férmula en la eleccion de senadores por el principio de mayo-
ria relativa, el tope maximo para gastos de campafia sera la cantidad que
resulte de multiplicar el costo minimo de la campafia para senador que se
haya fijado para efectos del financiamiento publico, actualizado al mes
inmediato anterior por 2.5 y por el niimero de distritos que comprenda la
entidad de que se trate y que en ningun caso sera mayor de veinte.

También se debe tener presente que, por su parte, el articulo noveno
transitorio del decreto de reformas de 22 de noviembre de 1996 estable-
ci6 que para la eleccion de los 32 senadores por el principio de represen-
tacion proporcional en el proceso electoral de 1997, el tope maximo de
gastos de campana sera el 25% de la cantidad que resulte de multiplicar
por 2.5 el costo minimo para la campana de senadores, por 271 distritos
electorales uninominales, por dos formulas.

7. FRENTES, COALICIONES Y FUSIONES

De manera general se puede decir que las disposiciones sobre la ma-
teria tienen por objeto proporcionar un cauce mas amplio a la participa-
cion de las organizaciones politicas en las contiendas electorales, asi co-
mo regular estas modalidades de la contienda politica de manera tal que
los términos de las mismas se celebren con transparencia frente al electo-
rado.

De conformidad con lo dispuesto por el COFIPE, los partidos politi-
cos pueden aliarse o unirse con el fin de constituir frentes, coaliciones o
bien fusionarse.
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7.1 Frentes

Este tipo de organizacion se constituye para alcanzar objetivos politi-
cos y sociales de indole no electoral en sentido estricto, es decir, para
cualquier fin electoral que no sea el de postular candidatos; en estos ca-
sos los partidos que formen parte del frente conservan su personalidad
juridica, registro e identidad.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 57, para constituir un
frente se deberd celebrar un convenio en el que se haga constar su dura-
cion, las causas que lo motiven, los propdsitos que persiguen y la forma
en que convenga ejercer en comun sus prerrogativas.

El convenio respectivo debe presentarse al Instituto Federal Electoral,
el cual dentro de los 10 dias habiles siguientes resolvera si cumple con
los requisitos legales y en su caso dispondra su publicacién en el DOF,
para que surta sus efectos.

En caso de que se niegue el registro al convenio constitutivo de un
frente, la resolucidn respectiva puede ser recurrida a través de los medios
de impugnacion que establece la ley, ya que por regla general todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales son impugnables sal-
vo disposicion expresa de la ley en contrario, y en esta materia no la hay.

7.2 Coaliciones

Estas organizaciones representan una modalidad de la contienda poli-
tica y, a diferencia de los frentes, se constituyen con fines electorales en
sentido estricto y por lo mismo tienen por objeto el que dos o mas parti-
dos politicos postulen candidatos ya sea en las elecciones de presidente,
senadores de mayoria relativa o de representacion proporcional y de dipu-
tados por ambos principios.

Toda vez que las coaliciones se forman con miras a una contienda
electoral en particular, por disposiciones de la ley, al término de la elec-
cion respectiva concluira la coalicion.

Las disposiciones de la LOPPE y del CEF sobre la materia eran suma-
mente generales, en tanto que del analisis de las disposiciones del COFI-
PE se desprende que dicho cuerpo normativo regula cuatro aspectos fun-
damentales:
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— La celebracion del convenio constitutivo de la coalicion;

— Las candidaturas de la coalicion;

— Los requisitos comunes que se deben satisfacer para constituir
cualquier tipo de coalicién;

— Laregulacion de los diferentes tipos posibles de coalicion y los re-
quisitos especificos que se deben satisfacer en cada una de ellas.

7.2.1 El convenio constitutivo

En los términos del parrafo 1 del articulo 63, los contornos de cual-
quier tipo de coalicion se deben hacer constar en un convenio en el cual
se deben precisar los siguientes puntos:

a) Los partidos politicos nacionales que la forman.

b) La eleccion que la motiva.

c¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo, edad, lugar
de nacimiento y domicilio del o de los candidatos.

d) El cargo para el que se le o se les postule.

e) El emblema y el color o colores que haya adoptado la coalicion o,
en su caso la determinacion de utilizar los emblemas de los partidos
coaligados y en cual de los lugares que les correspondan debe apa-
recer en la boleta el emblema tnico o los emblemas de los partidos.
En su caso se debera acompaiiar la declaracion de principios, pro-
grama de accion y estatutos respectivos de la coalicion, o bien la
plataforma electoral en coaliciones parciales, asi como los docu-
mentos en que conste su aprobacion por los 6rganos partidistas co-
rrespondientes (reforma de 1996).

f) El compromiso de sostener una plataforma electoral de acuerdo con
la declaracion de principios, programa de accion y estatutos adopta-
dos por la coalicion.

g) En el caso de la coalicion para la eleccion de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de senadores o de diputados por el
principio de representacion proporcional, o en aquellas por las que
se postulen once o mas listas de formulas de candidatos a senado-
res, o ciento una o mas formulas de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa, se acompanaran, en su caso, del pro-
grama de gobierno al que se sujetara el candidato presidencial en el
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supuesto de resultar electo, y los documentos en los que conste que
los 6rganos partidistas correspondientes de cada uno de los partidos
coaligados los aprobaron (reforma de 1996).

h) En su caso, la forma y términos de acceso y contratacion de tiem-
pos en radio y television y la forma de distribucion del financia-
miento publico que les corresponda como coalicidn.

1) La prelacion para la conservacion del registro de los partidos politi-
cos, en el caso de que el porcentaje de la votacion obtenida por la
coalicion no sea equivalente al 2% por cada uno de los partidos po-
liticos coaligados (reforma de 1996).

j) El porcentaje de la votacion obtenida por la coaliciéon que corres-
ponderd a cada uno de los partidos coaligados, cuando participe
con emblema Unico; o en su caso, cuando participe con los emble-
mas de los partidos coaligados y no sea claro por cual de ellos voto
el elector, la determinacion del partido al que se le computara dicho
voto. Lo anterior para efectos de la asignacion de diputados y sena-
dores de representacion proporcional (reforma de 1996).

k) El sefalamiento, de ser el caso, del partido al que pertenece cada
uno de los candidatos registrados por la coalicion y el sefialamiento
del grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian com-
prendidos en el caso de resultar electos (reforma de 1996).

1) Para el caso de interposicion de los medios de impugnacion previs-
tos en la ley de la materia, quién ostentara la representacion de la
coalicion (reforma de 1996).

En los términos de lo dispuesto por el parrafo segundo del referido ar-
ticulo, en el convenio de coalicién se deberd manifestar que los partidos
politicos coaligados, segun el tipo de coalicion de que se trate, se sujeta-
ran a los topes de gastos de campafia que se hayan fijado para las distin-
tas elecciones, como si se tratara de un solo partido; de la misma manera,
se debera sefialar el monto de las aportaciones de cada partido politico
coaligado para el desarrollo de las campaiias respectivas, asi como la for-
ma de reportarlo en los informes correspondientes.

En el parrafo tercero se precisa que en el caso de coaliciones, la modi-
ficacion o la presentacion de la declaracion de principios, programas de
accion y estatutos que se adopten, se acompafiara al convenio de coali-
cion para su aprobacion en los términos del inciso /, del parrafo 1, del ar-
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ticulo 38 del Cddigo. En este supuesto no se aplicara lo previsto en el pa-
rrafo 2 del mismo articulo 38.

Ahora bien, el convenio de coalicidon en el caso de elecciones presiden-
ciales debera presentarse para su registro ante el presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, y en su ausencia, ante el secreta-
rio ejecutivo, entre el primero y el diez de diciembre del afio anterior al del
proceso electoral; en su caso, el convenio de coalicion parcial para elec-
ciones de diputados o senadores debera presentarse también ante el se-
cretario ejecutivo del IFE a mds tardar 30 dias antes de que se inicie el
registro de candidatos de la eleccion de que se trate, correspondiéndole
al Consejo General resolver sobre su registro en forma definitiva e inata-
cable, es decir, en contra de la resolucion que emita el Consejo no proce-
de medio de impugnacion alguno; en caso de que el Consejo considere
procedente el registro, se debera ordenar la publicacion del convenio res-
pectivo en el DOF.

7.2.2 Las candidaturas

El articulo 58 contiene varias disposiciones sobre la materia, mismas
que pueden ser sistematizadas de la manera siguiente:

la. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones.

2a. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde
haya candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte.

3a. Ningun partido podra registrar como candidato propio a quien ya
haya sido registrado como candidato por alguna coalicion.

4a. Ninguna coalicion podra postular como candidato de la coaliciéon a
quien ya haya sido registrado como candidato por algin partido
politico.

5a. Ningun partido politico podra registrar a un candidato de otro par-
tido politico. No se aplicara esta prohibicion en los casos en que
exista coalicion en los términos del COFIPE.

6a. Los partidos politicos que se coaliguen, para participar en las elec-
ciones, deberan celebrar y registrar el convenio que celebren en los
términos del capitulo correspondiente.

7a. El convenio de coalicion podra celebrarse por dos o mas partidos
politicos.
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8a. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de
las elecciones de senadores y diputados, terminard automaticamen-
te la coalicion en los casos sefnalados en los articulos 61, parrafo 1,
inciso a y 62, parrafo 1, inciso a, respectivamente, en cuyo caso
los candidatos a senadores o diputados de la coalicion que resulta-
ren electos quedaran comprendidos en el partido politico o grupo
parlamentario que se haya sefialado en el convenio de coalicion.

9a. Los partidos politicos que se hubieren coaligado podran conservar
su registro al término de la eleccidn, si la votacidén de la coalicion
es equivalente a la suma de los porcentajes del 2% de la votacion
emitida, que requiere cada uno de los partidos politicos coaligados
(reforma de 1996).

10a. En los términos de la reforma de 1996, los partidos politicos po-

dran postular candidatos de coalicion parcial para las elecciones de
senadores y diputados so6lo por el principio de mayoria precisando-
se que para la eleccion de senadores se deberan registrar entre 6 y
20 férmulas de candidatos y en el caso de la eleccion de diputados
se deberan registrar entre 33 y 100 féormulas de candidatos.

Desde luego que las candidaturas de la coalicion deben reunir los re-
quisitos de elegibilidad que establece la ley y para cuyo estudio se debe
consultar el capitulo correspondiente a las candidaturas.

7.2.3 Los requisitos comunes para todo tipo de coalicion

En relacion con esta materia cabe hacer mencion que con el propdsito
de evitar que las coaliciones sean producto de negociaciones exclusivas
entre las ctpulas partidistas y que ello dé como resultado que los militan-
tes de los partidos politicos desconozcan los términos de las mismas, en
los articulos 59, 59-A, 60, 61 y 62, se disponen los requisitos que se de-
ben satisfacer para el registro de cualquier tipo de coalicion y, en su ca-
so, de la candidatura correspondiente. Del analisis de las disposiciones
contenidas en los articulos referidos se desprende que los partidos politi-
cos que pretendan coaligarse deberan satisfacer ciertos requisitos que
son comunes a cualquier tipo de coalicion y ciertos requisitos especifi-
cos, que dependen de la naturaleza de la coalicion de que se trate.

Los requisitos comunes a todo tipo de coalicion son los siguientes:
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a) Acreditar que la coalicion fue aprobada por la asamblea nacional,
estatal o distrital u 6rgano equivalente de cada uno de los partidos
politicos coaligados, lo que dependera del tipo de eleccion de que
se trate; es decir, las coaliciones que se formen con motivo de las
elecciones presidenciales y de representacion proporcional deberan
ser aprobadas por las asambleas nacionales de los partidos que la
formen; las que se constituyan parcialmente con motivo de las elec-
ciones de senadores deben ser aprobadas por las asambleas estata-
les partidistas de las entidades federativas involucradas en la coali-
cion, pero cuando comprendan listas de formulas de candidatos a
senadores en mas de 10 entidades federativas, deben ser aprobadas
en asamblea nacional; y las que se configuren para participar en las
elecciones de diputados de mayoria deben ser aprobadas por los 6r-
ganos partidistas correspondientes, que en este caso son las asam-
bleas distritales; consultese al efecto los articulos 59.2.a, 59-A.2,
60.2, 61.2, incisos a y b 'y 62.2, incisos a y b del COFIPE.

b) Comprobar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de
los partidos politicos coaligados aprobaron la plataforma electoral
de la coalicion de conformidad con la declaracion de principios,
programa de accion y estatutos de uno de ellos o de la coalicion;
consultese a los articulo 59.2, inciso b, 59-A.2, 60.2, 61.2, inciso d
y 62.2, inciso d.

c) Comprobar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de
los partidos politicos coaligados aprobaron la postulacion y el re-
gistro de un determinado candidato, formula de candidatos o la lista
respectiva; consultese los articulos 59.2, inciso ¢, 59-A.2, 60.2),
61.2, incisos a 'y by 62.2, inciso g.

d) Acreditar ante los Consejos del IFE tantos representantes como co-
rrespondiera al partido politico coaligado con mayor fuerza electo-
ral de acuerdo a la tltima eleccidn, ya que la coalicién debe actuar
como un solo partido, y por lo tanto, la representacion de la misma
sustituye a los partidos politicos coaligados. Al respecto cabe preci-
sar que tratandose de elecciones de presidente y de diputados de re-
presentacion proporcional, se deben acreditar representantes ante
todos los consejos; que tratindose de elecciones de senadores se
deben acreditar representantes de la coalicion ante los 6rganos del
Instituto en la entidad o entidades involucradas y que en el caso de
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elecciones de diputados de mayoria, se deben acreditar los repre-
sentantes ante los consejos distritales en que la coalicion haya pos-
tulado candidatos; consultese a los articulos 59.1, inciso a, 60.1,
61.1, inciso b y 62.1, inciso a.

e) Acreditar tantos representantes como corresponderia a un solo par-
tido politico ante las mesas directivas de casilla y generales en el
distrito o en los distritos electorales correspondientes; véanse los ar-
ticulos 59.1, inciso b, 59-A.1, 60.1, 61.1, inciso b y 62.1, inciso b.

f) Participar en el proceso con el emblema y color o colores del parti-
do coaligado cuya declaracion de principios, programa de accion y
estatutos se hayan aprobado para la coalicion, o con el emblema
formado con los de los partidos politicos coaligados, y bajo la de-
claracion de principios, programa de accion y estatutos Ginicos para
la coalicidon; consultense los articulos 59.1, inciso d, 59-A.1, 60.1,
incisos a y ¢y 62.1, incisos d y e.

7.2.4 Los requisitos especificos para cada uno de los diferentes
tipos de coalicion

El Codigo vigente regula los distintos tipos de coaliciones que se pue-
den formar y que pueden ser para elegir presidente, senadores o diputa-
dos por ambos principios y para cada una de estas modalidades de coali-
cion se establece una regulacion diferente que atiende a la naturaleza del
tipo de eleccion de que se trata.

A) Coalicion para las elecciones presidenciales

Del analisis que se haga del articulo 59 se desprende que para formar
una coalicion para las elecciones presidenciales se exigen en primer tér-
mino el cumplimiento de los requisitos comunes que se requieren para
configurar cualquier coalicion, tal es el caso de las disposiciones conte-
nidas en el articulo 59 parrafo 1, incisos @, b y d y en el parrafo 2, inci-
sos a, b, cye.

Adicionalmente, en el articulo 59.1 se dispone que la coalicion por la
que se postula candidato a presidente de los Estados Unidos Mexicanos
debe abarcar todas las formulas de diputados y senadores, tanto de repre-
sentacion proporcional como de mayoria relativa y tendra efectos sobre
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las cinco circunscripciones plurinominales, las 32 entidades federativas y
los 300 distritos electorales uninominales en que se divide el territorio
nacional, la coalicion actuara con el emblema que haya adoptado o, en su
defecto, con los emblemas de los partidos coaligados.

También en el articulo 59, parrafo 1, inciso ¢, se establece, de manera
especifica, que este tipo de coaliciones disfrutara de las prerrogativas en
materia de radio y television y podra contratar en estos medios como si
se tratara de un solo partido. En los casos en que por disposicion del Co-
digo se tome en cuenta la fuerza electoral, se considerara la del partido
coaligado que haya obtenido la mayor votacion en la ultima eleccion fe-
deral.

B) Coalicion para senadores por el principio de representacion
proporcional

De acuerdo con lo establecido en el articulo 59-A, para que los parti-
dos politicos formen este tipo de coalicion, deben acreditar los mismos
requisitos que para postular candidato a la Presidencia de la Republica,
asi como acreditar que registro las candidaturas de coalicion de los 300
diputados de mayoria relativa, las 200 formulas de candidatos a dipu-
tados por el principio de representacion proporcional, y las 32 listas de
formulas de candidatos a senadores por el principio de mayoria relativa
en las 32 entidades federativas; en el caso de que no se cumplan todos
los requisitos dentro de los plazos que establece el Codigo, la coalicion y
el registro de candidatos quedaran automaticamente sin efecto.

Para el caso de que la coalicion alcance el porcentaje de la votacion
emitida, le seran asignados el numero de senadores y diputados por el
principio de representacion proporcional que le correspondan, como si se
tratara de un solo partido y quedaran comprendidos en el grupo sefialado
en el convenio de coalicion.

C) Coalicion para diputados federales de representacion
proporcional

En los términos del articulo 60, para la configuracion de este tipo de
coalicion se deben reunir los mismos requisitos que para postular candi-
dato a la Presidencia de la Republica, pero, ademas, debera presentar
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candidaturas de la coalicion por el principio de mayoria relativa de pro-
pietario y suplente en los trescientos distritos electorales uninominales,
las 32 listas de formulas de candidatos a senadores de las entidades fede-
rativas, asi como la lista nacional de senadores por el principio de repre-
sentacion proporcional y, en caso de que no se cumpla con este requisito
dentro del plazo que establece el Codigo, la coalicion y el registro de
candidatos quedara automaticamente sin efecto.

Ahora bien, a la coalicion que se forme con este motivo le seran asig-
nados el nimero de senadores y diputados de representacion proporcio-
nal que le correspondan como si se tratara de un solo partido y quedaran
comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que se haya
sefialado en el convenio de coalicion.

Del analisis de las disposiciones sobre la materia se desprende que para
que pueda haber coalicion en las elecciones de representacion proporcio-
nal, debe existir necesariamente coalicion para las elecciones de diputa-
dos de mayoria en los 300 distritos electorales y coalicion para senadores
en las 32 entidades federativas; en cambio, para formar una coalicioén pa-
ra las elecciones de diputados de mayoria, no se requiere que exista coa-
licién previa para las elecciones de representacion proporcional.

D) Coalicion para senadores por el principio
de mayoria relativa

En los términos del articulo 61, la coalicion por la que se postule can-
didatura de senadores por el principio de mayoria relativa debera reunir
los requisitos comunes a que se ha hecho referencia, y los cuales se en-
cuentran precisados en el parrafo 1, incisos a al d y en el parrafo 2, inci-
sos a al e.

A resultas de la reforma de 1993, el COFIPE establecia una regula-
cion diferente para el caso de que la coalicion postulara listas de candi-
datos a senadores en menos o en mas de diez entidades federativas. Con
independencia de ello, en uno y otro caso la coalicion comprenderia
siempre formulas de propietario y suplente.

Al respecto, estimo oportuno referir que con vista al proceso electoral
federal de 1991 para elegir senadores, los partidos politicos de la Revo-
lucion Democratica y Popular Socialista presentaron un convenio de
coalicion para la eleccion de senadores en el Distrito Federal y en los es-
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tados de Chiapas, Guanajuato, México, Morelos, Puebla, Tamaulipas y
Veracruz, mismo que fue registrado por el Consejo General del IFE y la
respectiva resolucion del Consejo General fue publicada en el DOF el 30
de abril de 1991.

Ahora bien, con motivo de la reforma electoral de 1996, el COFIPE
dispone que se formara la coalicion parcial cuando registren entre 6 y 20
formulas de candidatos.

Para efecto de registrar candidatos en once o mas entidades, se deben
registrar las 300 formulas de candidatos de diputados por mayoria relati-
va, las 200 férmulas de diputados de representacion proporcional, asi co-
mo la lista de candidatos a senadores de representacion proporcional.

En el caso de que la coalicion no cumpla con dichos requisitos dentro
de los plazos sefialados, la coalicion y el registro de formulas de candi-
datos quedaran automaticamente sin efectos.

El registro de candidatos de las coaliciones a senadores por el princi-
pio de mayoria relativa comprendera siempre las dos féormulas de propie-
tario y suplente por cada entidad.

E) Coalicion parcial para diputados federales de mayoria

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 62, la coalicion por la
que postule candidaturas de diputado por el principio de mayoria relativa
debe reunir los requisitos comunes a que se ha hecho referencia, y los
cuales se encuentran precisados en el parrafo 1, incisos a, b, d y e, y en
el parrafo 2, incisos a, b y ¢, y, adicionalmente, se exigen los siguientes
requisitos especificos:

En el inciso a del parrafo 1 del articulo 62, se dispone que debera re-
gistrar entre 33 y 100 formulas de candidatos a diputados de mayoria re-
lativa.

Para el registro de las coaliciones que postulan candidatos en 101 o
mas distritos electorales uninominales deben cumplir ademas con lo esta-
blecido en el inciso ¢, parrafo 2, del articulo 62, que dispone que las can-
didaturas de este tipo de coalicién deberan distribuirse en distritos com-
prendidos en distintas circunscripciones plurinominales conforme a las
siguientes reglas:

I. No podran registrarse mas del 30% de las candidaturas en distritos
de una sola circunscripcidon plurinominal, y
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II. Del nimero de candidaturas postuladas para una sola circunscrip-
cion, no podrén registrarse mas de la mitad en distritos de una mis-
ma entidad federativa.

En el inciso d se establece que si se postulan 100 o mas candidatos
por el principio de mayoria relativa, ademas de cumplir con los requisi-
tos sefalados en el inciso anterior, se estara a lo dispuesto en los incisos
a al d del parrafo primero, del articulo 59.

Ademas se debe registrar por la misma coalicion las 32 listas de formu-
las de candidatos a senador, asi como la lista nacional de candidatos a se-
nador por representacion y 200 férmulas de diputados, ambos por el
principio de representacion proporcional y en el caso de que no cumpla
con dichos requisitos, la coalicion y el registro de formulas de candidatos
quedaran automaticamente sin efectos.

Todo parece indicar que las referencias al ambito geografico que debe
cubrir la coalicion obedecen a que el legislador considerd que los parti-
dos que la configuran tienen un caracter nacional, y que dicho caracter se
debe reflejar en la configuracion de este tipo de organizaciones, asi como
en la presencia territorial correspondiente.

La coalicion que se establezca con este propdsito comprendera siem-
pre formulas de propietario y suplente.

Por ultimo, cabe destacar que en el articulo 62 parrafo 6, se establece
que le seran asignados senadores y diputados de representacion propor-
cional como si se tratara de un solo partido, cuando anteriormente, en el
convenio de coalicidn se especificaba la formula para distribuir entre los
partidos coaligados los votos para efectos de la eleccion por el principio
de representacion proporcional. Esta disposicion obedece a que de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 205, 2, inciso e, en el caso de la
eleccion de diputados por mayoria relativa y representacion proporcio-
nal, se debe cruzar un solo circulo por cada partido politico para com-
prender la férmula de candidatos y la lista regional.

7.3 Fusiones

Del anélisis de las disposiciones que contiene el COFIPE en esta ma-
teria, se desprende que la figura de la fusion de partidos tiene por objeto
la formacion de un nuevo partido o la subsistencia de alguno de los ya
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existentes, en los términos del convenio que celebren. Al respecto se de-
be tener presente que de conformidad a la legislacion anterior a 1996, los
partidos politicos con registro condicionado no podran fusionarse entre si
o con los partidos politicos nacionales, es decir, con los partidos que con-
taban con registro definitivo. Esta disposicion tenia por objeto el que de
manera indubitable, se aclare si un partido con registro condicionado
cuenta con el apoyo popular que exigia la ley (1.5%) para alcanzar su re-
gistro definitivo.

En todos los casos el convenio de fusion deberd establecer cuéles son
las caracteristicas del nuevo partido, o cual de los partidos conserva su
personalidad juridica y la vigencia de su registro y qué partido o partidos
quedaran fusionados, debiendo destacar que por disposicion de la ley
(articulo 65.2) para todos los efectos legales, la vigencia del registro del
nuevo partido sera la que corresponda al registro del partido mas antiguo
entre los que se fusionen.

El referido convenio de fusion debe hacerse del conocimiento del pre-
sidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral para que, si
reune los requisitos, lo someta a la consideracion del Consejo General,
organo al cual le compete resolver, dentro de los 30 dias siguientes a su
presentacion, sobre la vigencia del registro del nuevo partido y quien, en
su caso, dispondré su publicaciéon en el DOF.

En caso de que el Consejo General niegue el registro al convenio de fu-
sion, los partidos politicos afectados pueden recurrir la resolucion res-
pectiva a través de los medios de impugnacion que establece la ley, ya
que por regla general todos los actos y resoluciones son impugnables, sal-
vo disposicion expresa de la ley en contrario, y en esta materia no lo hay.

Por tultimo, cabe precisar que los problemas que suscite la fusién y que
no sean de indole estrictamente electoral se deberan resolver con apego a
las disposiciones que resulten aplicables de la legislacion comun.

7.4 Tesis y proposiciones de los partidos politicos
que cuenten con registro

A partir de la consideracion de que el ejercicio de los derechos politi-
cos supone no solo el conocimiento de las disposiciones constitucionales
y legales sobre la materia, sino también analizar las principales tesis y
proposiciones de los protagonistas del juego politico, y en atencidn a que
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el periodo preelectoral y electoral debe servir para esclarecer el mosaico
ideologico nacional, se sugiere analizar las declaraciones de principios,
los programas de accidn, los estatutos, asi como las llamadas “platafor-
mas electorales minimas” de cada partido politico a efecto de conocer,
asi sea en una apretada sintesis, las principales consideraciones, tesis y
proposiciones formuladas por cada uno de ellos en torno a las grandes
cuestiones nacionales.

8. CONSIDERACIONES EN TORNO A LAS ASOCIACIONES POLITICAS
(1977-1989)

Durante las sesiones publicas en que se delinearon los contornos de la
reforma politica de 1977, Miguel Covian Pérez, en ese entonces comisio-
nado del PRI ante la CFE, refiri6 la idea expuesta por el periodista Hora-
cio Quinones, en el sentido de que la reforma politica debia no solo con-
templar el registro de partidos con capacidad para actuar electoralmente
sino que debia evaluarse la posibilidad de sentar las bases para configu-
rar partidos de opinidn, esto es, legalizar a grupos politicos que sin dere-
cho a la participacion electoral, tuvieran reconocimiento para intervenir
en la discusion de los problemas politicos del pais.

Mas tarde, al discutirse en el Congreso la iniciativa de ley electoral pro-
puesta, miembros del Partido Popular Socialista se opusieron a la existen-
cia juridica de las asociaciones politicas, por estimar que éstas, lejos de
contribuir a desarrollar y fortalecer la opinion politica de los trabajado-
res, propiciarian su pulverizacion a la vez que fomentarian la dispersion
de los partidos y estimularian “el oportunismo de algunos grupos”.

En sentido opuesto opind Roberto Madrazo Pintado, que al efecto re-
cordd que cuando México vivia la época aciaga del porfirismo surgieron
de hecho las primeras asociaciones politicas, las que por su trabajo y ten-
dencias ideologicas llegaron a desembocar en partidos, como el Partido
Liberal Mexicano.

En su oportunidad, Miguel Montes Garcia argument6 que de lo tinico
que se trataba era de reconocer legalmente un fendmeno ya existente en
nuestra sociedad: las asociaciones civiles, que de todas formas participan
en politica.

Asi, con el propdsito de completar el sistema de partidos politicos, in-
centivar la discusion de ideas, la difusion de ideologias y contribuir al

DR © 2006. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XUQmS9

NUEVO DERECHO ELECTORAL MEXICANO 507

desarrollo de una opinion politica mejor informada y con mayor densi-
dad ideoldgica, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977 facilité el que los ciudadanos se agruparan en aso-
ciaciones politicas, susceptibles de transformarse conjunta o separada-
mente en partidos politicos.

Al efecto, la ley de 1977 disponia que para el registro de una asocia-
cion politica se debian acreditar ante la Comision Federal Electoral los
siguientes requisitos minimos:

1) Contar con un minimo de cinco mil asociados en el pais.

2) Establecer un organo directivo de caracter nacional y tener delega-
ciones en cuando menos diez entidades federativas de distinta re-
gion geografica.

3) Comprobar haber efectuado actividades politicas continuas duran-
te, cuando menos, los dos afos anteriores a la fecha de solicitud de
registro.

4) Sustentar una ideologia politica definida y encargarse de difundirla.

5) Tener denominacion propia exenta de alusiones religiosas o socia-
les que le distingan de cualquier partido politico o de alguna otra
asociacion politica.

6) Haber aprobado los lineamientos ideologicos que la caracterizan y
las normas que rijan su vida interna.

Una vez constituida una asociacion politica, ésta podia solicitar su re-
gistro condicionado como partido politico, en cuyo caso debian acreditar
que habia funcionado con dicho caracter un afio antes de la convocatoria
respectiva (articulo 32 de la LOPPE), lo que dio como resultado que las
asociaciones politicas se encontraran en una situacion preferente en rela-
cion a las demas agrupaciones politicas en caso de que quisieran tramitar
su registro condicionado como partido politico, ya que las simples agru-
paciones politicas contaran con registro de asociacion debian acreditar,
entre otros requisitos, haber desarrollado una actividad politica en los
cuatro aflos anteriores a la convocatoria, en tanto que las asociaciones
tan s6lo requerian acreditar haber funcionado con este caracter un afio
antes.

Cabe senialar que con base en las disposiciones de la LOPPE de 1977,
la Comision Federal Electoral resolvié el 28 de noviembre de 1978 con-
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ferirle registro a las siguientes asociaciones politicas: Unidad Izquierda
Comunista (UIC), Accién Comunitaria (ACOMAC), Movimiento por el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (MPRT) y Unificacion y
Progreso (UPAP), Estas cuatro agrupaciones en 1979 obtuvieron su re-
gistro condicionado, cardcter que perdieron posteriormente, por no haber
alcanzado el 1.5% de la votacion en las elecciones para las cuales les fue
otorgado dicho registro.

El Cédigo Federal Electoral de 1987 ratifico y refrendo el régimen an-
terior y durante su vigencia otras agrupaciones politicas adquirieron el
rango de asociaciones politicas.

De entre las novedades que contenia el CFE de 1987 en esta materia,
cabe sefialar que en el articulo 71 se disponia que para obtener su regis-
tro como asociacion politica nacional, la agrupacion de ciudadanos inte-
resada debia haber satisfecho los requisitos que exigia la ley y que eran
practicamente idénticos a los de 1977, asi como presentar para tal efecto
su solicitud ante la Comision Federal Electoral, acompaiiandola de la do-
cumentacion siguiente:

I. Las listas nominales de sus asociados;

II. Las constancias de contar con un 6rgano directivo de caracter na-
cional y con delegaciones en cuando menos diez entidades federa-
tivas;

III. Los comprobantes de haber efectuado actividades politicas conti-
nuas durante los dos afios anteriores a la fecha de su solicitud de
registro y de haberse constituido como centro de difusion de su
propia ideologia politica; y

IV. Los documentos publicos indubitables que contengan su denomi-
nacion, lineamientos ideologicos y sus normas internas.

El articulo 73 disponia que la Comision Federal Electoral estimularia
el desarrollo de las asociaciones politicas y les conferiria las siguientes
prerrogativas:

a) Franquicias postales y telegraficas determinadas para los partidos

politicos y
b) Apoyos materiales para sus tareas editoriales.
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Asimismo, cabe destacar que de conformidad con el articulo 75, las
asociaciones politicas nacionales, conservando su personalidad juridica,
solo podian participar en las elecciones federales cuando hubieran obte-
nido su registro, por lo menos, con seis meses de anticipacion al dia de la
eleccion y previo convenio de incorporacion celebrado con un partido
politico nacional registrado.

También encuentro oportuno recordar que en el articulo 78 se precisaba
que los derechos que le correspondian a las asociaciones politicas nacio-
nales con motivo de su participacion en elecciones federales, inclusive
los relativos a impugnaciones de los actos y acuerdos de los organismos
electorales, debian hacerse valer por conducto de los comisionados y re-
presentantes de los partidos politicos a los cuales se hubieran incorporado.

Al discutirse en 1990 la iniciativa de ley electoral, nuevamente se dis-
cutio la conveniencia de regular a las asociaciones politicas, pero en esta
ocasion prevalecieron los argumentos de sus detractores que sostuvieron
que quienes desearan participar en la actividad politica lo debian hacer a
través de los partidos politicos.

En el dictamen que formé la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados sobre el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tan solo se expresan las si-
guientes consideraciones:

Se debatio respecto a la posibilidad de conservar en el nuevo Codigo la fi-
gura de las asociaciones politicas nacionales como férmula para propiciar
el desarrollo politico. Contrariamente se expresd que tales asociaciones
que existieron en legislaciones electorales anteriores para estimular el sur-
gimiento de nuevas organizaciones politicas, no se justificaban en la evo-
lucion actual de nuestro derecho constitucional.

En vista de que el COFIPE en su version de 1990-1996 no regul6 a las
asociaciones politicas, las agrupaciones de este tipo que lo desearan po-
dian seguir funcionando como asociaciones civiles, pero no podian parti-
cipar en las elecciones federales como lo podian hacer el amparo del ar-
ticulo 75 del Codigo de 1987, que para ello tan solo exigia la celebracion
de un convenio de incorporacion celebrado con un partido politico.

En mi concepto y con independencia de lo bien o mal que hayan fun-
cionado estas asociaciones politicas en el pasado reciente, la supresion
de esta figura no representd avance alguno y si en cambio se prescindié
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de una institucion idonea para incentivar la discusion de ideas y la difu-
sion de ideologias y con ello contribuir al desarrollo de una opinién poli-
tica mejor informada y con mayor densidad ideologica.

De manera adicional se puede decir que con vista al futuro se puede
pensar que desde un punto de vista social e institucional resulta preferi-
ble que una organizacion que aspire a contar con registro condicionado
acredite su actividad politica preferentemente a través de su actuacion
como asociacion politica y no a través de la simple realizacion de mar-
chas, mitines y plantones.

9. CONSIDERACIONES EN TORNO A LAS AGRUPACIONES
POLITICAS NACIONALES (1996-2006)

Si al expedirse el COFIPE en 1990 se determind conservar el registro
condicionado y suprimir a las asociaciones politicas, a través de la refor-
ma de 1996 se determind suprimir al registro condicionado y regular a
las agrupaciones politicas cuyo antecedente son las asociaciones politi-
cas que se regularon por la legislacion electoral federal de 1977 y de
1987.

En los términos del articulo 33 del COFIPE vigente, dichas agrupacio-
nes son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de
la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacioén de una
opinioén publica mejor informada.

Para obtener el registro como agrupacion politica nacional, quien lo
solicite debera acreditar ante el Instituto Federal Electoral los siguientes
requisitos:

a) Contar con un minimo de 7,000 asociados en el pais y con un 6rga-
no directivo de caracter nacional; ademas, tener delegaciones en
cuando menos 10 entidades federativas; y

b) Disponer de documentos basicos, asi como una denominacion dis-
tinta a cualquier otra agrupacion o partido.

Ademas, la asociacion interesada presentara durante el mes de enero
del afio anterior al de la eleccion, junto con su solicitud de registro, la
documentacion con la que acredite los requisitos anteriores y los que, en
su caso, sefiale el Consejo General del Instituto.
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Ahora bien, una vez presentada la solicitud el Consejo General, dentro
del plazo maximo de 60 dias naturales contados a partir de la fecha en
que conozca de las solicitudes de registro, resolvera lo conducente.

Cuando proceda el registro, el Consejo expedira el certificado respec-
tivo. En caso de negativa, expresara las causas que la motivan y lo co-
municard a la asociacion interesada. La resolucion correspondiente debe-
ra publicarse en el DOF.

El registro de las agrupaciones politicas, cuando hubiese procedido,
surtira efectos a partir del 1o. de agosto del afo anterior al de la eleccion.

En los términos de la ley, las agrupaciones politicas nacionales s6lo
podran participar en procesos electorales federales mediante acuerdos de
participacion con un partido politico, asimismo se precisa que no podran
hacerlo con coaliciones.

El acuerdo de participacion debera presentarse para su registro ante el
presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el caso
de la eleccion de presidente entre el 1o. y el 10 de diciembre del afio an-
terior al de la eleccidn, en el caso de la eleccion de diputados o senado-
res ante el mismo funcionario treinta dias antes de que se inicie el regis-
tro de candidatos de la eleccion de que se trate con lo dispuesto en el
articulo 64, parrafos 1 y 5, del Codigo de la materia, segiin corresponda.

Por lo que respecta a las candidaturas surgidas de los acuerdos de par-
ticipacion, se considera que seran registradas por el partido politico y se-
ran votadas con la denominacion, emblema, color o colores de éste.

En materia de financiamiento, a las agrupaciones politicas nacionales
les sera aplicable en lo conducente lo dispuesto por los articulos 38, 49-A
y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 del
Codigo.

Las agrupaciones politicas con registro gozaran del régimen fiscal pre-
visto para los partidos politicos en los articulos 50, 51 y 52 del Codigo.

De igual manera, las agrupaciones politicas con registro, gozaran de
financiamiento publico para apoyo de sus actividades editoriales, educa-
cioén y capacitacion politica, e investigacion socioecondmica y politica.

Para los efectos de dicho financiamiento, se constituira un fondo con-
sistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente re-
ciben los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordi-
narias permanentes.

Este fondo se entregara anualmente a las agrupaciones politicas, en
términos de lo previsto en el reglamento que al efecto emita el Consejo
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General. Ninguna agrupacion politica podra recibir mas del 20% del to-
tal del fondo constituido para este financiamiento

Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar los gastos
realizados, deberan presentar a mas tardar en el mes de diciembre de ca-
da afo los comprobantes de los mismos. Asimismo deberan presentar a
la Comision de Consejeros prevista en el articulo 49, parrafo 6, del CO-
FIPE, un informe del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los
recursos que reciban por cualquier modalidad. Dicho informe se debera
presentar a mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al ultimo dia de
diciembre del afo del ejercicio que se reporte.

La agrupacion politica nacional perdera su registro por las siguientes
causas:

a) Cuando se haya acordado su disolucion por la mayoria de sus
miembros.

b) Haberse dado las causas de disolucion conforme a sus documentos
bésicos.

c¢) Omitir rendir el informe anual del origen y la aplicacion de sus re-
CUISOs.

d) Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en
este Codigo.

e) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener
el registro.

f) Las demds que establezca este Codigo.

Para el proceso electoral de 1997, el articulo séptimo transitorio del
decreto de reformas de 22 de noviembre de 1996 precisé que las agrupa-
ciones que pretendieran obtener su registro con vistas a dicho proceso
deberan solicitarlo a mas tardar el 15 de diciembre de 1996, cumpliendo
con los requisitos previos en los articulos 33 al 35 del COFIPE, ademas
dicho articulo agrega que el Consejo General debia de resolver lo condu-
cente a mas tardar el 15 de enero de 1997.

En breve sintesis cabe recordar que de las 23 organizaciones solici-
tantes, el Instituto Federal Electoral otorgd el registro a las siguientes
agrupaciones: Frente Liberal Mexicano Siglo XXI A. C.; Organizacion
Politica Uno; Coordinadora Ciudadana A. C.; Convergencia por la De-
mocracia A. C.; Diana Laura, Unidad Obrera y Socialista (UNIOS);
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Agrupacion Politica Causa Ciudadana A. C.; Alianza Civica; Organiza-
cion Auténtica de la Revolucion Mexicana; Asociacion Politica Alianza
Zapatista; Convergencia Socialista y Sociedad Nacionalista.

Por otra parte cabe precisar que en torno a las 10 restantes organiza-
ciones a las que se les nego el registro, s6lo recurrieron ante el Tribunal
Electoral para impugnar la resolucion la Asociacion Nacional Revolucio-
naria General Leandro Valle; La Union General de Obreros y Campesi-
nos de México “Jacinto Lopez Moreno A. C.” y el Frente Revoluciona-
rio de Organizaciones Ciudadanas A. C.; y en relacion a las cuales en su
oportunidad el Tribunal Electoral ratificd la negativa del registro.

Ahora bien, con vista al proceso electoral federal de 2000, el Consejo
General del IFE, en sesidn extraordinaria celebrada el 9 de abril de 1999,
aprobd el registro de 32 nuevas agrupaciones politicas nacionales.

Por ultimo, cabe sefialar que en el DOF de fecha 21 de febrero de 1997
se publicd el Reglamento para el Financiamiento Publico a las Agrupa-
ciones Politicas el cual fue reformado en los términos del decreto corres-
pondiente publicado el 11 de febrero de 1998.

10. SANCIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS Y A LAS AGRUPACIONES
POLITICAS QUE INCUMPLAN LOS ACUERDOS O RESOLUCIONES
DEL IFE O QUE NO CUMPLAN CON LAS OBLIGACIONES
QUE LES IMPONE EL COFIPE

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 342 del COFIPE refor-
mado en 1993, a los partidos politicos, independientemente de las res-
ponsabilidades de sus dirigentes, miembros o simpatizantes, se les podia
aplicar, entre otras sanciones, una multa de 50 a 5 mil veces del salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal, cuando no cum-
plieran con los acuerdos o resoluciones de los 6rganos del Instituto Fede-
ral Electoral o cuando no cumplieran con las obligaciones que les impo-
nia el propio Cddigo.

En los términos de lo dispuesto por los articulos 82, inciso / y 343, el
Consejo General del IFE le debia comunicar a la Sala Central del Tribu-
nal Electoral las irregularidades cometidas por los partidos politicos.

Como resultado de ello, en caso de que un consejo local o distrital
considerara que un partido politico merecia una sancidon por incumplir
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con sus obligaciones, lo debia hacer del conocimiento del Consejo Gene-
ral para que éste decidiera si procedia o no formular la comunicacioén co-
rrespondiente al Tribunal.

Cabe precisar que las salas regionales del Tribunal no tenian faculta-
des para imponer sanciones a los partidos politicos ya que esta atribucion
era exclusiva de la Sala Central del referido 6rgano jurisdiccional.

Una vez que se recibia el expediente en la Sala Central en los térmi-
nos del citado articulo 343, se debia emplazar al partido politico para que
en el plazo de cinco dias contestara por escrito lo que a su derecho con-
viniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes. Solo se admi-
tian las pruebas autorizadas por el articulo 327 y a juicio de la Sala, la
pericial contable, que se efectuaba con cargo al partido politico.

Concluido el plazo a que se ha hecho referencia, la Sala debia resolver
dentro de los quince dias siguientes salvo que por naturaleza de las prue-
bas procediera una prorroga.

Para fijar el monto de la multa, la Sala Central debia tomar en cuenta
las circunstancias y la gravedad de la falta y en caso de reincidencia de-
bia aplicar una sancion mas severa.

También cabe senalar que las multas que fijaba la Sala Central del
Tribunal debian se pagadas en la Tesoreria de la Federacion en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacion al parti-
do politico. En caso de oposicion al pago por parte del responsable se
podia solicitar a la autoridad la aplicacion del procedimiento econdémico
coactivo.

Abhora bien, a resultas de la reforma de noviembre de 1996, se adopto
una nueva regularizacion sobre la materia, ya que con anterioridad el
Consejo General formulaba un dictamen y le correspondia al Tribunal
imponer la sancion y las resoluciones que adoptara podrian ser recurridas
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral; el nuevo sistema ideado re-
sulta mas adecuado a la naturaleza tanto del Instituto como del Tribunal.

Asimismo cabe sefalar que las disposiciones contenidas en el articulo
342, relativas a las sanciones por faltas administrativas, se consignan
ahora, con breves modificaciones, en el articulo 269 del Codigo vigente;
consecuentemente, en los términos actuales, los partidos politicos y las
agrupaciones politicas, independientemente de las responsabilidades en
que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser san-
cionados por el Consejo General en los términos siguientes:
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a) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente pa-
ra el Distrito Federal.

b) Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del finan-
ciamiento publico que les corresponda, por el periodo que seniale la
resolucion.

c¢) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del finan-
ciamiento publico que les corresponda, por el periodo que senale la
resolucion.

d) Con la suspension de su registro como partido politico o agrupa-
cion politica.

e) Con la cancelacion de su registro como partido politico o agrupa-
cion politica.

En el caso de que la pérdida del registro obedezca a alguna de las cau-
sales previstas en el articulo 66, se estara a lo dispuesto en el articulo 67
del referido Codigo, que establece que en unos casos la imposicion de
dicha sancion le corresponde a la Junta Local Ejecutiva y en otros al
Consejo General (consultese el apartado de este libro relativo a la pérdi-
da de registro).

Para efectos de aplicar las sanciones que establece el COFIPE, el ar-
ticulo 269.2, en el punto 2, dispone que podran ser impuestas cuando:

a) Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables del COFIPE.

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal
Electoral.

¢) Acepten donativos o aportaciones econdémicas de las personas o en-
tidades que no estén expresamente facultadas para ello o soliciten
crédito a la banca de desarrollo para el financiamiento de sus acti-
vidades, en contravencion a lo dispuesto por el articulo 49, parrafos
2 y 3, del propio Codigo.

d) Acepten donativos o aportaciones economicas superiores a los li-
mites sefialados en el articulo 49, parrafo 11, inciso b, fracciones II1
y IV.

e) No presenten los informes anuales o de campaiia en los términos y
plazos previstos en los articulos 35 y 49-A.
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f) Sobrepasen durante la campana electoral los topes a los gastos fija-
dos conforme al articulo 182-A del COFIPE.

g) Incurran en cualquier otra falta de las previstas en el Codigo de la
materia.

Para los efectos de lo anteriormente expresado, el articulo 270 del Co-
digo vigente precisa que el Instituto Federal Electoral conocera las irre-
gularidades en que haya incurrido un partido politico o una agrupacion
politica en los términos siguientes:

1) Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el Instituto
emplazard al partido politico o a la agrupacidon politica, para que en
el plazo de 5 dias conteste por escrito lo que a su derecho convenga
y aporte las pruebas que considere pertinentes y, en su caso, la peri-
cial contable. Si se considerase necesaria la pericial, ésta sera con
cargo al partido politico o a la agrupacion politica.

2) Para la integracion del expediente, se podra solicitar la informacion
y documentacién con que cuenten las instancias competentes del
propio Instituto.

3) Concluido el plazo de 5 dias a que se ha hecho referencia, se for-
mulara el dictamen correspondiente, el cual se sometera al Consejo
General del Instituto para su determinacion.

4) El Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la san-
cion correspondiente, tomara en cuenta las circunstancias y la gra-
vedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicara una sancion
mas severa.

5) Las resoluciones del Consejo General del Instituto podran ser recu-
rridas ante el Tribunal Electoral, mediante el recurso de apelacion
previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

6) Las multas que fije el Consejo General del Instituto, que no hubie-
sen sido recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal
Electoral, deberan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de Admi-
nistracion del Instituto en un plazo improrrogable de quince dias
contados a partir de la notificacion. Transcurrido el plazo sin que el
pago se hubiere efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la
multa de la siguiente ministracion del financiamiento publico que
corresponda.
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En relacion con esta materia, reviste particular importancia tener pre-
sente que en el articulo 272 se dispone que a quien viole las disposicio-
nes del Codigo sobre restricciones para las aportaciones de financiamien-
to que no provengan del erario publico se le podra sancionar con multa
de hasta el doble del monto aportado indebidamente. Si se reincide en la
falta, el monto de la multa podra ser aumentado hasta en dos tantos mas.
En la determinacion de la multa, se seguira en lo conducente el procedi-
miento antes sefialado.

Por lo que respecta a las multas que no hubiesen sido recurridas, o
bien, que fuesen confirmadas por la autoridad competente, deberan ser
pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto en un
plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacion.
Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, el Instituto
podra deducir el monto de la multa de la siguiente ministracion del fi-
nanciamiento publico que corresponda. De no resultar posible lo ante-
rior, el Instituto Federal Electoral notificara a la Tesoreria de la Federa-
cion para que se proceda a su cobro en términos de la normatividad
aplicable.

En esta materia resulta oportuno precisar que en tanto que las multas
que se aplican con apego a la legislacion electoral se hacen con base en
el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, las multas
que aplica la autoridad judicial con apego al Codigo Penal a los ciudada-
nos, funcionarios electorales, funcionarios partidistas y servidores publi-
cos que con su conducta atenten contra la limpieza de los comicios y
configuren algun delito electoral, tienen como base el concepto de dias
multa que, en los términos del articulo 29 del Codigo Penal, equivale a la
percepcion neta diaria del sentenciado en el momento de consumar el de-
lito tomando en cuenta todos sus ingresos.

Con base en las consideraciones anteriores, se puede decir que los
cambios que se operaron en esta materia a resultas de la reforma de 1996
se pueden resumir en los siguientes términos:

1) En la legislacion aplicada para el proceso electoral de 1994, le co-
rrespondia al Consejo General formular un dictamen en torno a las
faltas administrativas en que hubiese incurrido un partido politico y
en relacion al mismo la Sala Central del Tribunal Federal Electoral
debia imponer la sancion conducente; en tanto que, de acuerdo con
la Ley Electoral vigente desde noviembre de 1996, le corresponde
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al Consejo General del IFE determinar las sanciones que le corres-
pondan a un partido politico o agrupacion politica, disponiéndose
que la resolucidn respectiva puede ser recurrida ante la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral.

2) De conformidad a la legislacion vigente, el Consejo General puede
imponer sanciones no solo a los partidos politicos sino también a
las agrupaciones politicas, las cuales no fueron objeto de regulari-
zacion por la legislacion aplicable a los procesos electorales de
1991 y 1994.

3) Las multas que fijaba la Sala Central se pagaban en la Tesoreria de
la Federacion, en tanto que las multas que fije el Consejo General
del Instituto que no hubiesen sido recurridas, o bien que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral, deben ser pagadas en la Di-
reccion Ejecutiva de Administracion del IFE.
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