Una de las caracteristicas de la globalidad mercantil vigente es el
creciente aumento de los intercambios de bienes, servicios e inver-
siones.

En efecto, el Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados
Unidos comprende 24 capitulos, tres anexos y multiplicidad de car-
tas, que apuntan a disciplinar y establecer una zona de libre comercio
amplia y transparente.

La complejidad del entramado normativo mencionado y la mul-
tiplicidad de agentes participantes, suponen interpretaciones y con-
flictos que ambos paises cautelaron y previeron. Es decir, tomaron
precauciones y disefiaron esquemas convencionales para la resolu-
cién de controversias, con reglas negociadas al respecto y con la in-
tencién de generar un proceso de cooperacion dirigido a avanzar en
los propdsitos del acuerdo integral.

Por ello el articulo 1.2 letra (f) en cuanto a objetivos expresa
textualmente:

“Crear procedimientos eficaces para la aplicacidn y cumplimiento de este
tratado, para su administracion conjunta y para la solucin de controver-

n

sias... .
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El presente volumen intenta iniciar los estudios de sistematizacién
del amplio universo de los mecanismos de solucién de controversias
que forman parte del Tratado, haciendo de antemano la salvedad que
deliberadamente he dejado fuera el capitulo diez referido a inversio-
nes, pues dicho tépico, ademds de tener un mecanismo propio de solu-
cidn de controversias (CIADI — UNCITRAL), est4 ligado e indisolu-
ble a otros capitulos como servicios, telecomunicaciones, contratacién
piiblica, etc., que extenderian en demasia el presente estudio.

Salvado lo anterior, el volumen se estructura en base a seis capitu-
los.

Comenzamos planteando bases de comprensién metodolégicas
minimas para destacar que el tratado distingue entre mecanismos de
solucién de controversias convencionales y mecanismos de solucién
de controversias institucionales. (Capitulo 1)

Una preocupacién del autor se observa en la necesidad de difundir
e informar que ef tema de las controversias comerciales debe incorpo-
rarse a la ocupacién profesional de los juristas y abogados chilenos, a
fin de capacitar y entrenar, ojald desde los centros de docencia juridica,
a estudiantes y egresados en derecho, capturando un nicho de mercado
laboral, ajenc a los economistas y tecndcratas en boga. (Capitulo 1)

La solucién de controversias convencionales del capitulo 22 cons-
tituye la columna vertebral para resolver los mis frecuentes y reitera-
dos diferendos que surgen de la aplicacién e interpretacién de las
normas de Tratado al interior de cada uno de los paises miembros.
Aqui la praxis va a evidenciar lo complejo que es pactar compromisos
mercantiles entre Estados que responden a culturas juridicas distin-
tas. También va a plantear los conflictos posibles entre poderes del
propio Estado a la luz de los derechos y obligaciones derivadas del
Tratado y los derechos y garantias de los gobernados en cada orden
constitucional. (Capitulo III)

Una de las aportaciones importantes del Tratado es la referencia o
reenvio a los Acuerdos de la Organizacién Mundial de Comercio
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(OMC), para abordar las salvaguardias y las pricticas desleales de
comercio, figuras ambas que deben operar bajo disciplinas juridicas
duales. Es decir, en lo adjetivo o procedimental debe observarse el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucién de controversias de la OMC, y en lo sustantivo por
los Acuerdos sobre Salvaguardias, Dumping y Subvenciones y Dere-
chos Compensatorios. (Capftulo IV)

Las permanentes controvetsias comerciales en materia agricola
tienen en el tratado un enfoque pragmiatico que remiten al capitulo
22, sin descartar la posibilidad de utilizar, llegado el caso, la solucién
de controversias institucionales de la OMC. (Capitulo V)

Las cldusulas sociales (Laborales y Ambientales) constituyen los capi-
tulos 18 y 19 del Tratado, mismo que los comparamos con los Acuerdos
Paralelos del TLCAN en la materia y cuya experiencia precaria y limitada
puede servir a Chile en su misién de no separar los éxitos exportadores
evidentes de la faceta humana y ambiental que técnicamente denomi-
nan dumping social o dumping ecolégico. (Capitulo VI)

Finalmente, esta investigacién la hemos realizado con el apoyo
del Doctor Diego Valadés Rios, Director del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México; a
la hospitalidad y amistad del Decano de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Central de Chile, Profesor Victor
Sergio Mena, y del Director de la Escuela de Derecho, Profesor Ma-
nuel Astudillo, para quienes el autor deja expresa su gratitud y afecto.
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