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CarfTuLo II1
LA SOLucIoN DE CONTROVERSIAS
CONVENCIONALES DEL CAPITULO 22

1. INTRODUCCION

Las controversias comerciales son consecuencia necesaria de los
derechos y obligaciones que los paises establecen en los tratados de
integracion y de libre comercio.

Asi, una controversia es un desacuerdo sobre un punto de dere-
cho o de hecho, una oposicion de intereses entre agentes econdmi-
cos, radicados en territorios aduaneros distintos y que se abordan
con disciplinas previamente convenidas.

En efecto, para las controversias comerciales convencionales, el
capitulo 22 del Tratado plantea como premisa fundamental que en
materia de interpretacién y aplicacidn del tratado, las partes realiza-
rin esfuerzos para que mediante la cooperacién y consultas se logren
soluciones satisfactorias a las diferencias que puedan presentarse.

Ambito de Aplicacidn o Cobertura
El articulo 22.2 establece que este mecanismo general se aplica:

a) Alaprevencidn o ala solucidn de todas las controversias entre las
Partes, referidas a la aplicacion o a la interpretacion del Tratado;
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b) Cuando una Parte considere que una medida de la otra parte
es incompatible con las obligaciones del Tratado o que se ha
incurrido en incumplimiento diverso respecto de las obliga-
ciones asumidas en el mismo, y

¢) Cuando una parte considere que una medida de la otra Parte
causa anulacién o menoscabo segin el anexo 22.2.

En estos tres incisos es menester explicar algunos conceptos y

ejemplificar otros.

En efecto, prevencién supone prever y adelantarse a eventuales
controversias; para lo cual los puntos de enlace entre funcionarios de
ambos paises juegan un papel significativo en la tarea de prevenir
futuros contlictos.

— Solucién. Diferentes vias para poner fin a una controversia o
diferencia comercial entre partes que han suscrito un Tratado de Li-
bre Comercio.

— Aplicacidn o Interpretacidn. Se refiere a la forma cé6mo cada parte
aplica o interpreta en su tetritorio las disposiciones del Tratado, pues
las 6rdenes normativas internas y la propia cultura juridica doméstica,
conspiran con lo prescrito en los instrumentos internacionales.

Ejemplos de aplicacién o interpretacién de cldusulas del tratado
que EE.UU. ha hecho del TLCAN en perjuicio de México:

* La consulta solicitada al gobierno estadounidense en 1995 por
la publicacién el 13 de octubre de 1994 de la Federal Adquisition
Streamlining Act, la cual aumenté unilateralmente los umbra-
les para las compras de pequefias empresas, lo que segun el
gobierno de México constituia una violacién del TLCAN.

* La consulta solicitada al gobierno estadounidense ¢l 14 de
diciembre de 1995 por la publicacién en el Federal Register
de un aviso anticipado de propuesta de regla mediante la cual
el USTR manifestaba su intencién de modificar la asignacién
del arancel cuota estacional para tomates establecido en el

articulo 703.3 del TLCAN por una asignacién semanal.
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La consulta solicitada al gobierno estadounidense en julio de
1997, por cambios a la clasificacién arancelaria de los limo-
nes que México consider6 que podian ser violatorios del at-
ticulo 302 del TLCAN.

La solicitud de parte de México a Estados Unidos en abril de
1997 que reconociera al valle de Mexicali como zona libre de
carbén parcial, y que no se mantuviera la cuarentena respecto
del trigo de esta zona en los Estados Unidos.

La consulta solicitada al gobierno estadounidense en julio de
1998 por la publicacion de la seccién 765 del Proyecto de
Presupuesto Fiscal para las dependencias y agencias relacio-
nadas con la agricultura, desarrollo rural y alimentos y farma-
céuticos para el afio 1999 (Agriculture, Rural Development,
Food and Drug Administration and Related Agencies
Appropiation Bill for the fiscal year 1999). Esta seccién esta-
blecié que los productos agricolas perecederos importados a
Estados Unidos debfan ostentar una marca de pais de origen
en el punto de venta al menudeo. El gobierno de México
consideré que dicha disposicién podia ser violatoria del capi-
tulo I, incluido el articulo 311, del TLCAN.6

— Medida. Se entiende por tal: cualquier ley, decreto, acuerdo,
disposicién administrativa, etc., vigente o en proyecto adoptada por
una parte y que colisiona con disposiciones del tratado. Se supone
que el tratado por jerarquia constitucional debe privar o primar por
sobre las medidas internas.

— Medida incompatible. Disposicién normativa que contradice la
letra y espiritu del tratado. Por ejemplo, negar el trato nacional para
la prestacién de un servicio, autorizando la inversién total en dicho
sector. Hay una evidente incompatibilidad, pues nadie de la contra-
parte va a invertir en un sector en que la prestacién del servicio estd
limitada o restringida.

¢ VEGA, Gustavo. Ibidem, pp. 6y 7.
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— Incumplimiento. Dejar pasar los plazos de desgravacion arance-
laria, sin cumplir con lo pactado o impedir el libre acceso de presta-
dores de servicios, pretextando razones de seguridad, salud o protec-
cién ambiental.

— Medida que causa anulacion o menoscabo. Se trata de actos o
decisiones que una Parte ejecuta que no estd en contradiccién con
disposiciones del tratado, pero que anulan o menoscaban las legiti-
mas expectativas de las empresas de la otra Parte y, en consecuencia,
extingue ventas previstas. Por ejemplo, decretar una alza de un im-
puesto a la produccién de un determinado producto que abarque
tanto a bienes nacionales como de importacién, con lo cual no se
vulnera el trato nacional acordado. Esta medida se podrd mantener,
pero ¢l pais o parte involucrado deberd plantear un ajuste mutua-
mente satisfactorio; podrd utilizarse un arbitraje para determinar el
nivel de ventajas anuladas o menoscabadas o, finalmente, puede ope-
rar la técnica de compensacion para poner fin a la diferencia.

Conviene reiterar que una reclamacién de anulacién o menosca-
bo es posible, segiin el anexo en los capitulos 3 a 5 (Acceso de mer-
cancfas al mercado, Reglas de origen y procedimientos aduaneros), 7
(Obstdculos Técnicos al Comercio); 9 {(Contratacién Publica), 11
(Comercio Transfronterizo de Servicios) y 17 (Derecho de Propie-
dad Intelectual).

Como vemos, el concepto de anulacién o menoscabo no es aplicable
a todas las dreas del tratado, sino a las enumeradas precedentemente.

Este concepto es tomado tanto del TLCAN como del articulo
XXIII del GATT de 1947, y es considerado como vilvula de escape
que permite alegar circunstancias impredecibles en las relaciones co-
merciales. Busca restablecer el equilibrio de beneficios entre las par-
tes contratantes cuando alguna situacién lo distorsiona. Asi puede
llevarse al mecanismo general de Solucién de Controversias toda si-
tuacién que provoque una erosion de los beneficios esperados por el
0 los paises miembros.
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2. ELECCION DEL FORO

El tratado como derivado del articulo XXIV del GAT'T-OMC,
sefiala que las controversias pueden ventilarse en ambos foros a elec-
cién de la Parte reclamante, con la limitante que al solicitar el esta-
blecimiento de un grupo arbitral de conformidad con uno de tales
tratados internacionales, el foro seleccionado excluye al otro u otros
de los instrumentos viables (articulo 22).

3. ETAPAS EN EL PROCEDIMIENTO

El procedimiento general de solucién de controversias consta de
tres etapas. Dos de cardcter conciliatorio y uno contencioso.

La etapa consultiva pretende la solucion de la controversia con
base en un negociador de buena fe, entre funcionarios de cada pare.
Si bien no es contenciosa, constituye la primera instancia en el pro-
cedimiento, que es indispensable agotar para proseguir.

Conforme al articulo 22.4 cualquiera de las Partes puede solicitar
por esctito a la otra la realizacién de consultas, respecto de cualquier
medida o en proyecto, o respecto a cualquier otro asunto que pudiere
afectar el funcionamiento del tratado. La Parte solicitante deberd en-
tregar el escrito a sus secciones o comités de la Comision y a la otra
Parte.

El objeto de las consultas es que las Partes Consultantes hardn
todo lo posible por alcanzar una solucién satisfactoria de cualquier
asunto, Para lograr este propésito las Partes Consultantes:

a) Aportardn la informacién que permite un examen completo
de la forma en que la medida adoptada o en proyecto, asi
como cualquier otro asunto, podria afectar el funcionamien-
to del tratado;
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b) Proporcionar informacién confidencial o reservada que se

intercambie en la consulta.’

En este articulo también se regulan las denominadas consultas
directas, referidas a funcionarios que conocen los detalles técnicos de
la materia controvertida. Dado el amplio 4mbito de aplicacién del
precepto, no se determina el funcionario responsable de efectuar con-
sultas, pues puede tratarse de autoridades competentes de variadas
actividades.

Por lo general, las consultas se llevan a cabo dentro de los 60 dias
siguientes a la notificacién, a menos que se trate de consultas respec-
1o a bienes perecederos dentro de los 15 dias después de la entrega de
solicitud o que las Partes acuerden un plazo distinto.

En conclusion, las consultas son instancias técnicas, en las que se
da el primer acercamiento entre las Partes, para resolver una contro-
versia.

4, CoMISION DE LIBRE COMERCIO

Agotada la instancia de consultas, cualquiera de las dos Partes
puede solicitar por escrito que se retina la Comisién de Libre Comer-
cio, iniciando as la segunda etapa de tipo conciliatorio.®

El plazo para ello es el siguiente:

a) 60 dfas posteriores a la entrega de una solicitud de consultas.

b) 15 dias posteriores a la entrega de una solicitud de consultas

por asuntos relativos a mercancias perecederas; o

c) Cualquier otro plazo a convenir.

7 Este concepro, propio del derecho anglosajén, es utépico arduo y complejo para la
culeura jurfdica continental-romdnica comeo la latinoamericana, y de dificil cautela segin la
experiencia mexicana def TLCAN.

8 Ver articulo 21.1 del Capitulo 21 referido a la Adminiscracién del Tratado.
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La Parte solicitante indicard en la solicitud la medida o asunto
que sea objeto de la reclamacién, asi como las disposiciones aplica-
bles del Tratado, entregando dicha peticién a su Ministerio o Secre-
tario y a la otra Parte.

La Comisién se reunird en los 10 dias siguientes a la entrega de la
peticién precedente y se abocard a la solucién de la controversia.

Para ello, procede a:

1) Convocar asesores técnicos o crear grupos de trabajo o de ex-

pertos que consideren necesarios.

2) Recurrir a los buenos oficios, la conciliacidn, la mediacién o a

otros procedimientos de solucién de controversias.

3) Formular recomendaciones.

Recuérdese que ta Comision es un drgano creado por el tratado,
que no obstante de estar integrado por representantes de cada Esta-
do, se distingue de éstos.

5. SOLICITUD DE UN GRUPO ARBITRAL

Conforme al articulo 22.6 una vez que la Comisién de Libre
Comercio se ha reunido en los 30 dias siguientes a la entrega de la
solicitud para realizar consultas tendientes a resolver la controversia,
y por las mismas el asunto no ha sido resuelte dentro de los 30 dias
posteriotes a la reunién, cualquiera de las Partes podrd solicitar por
escrito el establecimiento de un panel arbitral, para lo cual la Parte
solicitante entregard solicitud a su seccién o ministerio y a la otra
Parte.

Asf se inicia la tercera etapa, debiendo la Comisién establecer un
panel arbitral con el fin de resolver la controversia.

No se podrd establecer un grupo arbitral para revisar una medida
en proyecto.
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6. LISTA DE ARBITROS?

Las partes establecerdn dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigor del Tratado una lista de al menos veinte personas
que cuenten con las siguientes aptitudes:

a) Tener conocimientos especializados o experiencia en derecho,
comercio internacional, otros asuntos cubiertos por este Tra-
tado, o en la solucién de controversias derivadas de acuerdos
comerciales internacionales;

b) Ser elegidos estrictamente en funcién de su objetividad,
confiabilidad y buen juicio;

¢) Ser independientes, no estar vinculados con cualquiera de las
Partes y no recibir instrucciones de las mismas, y

d} Cumplir con el cédigo de conducta que establezca la Comi-

sién.10

7. CONSTITUCION DEL GRUPO ARBITRAL

Para constituir el grupo arbitral es necesario observar el procedi-

miento sefialado en el articulo 22.9 que pasamos a resumir:

a) [El grupo arbitral se integrard por tres miembros;

b) Dentro de 15 dias debe designarse al presidente del grupo
arbitral, situacién en que si no hay acuerdo entre las partes
serd elegido por sorteo entre la lista de drbitros no nacionales
de las partes;

c) Dentro de 15 dias de elegido el presidente, cada Parte elige a
un drbitro;

9 A la fecha de esta investigacién se ignora la forma céme se ha integrado el elence de
los veinte drbitros chilenos que plantea este capitulo.

10 Se ignora el contenido del mencionade cédigo de conducra, pero imaginamos que
no debe diferir del vigente en el TLCAN.
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d) Sien ese plazo no se designa al 4rbitro éste serd designado por
sorteo en un plazo de 3 dfas, derivado de la lista de los no
nacionales de las Partes.

Cada Parte puede recusar a los drbitros por una sola vez sin expre-

sién de causa.

Para el caso que un 4rbitro no cumpla con lo establecido en el

respectivo cédigo de conducta, es posible previa consulta destituir a
dicho drbitro.

8. REGLAS DE PROCEDIMIENTO!!

Segiin el articulo 22.10, la Comisién ya debié haber elaborado
las reglas de procedimiento, situacién que a la fecha no se ha realiza-
do. De todas maneras, las futuras reglas deben contemplar cuando
menos los siguientes principios:

a) Derecho de audiencia pablica de las Partes frente al grupo arbitral;

b) Oportunidad para presentar alegatos y réplicas;

c) Presentaciones escritas;

d) Posibilidad de la intervencidén de las organizaciones no gu-
bernamentales localizadas en territorio de las Partes en condi-
cién de amiquo curiae;

e) Proteccién de la informacién confidencial.

La Comisién podrd modificar las reglas de procedimiento.

Conviene mencionar que dentro de los 20 dias siguientes a la
fecha de la entrega de la solicitud del establecimiento de un grupo
arbitral, deberd expedirse un mandato que contendri:

12

11 A la fecha de publicacién de este libro no hay registros publicitados de dichas reglas,
pero por la experiencia del TLC Chile-Canadd, creemos que no dilatard demasiado.

12 Egta facultad discrecional acenuia el perfil asimétrico de este capitulo, que hemos
denominado como mecanisme convencional de solucién de controversias,
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“Examinar, a la luz de las disposiciones aplicables de este Tratado, el asunto
sometido en la solicitud de grupo arbitral y emitir las conclusiones, determina-
ciones y recomendaciones segtin lo dispuesto en el articulo 22.12 (3) y presentar
los informes escritos a que se hace referencia en los articulos 22,12 y 22.13”

Ademds de lo anterior, si la parte reclamante alega que su asunto
le ha provocado anulacién o menoscabo de beneficios, el mandato
debe mencionario.

Segun el articulo 22.11, el grupo arbitral puede auxiliarse de la
opinién de expertos y asesores técnicos segiin la naturaleza de la con-
troversia.

9. INFORME PRELIMINAR

1. Salvo que las Partes acuerden otra cosa, el grupo arbitral fun-
dard su informe en las disposiciones pertinentes de este Tratado y en
las presentaciones y argumentos de las Partes.!?

2. Silas Partes lo acuerdan, el grupo arbitral podrd formular reco-
mendaciones para la solucién de la controversia.

3. Salvo que las Partes acuerden otra cosa, dentro de los 120 dias
siguientes a la eleccidn del dltimo drbitro, el grupo arbitral presenta-
rd a las Partes un informe preliminar que contendrs:

a) Las conclusiones de hecho, incluyendo cualquiera derivada

de una solicitud presentada conforme al articulo 22.10 (6);

b) Su determinacién sobre si una de las Partes ha incurrido en

incumplimiento de sus obligaciones de conformidad con este

Tratado o si la medida de esa Parte es causa de anulacién o

'3 Es lamentable que no se aluda adicional a las normas de este tratado, al derecho
internacional, al consuetudinario y muchoe menos a la Convencién de Viena sobre el dere-
cho de los Tratados, fuentes todas que orientan el trabajo de cualquier Tribunal arbicral.
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menoscabo en el sentido del Anexo 22.2, o cualquiera otra
determinacién solicitada en el mandato, y

c) Sus recomendaciones, si las Partes las han solicitado, para la

solucién de la controversia.

4. Los drbitros podrin formular votos particulares sobre cuestio-
nes respecto de las cuales no exista decisién undnime.

5. Una Parte podrd presentar al grupo arbitral observaciones por
escrito sobre ¢l informe preliminar, dentro de los 14 dias posteriores
a la presentacidn de dicho informe, o dentro de cualquier otro plazo
acordado por las Partes.

6. Después de examinar las observaciones por escrito al informe
final preliminar, el grupo arbitral podrd reconsiderar su informe y
realizar cualquier examen ulterior que considere pertinente.

10. INFORME FINAL

1. El grupo arbitral presentard a las Partes un informe final y, en su
caso, los votos particulares sobre las cuestiones en las que no haya habido
decisién undnime, en un plazo de 30 dias a contar de la presentacién del
informe preliminar, a menos que las Partes convengan otra cosa. Las
Partes divulgardn publicamente el informe final dentro de los 15 dias
posteriores, sujeto a la proteccién de la informacién confidencial.

2. Ningtin grupo arbitral podrd, ya sea en su informe preliminar
o en su informe final, divulgar cudles drbitros votaron con la mayoria
o con la minorfa.

11. CUMPLIMIENTO DEL INFORME FINAL

1. Al recibir el informe final del grupo arbitral, las Partes acorda-
ran la solucidn de la controversia, la cual, normalmente, se ajustard a
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las determinaciones y recomendaciones que, en su caso, formule el
grupo arbirral.

2. Si en su informe el grupo arbitral determina que una Parte no
ha cumplido con sus obligaciones de conformidad con este Trarado o
que una medida de esa Parte es causa de anulacién o menoscabo en el
sentido del Anexo 22.2, la solucién serd, siempre que sea posible,
eliminar el incumplimiento o la anulacién o el menoscabo.

3. Cuando corresponda, las Partes podrdn acordar un plan de ac-
cién mutuamente satisfactorio para solucionar la controversia, el cual,
normalmente, se ajustard a las determinaciones y recomendaciones
del grupo arbitral, si las hubiere. Si las Partes acuerdan tal plan de
accién, la Parte reclamante podrd recurrir a los articulos 22.15(2) 6
22.16(1), segin corresponda, solamente si considera que la Parte
demandada no ha logrado llevar a cabo el plan de accién.

Articulo 22.15 - Incumplimiento - suspension de beneficios: Si en el
informe del grupo arbitral se determina que una parte no ha cumpli-
do con sus obligaciones de conformidad con este Tratado, o que una
medida de esa parte causa una anulacién o menoscabo, y no se ha
liegado a una solucidn, en los 45 dias siguientes a la recepcién del
informe las partes iniciardn negociaciones para establecer una com-
pensacion.

Cuando las partes no acuerden una compensacion o han ya acor-
dado una compensacién o un plan de accién y la parte reclamante
considera que la parte demandada no cumple con los términos del
acuerdo, entonces la parte rectamante podrd notificar a la otra su
intencién de suspender los beneficios, especificando su nivel.

En caso de que la parte demandada considere que el nivel de
beneficios que se pretende suspender es excesivo; o ha eliminado la
disconformidad, la anulacién o el menoscabo identificado en el in-
forme puede solicitar que el grupo arbitral se vuelva a reunir en los
30 dias siguientes a la notificacidn de suspensién de beneficios.
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El grupo arbitral se reunird nuevamente:

*  Dentro de los 90 dias siguientes a su solicitud de constitu-
cién, cuando la parte demandada considere que el nivel de
suspensién de beneficios es excesivo; o que ha eliminado fa
disconformidad, anulacién o menoscabo; o

* Dentro de 120 dias cuando la parte demandada considere
que ¢l nivel de suspensién de beneficios es excesivo; y que ha
eliminado la disconformidad, anulacién o menoscabo.

Si el grupo arbitral considera que los beneficios que se pretenden
suspender son excesivos, fijare su nivel, ¢l cual deberd respetar la par-
te reclamante, salvo que el grupo arbitral considere que se ha elimi-
nado la disconformidad, anulacién o menoscabo, caso en el que no
procederd la suspensién.

* Ademis del supuesto descrito en ¢l pdrrafo anterior, la parte

reclamante no podrd suspender beneficios cuando:

*  Después de 30 dias siguicntes a la notificacién de la parte de-
mandada de suspender beneficios, la parte demandada notifique
por esctito su intencién de pagar la contribucién monetaria anual;

*  Después de los 20 dias posteriores a la determinacién det gru-
po arbitral, cuando éste se vuelva a reunir a solicitud de la
parte reclamante, la parte demandada notifique por escrito su
intencién de pagar la contribucidén monetaria anual; o

* La parte demandada no pague la contribucién acordada.

En caso de los dos primeros supuestos anteriores, las partes reali-
zardn consultas para llegar a un acuerdo sobre la contribucidn, las
que se realizardn 10 dias después de la notificacién de la parte recla-
mante de pagar una contribucién. Si en 30 dias no llegan a un acuer-
do, ¢l monto de dicha contribucidn se fijard en délares, y

* En un nivel correspondiente al 50% del nivel de los benefi-
cios que el grupo arbitral haya determinado ser de efecto equi-
valente; o

* En un 50 % del nivel que la parte reclamante pretenda sus-
pender, cuando no haya intervencién del grupo arbitral.
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El pago de la contribucién podrd ser en délares o su equivalente
en moneda chilena, en cuotas trimestrales iguales, a partir de los 60
dias posteriores a la notificacién de la parte demandada de pagar
dicha contribucién.

La Comisién podrd determinar que la contribucidn se entere en
un fondo establecido y dirigido por ella, que se utilice en:

* Iniciativas que faciliten el comercio entre las partes, inclu-
yendo iniciativas orientadas a una mayor reduccién de obs-
ticulos injustificados al comercio; o

* aayudar a una parte a cumplir sus obligaciones conforme a
este tratado.

Articulo 22.16 - Incumplimiento en ciertas controversias: La parte
reclamante podrd solicitar que se constituya nuevamente el grupo
arbitral, cuando un informe final determine que no se estd reali-
zando una aplicacién efectiva de la legislacién ambiental o labo-
ral, conforme a los capitulos 19 y 18, respectivamente, y las par-
tes:

* no acuerden una solucién o plan de accién en los 45 dias

siguientes a la recepcidn del informe final; o

* han acordado un plan de accidn, y la parte reclamante consi-
dere que la parte demandada no lo estd cumpliendo.

El grupo arbitral determinard el monto de la contribucién mone-
taria en d6lares, que no superard los 15 millones de délares, reajusta-
dos segiin la inflacion, en los 90 dias posteriores a su constitucién,
considerando:

* Los efectos sobre el comercio bilateral generados por el in-
cumplimiento de la Parte en la aplicacion cfectiva de la legis-
lacién pertinente;

* La persistencia y duracién del incumplimiento de la Parte en
la aplicacién efectiva de la legislacién pertinente;

* Las razones del incumplimiento de la Parte en la aplicacién
efectiva de la legislacién pertinente;



SOLUCION DE CONTROVERSIAS COMERCIALES 33

* El nivel de cumplimiento que razonablemente podria espe-
rarse de la Parte, habida cuenta de Ia limitacién de sus recur-
508;

* Los estuerzos realizados por la Parte para comenzar a corregir
el incumplimiento después de la recepcién del informe final
del grupo arbitral, incluso mediante la implementacién de
cualquier plan de accién mutuamente acordado.

La parte reclamante podri exigir la contribucién a la parte de-
mandada en cualquier momento posterior a la determinacién del
monto de la contribucién por el grupo arbitral. La que se pagard en
délares o en su equivalente en moneda chilena, en cuotas trimestra-
les iguales, comenzando 60 dias después de que la parte reclamante
efectiie la notificacién de pago.

Las contribuciones se enterardn en un fondo establecido por la
Comisidn y se utilizardn, bajo su direccién, en iniciativas laborales o
ambientales pertinentes, entre las que se incluirdn los esfuerzos para
el mejoramiento del cumplimiento de la legislacién laboral o am-
biental, segtin el caso, dentro del territorio de la Parte demandada, y
en conformidad con su legislacién. Al decidir el destino que se les
dard a los dineros enterados en el fondo, la Comisién considerard las
opiniones de personas interesadas del territorio de las Partes.

Sila Parte demandada no cumple la obligacién de pagar una con-
tribucién monetaria, la Parte reclamante podrd adoptar otras accio-
nes apropiadas para cobrar la contribucién o para garantizar el cum-
plimiento de otro modo. Dentro de las que se incluyen la suspensién
de beneficios arancelarios en la medida necesaria para cobrar la con-
tribucién.

Conviene destacar que ¢l monto en el caso de las contribuciones
monetarias derivado del incumplimiento de una disposicion del tra-
tado o de una medida de anulacién o menoscabo que una parte adopte,
no estd circunscrita a una cantidad tope anuval determinada. De he-
cho, la contribucién se fija por consenso entre las partes, y en caso de
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no llegar a éste, se determina de conformidad con porcentajes esta-
blecidos en el pdrrafo 5 del Art. 22.15 atendiendo al nivel de benefi-
cios que el grupo arbitral sefale.

En cambio, en el caso de las contribuciones ambientales y labora-
les, si se determina un tope anual de la contribucién que es de 15
millones de délares, los cuales se ajustardn, atendiendo a la inflacién,
conforme a la metodologia del anexo 22.16, metodologia que se ex-
plica a través de un ejemplo al final del capitulo.

12, REVISION QQUINQUENAL (ART. 22.18.)

La Comisién revisard el funcionamiento y la efectividad de los
procedimientos establecidos por el tratado en caso del incumplimiento
de sus obligaciones y la suspension de beneficios (Arts. 22.15, 22.16)
en los cinco afios después de la entrada en vigor del tratado o dentro
de los 6 meses siguientes a la suspensién de beneficios o la imposi-
cién de contribuciones monetarias en los procedimientos iniciados
con arreglo al capitulo 22.

13. FORMULA DE REAJUSTE INFLACIONARIQ PARA
CONTRIBUCIONES MONETARIAS,
EJEMPLO (ANEXO 22.16)

El presente anexo tiene la finalidad de reajustar, segun la infla-
cién, el monto de la contribucién monetaria que la parte demandada
debe pagar dentro de las controversias ambientales y laborales de con-
formidad con el articulo 22.16, en relacién con los capitulos 18 y 19
del tratado.

Es conveniente destacar que este anexo sélo se aplica al incumpli-
miento de controversias ambientales y laborales, tal y como se des-
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prende de la parte final del pdrrafo niimero 2 del articulo 22.16 suje-
tdindose a los siguientes supuestos:

* Una contribucién monetaria anual impuesta antes del 31 de
diciembre de 2004, no excederd los 15 millones de délares de
Estados Unidos. Lo que implica que las cuotas trimestrales
que la parte demandada pague, no deberdn de ese monto.

* A partir del 1° de enero de 2005, el tope anual de las contribu-
ciones serd de 15 millones de ddlares de Estados Unidos reajus-
tados conforme a la inflacién. Lo que implica que las cuotas
trimestrales que [a parte demandada pague no deberdn exce-
der, en este punto, de los 15 millones de délares reajustados.

Para reajustar de acuerdo a la inflacién el monto tope anual de la

contribucién monetaria, se seguiran las siguientes reglas:

* El periodo utilizado para el reajuste de la inflacién acumulada
serd el afo calendario 2003 hasta el afio calendario inmediata-
mente anterior a aquél en que la contribucién es determinada.
Es decir, si se quiere calcular el tope de la contribucién de 2007,
se sumari la inflacién del Indice de Precios al Productor de
EUA de 2003 + 2004 + 2005 + 2006, que nos dar el factor de
actualizacién, o en términos del tratado “ajuste”.

¢ Latasa de inflacién utilizada serd la tasa de inflacién de Esta-
dos Unidos, medida por el Producer Price Index for Finished
Goods (Indice Nacional de Precios al Productor), publicada
por el U.S. Bureau of Labor Statistics.

* FElreajuste inflacionario se calculard de acuerdo con la siguiente
formula:

$ 15 millones x (1+I1i) = A

ITi = tasa de inflacién acumulada de Estados Unidos del afio ca-
lendario 2003 hasta el afio calendario inmediatamente an-
terior a aquél en que la contribucién es determinada.

A = tope de la contribucién para el afio correspondiente.
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Ejemplo:

Si un grupo arbitral ha determinado que una parte no ha realiza-
do una aplicacidn efectiva de su legislacién ambiental, y que esta
omisidn, consistente en una pauta recurrente o una conducta reitera-
da, afecta el comercio entre las partes y como consecuencia impone
una contribucién en enero del afio 2007, entonces el tope o monto
anual de la contribucién de acuerdo a los supuestos anteriores, debe-
14 ajustarse de acuerdo a la inflacién. Con base en el Producer Price
Index for Finished Goods de EUA, considerando como afio base el
2003, hasta el afio calendario inmediatamente anterior a aquél en
que la contribucidn es determinada, que en nuestro caso es el 2006,
pues la contribucién se impone en enero de 2007.

En este caso, la férmula quedaria considerando los datos anterio-
res de la forma siguiente:

15.000.000x (1 +ITi) = A
15.000.000 x (1 + 0.160772305) = A
15.000.000 + 2.411.584,579 = A
17.411.584,58 = A

Donde 15.000.000 es ¢l monto establecido hasta el afio 2004;

ITi = 0,160772305 es la tasa de inflacién acumulada de Estados
Unidos del afio calendario 2003 hasta el afio calendario in-
mediatamente anterior a aquél en que la contribucién es
determinada, o sea el afio 20006, y

A= 17.411.584,58, es el tope de la contribucién para el afo
correspondiente, es decir el afio 2007.

La tasa de inflacién acumulada es un nimero hipotético, obteni-
do del siguiente supuesto Producer Price Index for Finished Goods, en
donde para efectos de la férmula, a los nimeros que aparecen como
inflacién mensual hay que dividirlos entre 100 y aparecen como in-
flacién en decimales.
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Afio Mes Inflacién mensual | Inflacién en decimales
2003 enero 2,518025429 0,025180254
2003 febrero 2,569156833 0,025691568
2003 marzo 0,730675699 0,007306757
2003 abril 5,007463028 0,05007463
2003 mayo -6,664181291 -0,066641813
2003 junio -1,883035598 -0,018830356
2003 julio -2,251182601 -0,022511826
2003 agosto -5,822902652 -0,058229027
2003 septiembre 0,314473822 0,003144738
2003 octubre 5,488831571 0,054888316
2003 noviembre 2,856276729 0,028562767
2003 diciembre 6,535182016 0,06535182
2004 enero 3.063996496 0,030639965
2004 febrero 2.551004467 0,025510045
2004 marzo 4,456291145 0,044562911
2004 abril -1,723239775 -0,017232398
2004 mayo -0,89640888 -(,008964089
2004 junio -0,590192395 -0,005901924
2004 julio -3,238086496 -0,032380865
2004 agosto 3,793946493 0,037939465
2004 septiembre 3,389933475 0,033899335
2004 octubre -2,421917615 -0,024219176
2004 noviembre -2,611472137 -0,026114721
2004 diciembre -2,226439641 -0,022264396
2005 enero -0,822295271 -0,008222953
2005 febrero -0,720439383 -0,007204394
2005 marzo 5,606241757 0,056062418
2005 abril -6,058283065 -0,060582851
2005 mayo -1,376199024 -0,01376199
2005 junio 5,390803926 0,053908039
2005 julio 6,126783006 0,06126783
2005 agosto -3,822673843 -0,038226738

Continuacién tabla
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Ano Mes Inflacién mensual | Inflacién en decimales
2003 septiembre 2,561608198 0,025616082
2005 octubre -3,404462411 -0,034044624
2005 noviembre -6,183914811 -0,061839148
2005 diciembre -3,185937994 -0,03185938
2006 enero -2,05561677 -0,020556168
2006 febrero -3,170880352 -0,031708804
2006 marzo 5,825488507 0,058254885
2006 abril 5,164046176 0,051640462
2006 mayo 5,13891179 0,051389118
2006 junio -3,705884956 -0,03705885
2006 julio 1,545270803 0,015452708
2006 agosto -2,85402639 -0,028540264
2006 septiembre -4,351756175 -0,043517562
2006 octubre 0,444031395 0,004440314
2006 noviembre 3,873752677 0,038737527
2006 diciembre 3,166466616 0,031664666
total acumulado 16,07723053 IT=0.160772305

14. DERECHO DE LOS PARTICULARES REFERENTE A LA
INTERPRETACION O APLICACION DEL TRATADO
EN TERRITOQRIO DE CADA PARTE O PAIS

El articulo 22.19 establece y reconoce el derecho de peticién,
audiencia y debido proceso, que los ciudadanos y agentes privados
tienen respecto a controversias de interpretacién o aplicacién que
pueden suscitarse en el tratado bilateral en estudio.

Dicho precepto contempla dos hipétesis:

a) Un tribunal judicial o administrativo interno de una Parte debe

aplicar normas internas del Tratado. Cada gobierno planteard
su posicién o reciprocamente solicitardn a la Comisién su in-
terpretacion de la controversia y prelacion legal al respecto.
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b) Sila Comisién no tuviera una interpretacién uniforme, cada
Parte podr4 presentar al Tribunal u érgano administrativo su
propia opinién de conformidad con los procedimientos de
ese foro.

Respecto al derecho de los particulares, el confuse articulo 22.20,
limita un tanto lo comentado en los pérrafos precedentes regulados
en el articulo 22.19.

El precepto sefiala textualmente:

Ninguna Parte podrd otorgar el derecho de accién en su legisla-
¢ién interna contra la otra Parte con fundamento en que una medida
de la otra Parte es incompatible con este tratado.

Una interpretacién arménica de ambos preceptos nos debe llevar
a la siguiente conclusién:

Los particulares tienen derecho de accidn y en consecuencia peti-
cidén, audiencia y debido proceso en toda controversia de interpreta-
cién y aplicacidn del tratado en su territorio, exceptuando la causal
de incompatibilidad con las obligaciones del tratado.

Ahora bien, la duda sigue si llegado al caso la incompatibilidad
real o supuesta es ademds con preceptos constitucionales que pueden
ser esgrimidos por los particulares tanto de Chile como de Estados
Unidos de América.

Finalmente, el articulo 22.21 establece un principio procesal fun-
damental para las relaciones comerciales entre agentes privados. Asf
promueve la utilizacién del arbitraje a fin de agilizar la solucién de
controversias y evitar recargar ain mds la tarea de los tribunales ordi-
narios jurisdiccionales.

Para ello, en el inciso 3 del mismo precepto considera que una
Parte cumple con estos principios, si es Parte y cumple con las dispo-
siciones de Ja Convencidén sobre Reconocimiento y Ejecucién de Sen-
tencias Arbitrales Extranjeras de 1958 de Naciones Unidas (Decreto
Ley No 1.095 del 31 de julio de 1975, publicado en el Diario Oficial
el 30 de octubre de 1975) o de la Convencidn Interamericana de
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Arbitraje Comercial Internacional de 1975.(Decreto Ley No 1.376
de 18 de marzo de 1976, publicado en Diario Oficial el 12 de julio
1976).

Por ultimo, Chile, ademds de suscribir y formar parte de ambos
instrumentos, expidi6 la Ley N® 19.971 sobre Arbitraje Comercial
Internacional, publicada el 29 de septiembre de 2004, con lo cual
ratifica una vocacién de observador y parrocinador del arbitraje, con-
virtiéndose en un centro internacional de la materia en toda Améri-
ca.



