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Prospeccion: la reforma del Estado mexicano

Limites de la prospeccién

El propésito basico de la investigacién en este capitulo consiste en alcanzar
un esquema de prospeccion de lo que serd la administracién publica mexicana
en la década futura, cuando ya asoma el siglo XXI. Cuando nos planteamos los
caminos para prepararlo, consideramos las siguientes opciones: el planteamien-
to de un estadio superior y ejemplar; la formulacion de un modelo de adminis-
tracion deseable; proyeccion de tendencias. Optamos por la ditima via al
considerar que es lo que mejor responde al espiritu cientifico y tiene mayor
mairgen de confiabilidad. En segundo lugar nos cuestionamos el objeto de la
prospeccion, es decir, su posible utilidad, concluyéndose que el dnico interés
era dar luz sobre el futuro de la administracion piblica cuando el pais esta vi-
viendo un momento de cambio.

Desde los tiempos del régimen del Presidente José Lopez Portillo se anun-
ciaron modificaciones del estado de cosas. En este periodo se inici6 el cuestio-
namiento de las formas tradicionales de la politica en México y en materia de
administracién publica se emprendi6 la més radical reforma desde los dias de
Cérdenas. Otro indicio del camino que se estaba siguiendo fue el plan de depu-
racién del nimero de entidades “paraestatales” y el programa de fortalecimien-
to estatal y municipal. Sin embargo, el modelo basico de organizacién y
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funcionamiento del Estado seguia en pie y firmemente adherido a las tradicio-
nes politicas posrevolucionarias y aun las revolucionarias, como lo vino a con-
firmar la expropiacion bancaria de 1982. Més sensibles fueron los cambios en
el periodo de Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid, que aceleré el pro-
ceso de desincorporacién de entidades descentralizadas, devolvié acciones de
la banca a los expropietarios, suprimi6 plazas de confianza de la administracién
centralizada, abolié 6rganos y secciones de ésta misma y reformé la Constitu-
cién vigente para dar margen a un mas amplio desarrollo de la vida municipal.
De hecho se abri6 el camino a la reforma del Estado y es esta reforma la que
enmarca nuestro ejercicio de prospeccién.

La investigaci6n aqui realizada fundamenta la proyeccién de tendencias de
una forma de ser especifica, individual y peculiar de la administraci6n piblica
mexicana, como distinta a otras administraciones publicas concretas, Una pro-
yeccidn de tendencias puede abarcar miltiples referentes y asumir un caracter
enciclopédico, lo que reclama la seleccién y su decantamiento en un grupo que
sea caracteristico y peculiar, que represente lo esencial y descarte lo accidental,
en fin, que incumba al ser en si, como individuo, y lo defina como tal frente a
otros individuos.

Una proyeccion de tendencias implica un ejercicio de prospeccion, pues las
variables agrupadas como esenciales al individuo habrén de trascender el tiem-
po hacia el futuro, si son capaces de sobrevivir, €s decir, de perpetuarse para te-
ner fuerza y representar al individuo etapas de tiempo trascendentes. Lo
caracteristico de un individuo, es decir, para nuestro caso la administracién
publica mexicana, s6lo era definible haciéndose un ejercicio de investigacién
que probara que las tendencias actuales estdn firmemente enraizadas en el pa-
sadoy ellas son las que definen a la propia administracién publica tal como es.
El agrupamiento de tendencias se hizo en torno al elemento medular definito-
rio del individuo, elemento construido por la tradicién histérica. Este elemen-
to es la actividad del Estado, pues la administracién publica no es otra cosa que
el Estado en actividad.
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En cualquier pais del orbe la administracion publica es el Estado en activi-
dad. El problema radica en la intensidad y extension de la actividad. Asi, por
ejemplo, en tanto la tradicién histdrica francesa produjo un Estado extraordi-
nariamente activo e intervencionista, allende el Canal de la Mancha la vieja In-
glaterra forjé un Estado relativamente activo. Un punto medio ha sido la
Alemania, donde la actividad del Estado y la sociedad civil se han mantenido en
equilibrio desde centurias. México, como Francia, ha desarrollado un Estado
cuya extensa, profunda y amplia actividad ha forjado el pais que conocemos.
Obviamente el foco de esta investigacién se ha centrado en torno a esta creci-
da actividad, preocupdndose por explicarla e inquiriéndose si ella continuara
como tal en el futuro.

Tendencias histéricas de la administracién pablica mexicana

La investigacion estuvo fundada en la identificacion de tendencias histori-
cas estructurales que definen el fipo de la administracién publica mexicana, co-
mo distinto al tipo de otras administraciones piblicas. Estas tendencias
mostraron un caracter histérico y actual confiable, y por consiguiente la viabi-
lidad de una prospeccion probable. En este sentido, en tratdndose de la identi-
ficacién de tendencias histéricas estructurales, se hizo omisioén de aquéllas que
son coyunturales o relativas a la organizacion actual dei Estado, mas que al Es-
tado en si. Esto nos hizo marginar el examen del régimen federal, la divisién de
poderes, el presidencialismo y otros interesantes tépicos relativos al Gobierno
y que han sido tratados adecuadamente en prospectivas efectuadas por estudio-
sos de la administracién piblica.

De conformidad con la investigacién aqui realizada, sintéticamente han si-
do identificadas y definidas las siguientes tendencias que esta investigacién ha
determinado como inherentes a la administracién piblica mexicana de nuestros
dias:
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Primera tendencia

Actividad creciente, amplia y diversificada del Estado en el seno de la socie-
dad. El resultado ha producido el incremento de las dimensiones del Estado, su
intervencion en las distintas esferas de vida de la sociedad y su injerencia en la
vida econdmica por medio de empresas piblicas.

Segunda tendencia

Formacidn de un espacio piiblico comprensivo y en expansién. El espacio
piblico es el campo histérico de actividad del Estado e implica el ejercicio de
las mas variadas practicas gubernamentales por medio de la administracién in-
terna, que tiende a ramificarse en administraciones especiales de la vida social,
la vida personal y la vida econdmica.

Tercera tendencia

Creacidn de un modus operandi peculiar del Estado por medio de organis-
mos descentralizados y empresas piiblicas. Estas instituciones descentralizadas
han estado en actividad desde el siglo XVIII 'y la importancia de su papel se ha
incrementado con el paso del tiempo. Hoy dia encarnan el espiritu del articulo

28 constitucional, que establece las dreas exclusivas de la intervencién econdmi-
ca del Estado.

Cuarta tendencia

Establecimiento de la economfa de Estado. Esté formada por las practicas
econdmicas estatales encaminadas a la intervencién directa del Estado por me-
dio de sus empresas y su injerencia indirecta al través del fomento, pero tam-
bién por medio de instituciones descentralizadas. Las segundas son inveteradas:
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se remontan al fomento minero en el siglo XVIII por medio del Tribunal de Mi-
neria y llegan hasta nuestro tiempo con la Nacional Financiera, Somex y la Co-
misién de Fomento Minero, pasando por el decimonénico Banco de Avio para
¢l Fomento de la Industria Nacional. También son afiejas las empresas de Es-
tado, que se remontan al tiempo del etanco del azogue y otros mas de singular
prosapia, como los del tabaco y la pélvora.

Quinta tendencia

Efecto formativo y multiplicador de las revoluciones sobre la administracion
puiblica. Las revoluciones han incrementado cualitativa y cuantitativamente ¢l
organismo y los cometidos del Estado, principalmente las instituciones descen-
tralizadas. Las dos Reformas y la Revolucién de 1910 escogieron a este tipo de
entidades para efectuar sus medidas reivindicadoras: la Primera Reforma hizo
que el Estado asumiera la ensenanza por medio de la Direccién General de Ins-
truccién Piblica; la Segunda Reforma recuperd la asistencia piiblica por medio
de 1a Direccidn General de Beneficencia Piablica; la Revolucion de 1910 revir-
tié el dominio del petréleo y los ferrocarriles en beneficio de la nacidén y los en-
tregd al Estado quien asumié su administracion por medio de Pemex y
Ferronales. Las Revoluciones han tenido también un efecto multiplicador ge-
neralizado, especialmente la Revolucién de 1910: de un centenar de entidades
descentralizadas en la década de los cuarenta, se reprodujeron més de un mi-
llar en la de los setenta.

Sexta tendencia

Institucionalizacion del procedimiento de expropiacion para el establecimien-
to de las grandes instituciones descentralizadas. La expropiacién es una férmu-
la de reivindicacion usual en un pais donde las revoluciones han sido las vias
positivas de su progreso y desarrollo. Este método excepcional puede adoptar-
se como tradicion y obtener legitimidad legal, dando cauce a su empleo en mo-
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mentos histdricos trascendentales. Tal procedimiento formd a las instituciones
antes mencionadas, que tiene su precedente en la Direccién General de Tem-
poralidades constituida para enajenar y administrar los fondos expropiados a la
Compaiiia de Jesis en 1767, y su caso mas reciente con la nacionalizacion ban-
caria de finales de 1982.

Séptima tendencia

Formacion de relaciones econémicas institucionalizadas entre el Estado y el
capital. Las practicas de fomento desde 1830, por medio del Banco de Avio, es-
tablecieron relaciones econdmicas entre ¢l Estado y la incipiente burguesia in-
dustrial, teniéndose como mira la formacién de una fraccidn de esta clase social
no rentista ni especuladora que usufructuara la acumulacion de capital propi-
ciada por el Banco y provocara la acumulacién ampliada del propio capital, y
con ello la industrializacion. Sigui6 al Banco la Direccién General de la Indus-
tria Nacional que organizd a los empresarios industriales y en su seno los aso-
cié a la autoridad del Estado. Actualmente Nacional Financiera y Somex
fomentan la fundacion y el desarrollo de empresas privadas, como antaiio lo
hacia el Banco de Avio.

Octava tendencia

Centralizacién irrefrenada en el Estado nacional. La centralizacién esté rep-
resentada vividamente en el articulo 27 constitucional y es el producto de la his-
toria toda del pais, y el efecto directo de la Gran Reforma y la Revolucién de
1910. La centralizacién dio pauta a la acumulacion de capital —la originaria con
el Banco de Avio y la Gran Reforma, con sus signos diversos— y la formacién
del patrimonio del Estado como base material de sus fuerzas interiores. La cen-
tralizacion, asimismo, favoreci6 el crecimiento econdémico y la ampliacion del
bienestar social, dando pie al “Milagro mexicano”.

Estas tendencias han estado presentes en los 179 afos de existencia del Es-
tado mexicano. Su proyeccion parece posible para la siguiente década y quiza
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para algiin tiempo después. Por consiguiente, la cuestion consiste en los cami-
nos que sigan estas tendencias: supresion, perpetuacién o atenuamiento. Una
proyeccidn invita obviamente a lo segundo, a su perpetuacion, porque parece
ser que su éxito pasado puede garantizar su éxito futuro. Sin embargo, un exa-
men de la vitalidad actual de estas tendencias manifiesta que la perpetuacién
debiera considerarse con algunas reservas. Ni los estados ni sus gobiernos son
inmortales, esto lo saben los estadistas, los politélogos y los cientificos de la ad-
ministracion. Desde tiempos pasados los soberanos han sido aconsejados sobre
las medidas adecuadas para conservar y aun hacer progresar a sus reinos. Al
través de los tiempos y pasando por los diversos lugares se ha formado una cau-
da de consejeros de principes, cuya labor ha sido la de ilustrar y educar a los go-
bernantes, hasta llegar al mas célebre de ellos: Nicolds Maquiavelo.

Los consejos aludian virtudes personales que, segin aseguraban, podian pa-
sar de un soberano a sus sucesores mediante aprendizaje, no necesariamente
por herencia genética. Se consideraban asimismo los factores imponderables —
la fortuna decia Maquiavelo—, pero sobre todo la preparacion de medidas de
efectos calculables y de alta racionalidad. La moderna planeacion tiene aqui su
origen. Estas medidas eran de suyo prospectivas porque estaban destinadas a
producir efectos deseados: en politica y administracion estas son las proyeccio-
nes inherentes al Estado. Al estadista no le interesa ser gobernado por los acon-
tecimientos, sino producir las condiciones que favorezcan que los
acontecimientos sean regidos por su persona. La legislacidn misma intenta dar
pauta a los acontecimientos del futuro y las Constituciones politicas son esen-
cialmente programas permanentes de gobierno.

En México la reforma borbonica de Carlos Il se encamind a producir ele-
mentos diferentes a los habidos: suprimié las concesiones de cometidos estata-
les delegados en corporaciones y personas, para que en el futuro inmediato las
asumiera el Estado; abolié negocios privados rentables que beneficiaban a unos
cuantos, para en el futuro hacerlos de beneficio colectivo; cred los estancos pa-
ra producir ingresos futuros para la Real Hacienda. El Plan de gobierno
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econémico para la América espafola de Campillo y Cosio, tipico consejero ad-
ministrativo del siglo XVIII, fue el proyecto de gobierno futurc que adopt6 el
ilustrado déspota hispénico y que hizo ejecutar por medio de su visitador don
José de Galvez. Estas acciones, propias de la segunda mitad del siglo mencio-
nado, fueron decisiones de su tiempo que construyeron un futuro que hoy dia
es parte de nuestra realidad.

Con las Leyes de Reforma no se consumé la supresion de la vieja sociedad
colonial, sino se dio inicio a su abolicién. Las grandes acciones de los reformis-
tas prepararon el camino de la secularizacién y la laizacion del Estado, tal co-
mo hoy es. Las decisiones de entonces pavimentaron ¢l camino del México
moderno. De modo similar, el articulo 27 constitucional en 1917 era el produc-
to de las expropiaciones del siglo anterior, pero al mismo tiempo posibilité las
expropiaciones del futuro. La Ley de expropiacion de 1937 todavia se aplicé en
1982.

Asi, las tendencias histéricas se forman por acciones presentes que crean
las bases de condiciones futuras. En politica y administracidn, recordémoslo, es-
tas son las prospecciones propiamente estatales: {por qué? Porque ¢l Estado
es la entidad que conduce los destinos de la sociedad, no al revés, a pesar de es-
tar condicionado por el modo de produccion y las relaciones sociales vigentes.
El hombre es autor y actor de su propia historia, pero bajo condiciones que no
le es dado modificar, reza una célebre sentencia de Carlos Marx. Esto es cier-
to: ni el hombre, ni el hombre de Estado en lo particular, puede cambiar hoy
estas condiciones, pero si lo puede hacer en el futuro. Por tanto, la reforma del
Estado nunca es posible actualmente, sino hasta el dia de manana.

La situacién del Estado mexicano en la actualidad ha sido el producto de
decisiones tomadas en el pasado remoto y en el pretérito inmediato. Las ten-
dencias aqui identificadas asi lo corroboran: por consiguiente, su perpetuacién
o supresion dependeran del querer y el poder del Gobierno mexicano, pero en
el entendido que las condiciones actuales faciliten la reforma futura. En el mun-
do contemporineo, en contraste a los tiempos del despotismo ilustrado, el Go-
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bierno no lo ejerce una persona ni un puiiado de hombres. El Gobierno es un
asunto de toda una naci6n, pero los compromisos histricos siguen estando
constitucionalmente vigentes con los campesinos, los obreros y los trabajado-
res en general, segiin dictado de 1a Carta del 17. Hoy dia los estadistas deben
estar atentos al consejo de las mayorias, pues los consejeros de principes han
dejado de laborar: su contrato de trabajo hace mucho que caducd. En México
las tendencias, pues, pueden o no proyectarse al futuro; es asunto de decisién
auténoma, no de fatalidad.

En los negocios de la administracion publica los oraculos no tienen cabida.
Ni las decisiones ni las actividades se someten a los auspicios, como en Delfos.
Una medida determinada puede continuarse o suspenderse. La operacion co-
tidiana de la administracién gubernamental, asi como sus labores extraordina-
rias, suelen errar pues tal es la naturaleza humana y esta naturaleza es la base
ysustancia de la administracion. En ocasiones un programa gubernamental pue-
de abortar porque fue mal disefiado, porque se aplicd indebidamente o porque
no existian condiciones para su ejecucién. La historia esta plagada de reformas
administrativas fracasadas. Es més, no existe ninguna completamente exitosa.
Esto suele ocurrir porque la toma de conciencia de la necesidad de la reforma
y el momento de su ejecucién suclen estar temporalmente disociados. Asi, re-
formas inmaculadamente proyectadas, como las ingeniadas por Turgot en Fran-
cia, Burgos en Espafia y Stein en Alemania, resultaron en un fracaso en el futuro
inmediato; pero a mediano y largo plazo produjeron €xitos sorprendentes: es-
tas reformas engendraron, en alguna medida, los modernos paises que conoce-
mos.

Se ha dicho con razén que la reforma de José de Galvez tuvo un éxito rela-
tivo en el futuro inmediato y asi fue, pero sus resultados fueron extraordinaria-
mente exitosos y todavia resuenan dos siglos después. Por consiguiente, los
cambios gubernamentales y administrativos que pueden engendrarse hoy node-
ben germinar necesariamente maiana, sino pasado maiana. Asi es la adminis-
tracion publica. Tales son las condiciones que facilitaran el cambio o lo
entorpeceran.



Continuidad y cambio

La continuidad o el cambio en el futuro de la administracién péblica se re-
solvera dentro de las condiciones antes explicadas, en nuestro modesto enten-
der. El mafiana nacerd de la conjugacion de la voluntad de cambio y las
posibilidades para poderlo realizar, y en el entendido que ta administracion de-
be intentar superar la antinomia existente entre sus deseos y proyectos, y la es-
casez de sus medios y recursos.

Limites de la actividad del Estado

La actividad creciente, amplia y diversificada del Estado en el seno de la so-
ciedad, parece haber llegado al limite de su expansion. La actividad del Estado
no puede crecer al infinito porque no es un conjunto de operaciones emanadas
de un ser ultramundano, sino de un cuerpo mortal formado por seres humanos.
Toda actividad supone un 6rgano, un organismo completo o s6lo una de sus
partes, pero siempre un ente material que la ejecuta. Asf, una responsabilidad
asumida por el Estado provoca un crecimiento en su organismo pues se crea
una nueva institucion, se aumenta otra o se aflade como responsabilidad de una
més que tiene que dedicar a uno o més servidores pablicos para cumplir con
ella. En todo caso, el organismo del Estado crece irremediablemente.

Por otra parte, ningun Estado histéricamente considerado ha sido capaz de
realizar todas las funciones que nacen de la vida diaria de un pais. Esto es vili-
do incluso para el despotismo oriental y los imperios burocréticos del pasado, tan
profundamente estudiados respectivamente por Wittfogel y Eisenstadt. El des-
potismo oriental, con su gobierno absolutista y autocrético, no fue capaz de ha-
cer todo y siempre existicron poros de actividad para la sociedad. Queremos
decir, en suma, que no ha habido nunca un Estado totalitario, con el conside-
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rando que con este término acufiado por Sigmund Neumann, este autor se re-
feria al Nacional-socialismo.

El moderno Estado capitalista funciona dentro de limites histéricos. Estos
limites estan fijados por su funcion dentro del modo de produccién capitalista,
cuya finalidad es su perpetuacién y desarrollo. Licidamente Lorenzo von Stein
ha demostrado, como vimos, que el Estado moderno puede crecer y desenvol-
verse s0lo a condicion que produzca los elementos de la prosperidad individual,
social y econémica de la sociedad civil. De suyo, el Estado debe dejar que la so-
ciedad haga lo que puede hacer mejor que el Estado y la sociedad dejar que el
Estado haga lo que mejor sabe hacer. En la linea divisoria de estos quehaceres
del Estado y la sociedad, cuya mediacion es la administracion publica, encon-
tramos €l origen y la causa de la amplitud o estrechez de los cometidos de cada
cual.

Eisenstadt definié como burocratizacion la invasién del Estado sobre el es-
pacio privado; como desburocratizacion a la invasion de la sociedad sobre el es-
pacio piiblico; como burocracia al punto medio ideal entre fronteras. Explica
que tanto la burocratizacién como la desburocratizacién constituyen desnatu-
ralizaciones, una del Estado, otra de la sociedad, pero en el entendido que es-
tas perversiones estin atenuadas por la situacién histérica de cada pais. En
ninglin caso ambas cubren el espacio total invadido, siempre hay terreno para
la existencia social —~como en ¢l despotismo— y la existencia estatal —como
en las autarquias medievales—.

Asi, en la medida en que la burocratizacién tiene como limite que el desa-
rrollo del Estado esta condicionado por el desenvolvimiento de la sociedad, la
actividad estatal no puede ampliarse incontroladamente sin pagar un elevado
precio: el de la incapacidad de conduccidn de su propio organismo y con ello la
abdicacitn a la eficiente administracion piblica de la sociedad. Por tanto, la res-
puesta a la cuestion acerca del “tamaio” del Estado y mas aiin a su papel como
ente politico que administra a la sociedad civil, debe buscarse en ¢l momento
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€n que asumio tareas distintas a su condicién politica y si esta asuncién provocéd
que dejara de cumplir con sus responsabilidades sustanciales.

Tal como lo pudimos corroborar al través de esta investigacion, el Estado
mexicano cred con su actividad su propio espacio de actuacién y al efecto desa-
rrollé a la administracién interna. Asi, como consecuencia formé campos de in-
tervencion que iban naciendo de sus responsabilidades como expresién oficial
y formal de la sociedad. Estos campos asimilaron cometidos relativos a la vida
humana, segiin manifestacin de lo personal, lo social y lo econémico. Algunos
cometidos vinieron del pasado y las instituciones administrativas encargadas de
llevarlos al cabo. Muy amplio era ¢l espacio piiblico del joven Estado mexicano
en sus primeras décadas de vida, pese a que muchas e importantes responsabi-
lidades seguian concesionadas al clero catélico. Pronto aumentaron con las dos
Reformas y luego con la Revolucién de 1910. La supresi6n de los estamentos
coloniales dej6 un vacio de poder de clase ampliado por la inmadurez de 1a bur-
guesia y el proletariado. El Estado actuaba por el dictado de la historia.

Se establecio asi una regla: la actividad del Estado crecia en ausencia de la
actividad de los particulares. El fomento inveterado habia fallado y parecia se-
guir fallando a pesar de los esfuerzos de la moderna Nacional Financiera. En-
tonces el espacio piblico comenzo a ser desvirtuado con la incorporacién por
medio de adquisicién y embargo de empresas privadas, agregandose otro pro-
cedimiento tampoco nada redituable: la incorporacién de empresas quebradas.
Los cometidos del Estado se incrementaron y su majestad comenzé a convivir
con el manejo de hoteles, restaurantes y farmacias. El Estado no debia distraer-
se como gerente al servicio de gourmets, cuando los obreros y campesinos esta-
ban pasando hambre.

La actividad del Estado se habia pervertido y con ello la funcién social del
Estado. Nada més natural que hoy dia surjan réclames sobre la actividad de] Es-
tadoy se haya formado consenso alrededor de su reforma: ha llegado la impos-
tergable necesidad del cambio, pero el destino, la forma y el momento todavia
esté a discusion. He aqui un primer indicio del futuro inmediato: el perimetro
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delespacio publico ha dejado de extenderse y tiende a su contraccién, pero den-
tro de los limites fijados por €l intervencionismo estatal.

Limitacion a un espacio puiblico comprensivo y en expansién.

Esta segunda tendencia, relativa al espacio piiblico comprensivo y en expan-
sién, también parece haber llegado al limite de su crecimiento. El espacio publi-
co es el ambito de intervencion del Estado en la sociedad civil. Hasta la Segunda
Reforma la administracién interna se habia cefiido bisicamente a la vida
econdémica y no habia alterado sus fundamentos estamentales. El triunfo de los
reformadores tras la Guerra de los Tres afios abrid los cauces para el alumbra-
miento de la vida personal y con ello comenzd la supresion de la sociedad cor-
porativa. Pero el individualismo prosperd lentamente y la burguesia siguid
impotente como clase social con posibilidades de asumir la dominacién de fa so-
ciedad que se estaba desarrollando.

La forma de propiedad predominante siguié siendo la tierra y fuec amasada
€n unas cuantas manos en los latifundios porfirianos, siendo desposeidas las co-
munidades indigenas y otras formas colectivas de explotacién agricola. Se formé
asi la masa proletaria de desposeidos de la tierra y con ellos nacié la Revolucién
de 1910 y su reforma agraria que rectifico los excesos y desvirtuamientos de la
Ley de desamortizacion de 1856. De esta Revolucion nacié una vigorosa vida
social amplidndose la administracion interior con una variedad de instituciones
descentralizadas.

A partir de 1910 el espacio publico cobrd las grandes dimensiones que su-
ponian las capacidades reivindicadoras del Estado nacido de la Revolucion y
que habian sido planteadas en la Constitucidn del 17. Esta circunstancia histéri-
ca explica la importancia y l1a abundancia de aquellas instituciones, y la variedad
de propositos y extension de alcances que tuvieron, desde las grandes expropia-
ciones histdricas de los ferrocarriles y el petréleo, hasta las modestas socieda-
des an6nimas creadas por Cardenas para mejorar las condiciones de vida de los
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ejidatarios. Asi, junto al Banco de México, Nacional Financiera y Comisi6n Fe-
deral de Electricidad, nacieron pequeiias instituciones administrativas cuyo im-
pacto social no dejé de tener efectos significativos ahi donde operaron.

A pesar de la brevedad de su radio de acci6n o el dmbito geogrifico de su
actividad, estas pequefas empresas de Estado respondian al 4nimo reivindica-
dor de la Revolucién y el espiritu de progreso emanado de la Constitucién del
17. Tal fue el caso, como un ejemplo transparente, de la actividad del Banco de
Crédito Ejidal que ademas de las actividades propias de su instituto formé sub-
sidiarias al servicio de los ejidatarios en la década de los cincuenta: Empacado-
ra Ejidal, Zacatonera.Mexicana y Servicios Ejidales. El destino combinado de
las tres empresas de Estado era favorecer el desarrollo de las condiciones de vi-
da ejidales, pero con el ingrediente novedoso de la incorporacién de mecanis-
mos de produccién de empresa social. Hay que recalcar que la expansion de la
actividad del Estado en este 4mbito al través de la administracién de la vida so-
cial, es de si justificada por causas ya explicadas.

Ocurrid igual con las grandes comisiones hidraulicas como la del Papaloa-
pan, Tepalcatepec y Grijalva, pero en gran escala, y cuyas variadas actividades
cubriercon inmensas regiones arrancandolas del subdesarollo ancestral. Su ori-
gen tuvo una causa imperativa que impulsé la actividad del Estado dentro de
un ambito que asi lo exigia como problema nacional. En dimensiones mucho
menores, pero inspiradas en causas similares, también surgieron otras institu-
ciones descentralizadas cuyo signo era igualmente el rescate de otras regiones
delsubdesarrollo. Existieron dos empresas de Estado que ejemplifican esta for-
ma especifica de su actividad: la Compaiia Agricola y Comercial del Suroeste
y su hermana del Noroeste, que operaban respectivamente en Chiapas y Oaxa-
ca, y Sinaloa. Todavia més especializadas eran otras empresas publicas que ex-
plotan un producto regional, como el aceite de coco de Campeche a cargo de
la Compania Agricola y Colonizadora Nacional y el cacao por la Compania
Agricola y Colonizadora del Soconusco. Como las anteriores relativas al bienes-
tar de los ejidatarios, estas empresas tuvieron plena justificacion existencial en
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su vocacién social y pertenencia revolucionaria, toda vez que los criterios de
rentabilidad estaban apegados a su factura social.

La actividad del Estado no siempre se apegd a estos critetios y dentro del
periodo posrevolucionario se amplié fuera de los marcos mencionados y mas
todavia de su condicién de Estado, asumiendo con demasiada frecuencia pape-
les fuera de su naturaleza politica. Al mismo tiempo, la inveterada centraliza-
cién de la Repuiblica le afiadid cometidos que ejercié no existiendo razones y
motivos, pero que los pudo haber delegado en las entidades federativas. La ad-
ministracidn de los tecursos hidraulicos es competencia federal y por tanto la
administracion publica ha estado a cargo de algunos fideicomisos especialisi-
mos, como ¢l Fideicomiso para la Venta de Terreno Anexos al Brazo del Rio
Silao en Irapuato y el Fideicomiso para la Adquisicién de Terrenos Ganados al
Rio Santa Catarina en Monterrey, todavia dependientes de la Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Ecologia. No seria improbable que la administraccién de am-
bos Fideicomisos fuera ejercida con eficiencia por las entidades federativas del
caso, relevando a dicha Secretaria de distraerse en operaciones que no reflejan
interés nacional, sino local. Aqui, en contraste a los casos precedentes, la estre-
chezdel cometido de la actividad gubernamental no estaba justificada como res-
ponsabilidad dei Estado mexicano.

En su transcurso histérico, la centralizacion adquiri6 vida propia y, a mane-
ra de pozo negro supergravitado, atrajo cuanto pudo, como los cometidos rela-
tivos a los fideicomisos mencionados. Otra cuestion es la de ciertas instituciones
descentralizadas cuya existencia tiene dudosa justificacion dentro de los mar-
cos historicos establecidos y constitucionalmente vigentes. Estas instituciones
han desvirtuado la manifestacién de la actividad del Estado que asumi6 pape-
les disonantes a su naturaleza, cometidos generalmente mercantiles ajenos a su
majestad soberana y que seguramente los empresarios privados hubieran de-
sempeilado gustosamente. Tal es el caso de la empresa piblica Jardines del Pe-
dregal de San Angel instituida para urbanizar una zona del sur de la Ciudad de
México. He aqui los polos del perimetro de la actividad del Estado, los limites
del espacio publico, que por un extremo forma a la Empacadora Ejidal para ga-
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rantizar las condiciones de vida bésicas a campesinos pauperizados y por el otro
facilita condiciones de vida lujosa a los propietarios del capital. Notable contra-
dicci6n entre el capitalismo y las aspiraciones agrarias de la Revolucién de 1910.

También incomprensibles son otros giros mercantiles del Estado, tales co-
mo su papel de gerente de esplendorosos hoteles para la gran burguesia inter-
nacional situados en zonas de recreo y descanso, asi como su condicién de
gerente de los restaurantes de la cadena hotelera El Presidente y del Restau-
rant Focolare, la propiedad de la Farmacia Maria Isabel y del Centro Comer-
cial El Paridn, ademds de la empresa Vehiculos Acuiticos. No cabe duda que
estas actividades debia realizarlas ¢l empresario privado, no el Estado, distraido
en cuestiones secundarias en lugar de atender problemas fundamentales. El Es-
tado no puede ni debe atender todos los giros mercantiles privados, sino sélo
aquellos que por su interés nacional asi lo dicten y en caso de hacerlo con aque-
llos de poca monta cuyo origen sean las necesidades de los obreros y los cam-
pesinos. He aqui un indicio mas del futuro de la administracién piblica
mexicana: dentro del repliegue global del espacio piiblico se comprenderin es-
tos giros comerciales ajenos a la sustancia politica del Estado.

Perpetuacion de la actividad del Estado por medio de empresas puiblicas

De conformidad con lo anterior, el nimerd y variedad de entidades descen-
tralizadas decrecer4, pero la peculiaridad de la actividad del Estado por medio
de empresas piiblicas seguira siendo vigente. De hecho este decremento es un
programa en proceso conocido como desincorporacion. Este programa puesto
en marcha por la pasada administracién dio inicio cuando el universo “paraes-
tatal” sumaba la friolera de 1155 entidades. La desincorporacién ha seguido cin-
co procedimientos: venta, liquidacién, extincidn, fusién y transferencia. Una
larga lista de entidades que incumbe a este proceso, que puede ser denomina-
do “Pantedn Paraestatal”, implica la desestatizacion de la més variada gama de
instituciones descentralizadas, segin datos del primer trimestre de 1988.
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Los antecedentes inmediatos de la desincorporacién se encuentran en el
sexenio del Presidente Lépez Portillo, en cuya gestién dio inicio lo que enton-
ces se conocid como depuracién del sector “paraestatal”. Segin el Registro de
la administracién piblica paraestatal de noviembre 15 de 1982, expedido unos
dias antes de la culminacién del periodo presidencial mencionado, fueron rela-
cionados los avances en este camino. Se dice que ha ocurrido un decremento
del niimero de instituciones descentralizadas fundamentalmente por motivo de
la depuracién de aquéllas que “ya no cumplian con sus fines u objeto social o
cuyo funcionamiento no era ya conveniente desde el punto de vista de la eco-
nomia nacional o del interés social”. Segiin datos proporcionados en ese aio ya
se habian liquidado 26 empresas de participacién mayoritaria y 49 estaban en
proceso, ademas de tres organismos descentralizados, ocho empresas de parti-
cipacién minoritaria y 46 fideicomisos que también estaban en “capilla”.

Los organismos descentralizados en proceso de liquidacion eran la Comi-
sién Nacional de la Industria del Maiz para el Consumo Humano, Comité Or-
ganizador de los X Juegos Universitarios Mundiales y Establecimiento Publico
Federal Ingenio el Mante. Entre las empresas mayoritarias destacan Astilleros
de Veracruz y Astilleros Unidos del Pacifico, las Compaiiias de Luz y Fuerza
del Centro, de Toluca y de Pachuca y Distribuidora Conasupo SA (Diconsa).
Entre las minoritarias se encontraban Aeronaves del Centro, del Este, del Nor-
te, del Oeste y del Sur. Segiin se observa, ninguna entidad descentralizada de
gran importancia. No se mencionan la Compaiiia Industrial de Atenquique ni
la Compaiiia Minera de Cananea, la primera mayoritaria y la segunda minori-
taria, aquella enajenada y ésta por serlo.

En febrero 13 de 1985 se expidid la Resolucion para proceder a la disolu-
cidn, liquidacion, extinciony transferencia de las entidades paraestatales que fue-
ron enlistadas para esta ocasién. En el Considerando se explica que se ha
analizado el universo de estas entidades para determinar su situacién principal-
mente desde los aspectos financieros, operativos, comerciales, administrativos
y legales, teniéndose como marco los criterios de estructura e integracion sec-
toriales, la orientacion de la politica econdmica y social y los objetivos fijados
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para estos sectores por el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de mediano
plazo. Se concluy6 que algunas entidades ya habian cumplido con los objetivos
para los cuales fueron creadas, otras no los han cumplido y unas més funcionan
de manera inconveniente desde el punto de vista econémico o del interés so-
cial.

De acuerdo a estos criterios, la vida o muerte de cada institucién descentra-
lizada dependia de si misma y en que su existencia se ajustara a principios me-
diatos y limites inmediatos. Los primeros eran los relativos a que hubiera
cumplido sus propdsitos vitales, que no los estuviera cumpliendo o que opera-
ra inconvenientemente con referencia a estos objetivos. Los segundos aluden
a los proyectos gubernamentales nacionales planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de mediano plazo, basicamente, adem4s de los criterios
de sectorizacion vigentes. El destino de una institucién de larga vida queda asi
determinada, digamos tragicamente, porque su existencia, propésitos histéricos
y modo de operacién son facilmente cuestionables, mas todavia cuando las uni-
dades de medida son sus aspectos financieros, operativos, comerciales, adminis-
trativos y legales, todos ellos cuantificables en cifras de mds y menos, y
traducidos a criterios de rentabilidad.

En presencia de f6rmulas evaluatorias técnicas y contables muchas empre-
sas de Estado deficitarias e ineficientes tenfan sus dias contados, pero aquellas
otras rentables y solventes gozarfan de plena salud en su pertenencia estatal.
Estaban en notable desventaja las instituciones descentralizadas propias de la
vida personal y la vida social, sobre todo las relativas a la salud, educacién, tra-
bajo y similares, ajenas por sus fines a los criterios de anlisis antes menciona-
dos y que se debieron pasar por un tamiz diverso. Veamos como oper6 en el
sexenio pasado la desincorporacién al través de estos criterios.

La razon general expuesta por el Gobierno federal como justificacién del
proceso de desincorporacién de estas entidades, fue la crecida dimensién del
organismo del Estado. También se argumenté su peso presupuestario negativo
para la hacienda piblica, ser motivo de subsidios en lugar de ingresos y operar
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deficientemente. En fin, ser una carga no una ayuda. Quiza por eso se estén ex-
tinguiendo y suprimiendo. De ser asi, una empresa deficitaria no seria un bene-
ficio para una entidad federativa, pero si otra que fuera rentable. A faita de
informacién, pues sélo se han publicitado listas de entidades, era de suponerse
que en tratindose de liquidacidn y supresién el procedimiento obedeci6 al es-
tado deficitario de la entidad, a que cumpli6 sus fines o que no los podria cum-
plir. Cuando se tratara de fusién debia entenderse que su dispersién era
perjudicial y que su agregacion analdgica rendiria beneficios para su adminis-
tracién. Que optdndose por la venta, se ofertaba una empresa redituable.

Si esto fuera asi, el quid consistiria en saber quién se benefici6 por la ope-
raci6n de venta, pues se trata de una transferencia de capital y una cesi6n del
patrimonio nacional. De acuerdo con la tradicién del pafs los beneficiarios de-
bieran ser los que menos han usufructuado los logros de la Revolucién: los tra-
bajadores en general, porque de no ser asi el Estado no debi6 desprenderse de
empresas rentables y transferir capital a la burguesia haciendo mas grande la
brecha de las desigualdades.

Por efecto de la sectorizacion cierto niimero de entidades descentralizadas
fueron agrupadas bajo la cabeza de las dependencias centralizadas de la admi-
nistracién pablica federal. La desincorporacion se efectué respetando este mar-
co, antes de suma, después de resta, y de ella se manifiestd la variedad casi
infinita que habia sido la actividad del Estado hasta el afio en curso. La versati-
lidaa del Estado para formar entidades descentralizadas dio pie a su interven-
cién directa en materias tales como la industria cinematografica, radiofénica y
televisiva. Yase han desincorporado cinco radiodifusoras por via de liquidacién,
tres compafifas cinematogréficas fueron enajenadas y cinco distribuidoras de
peliculas fusionadas. Algo que llama la atencién es la condicién del Estado co-
mo propietario de cines y era de suponerse que una actividad tal, secundaria a
sus cometidos fuera suprimida pero no ocurrié asi: las companias estatales pro-
pietarias de cines fueron fusionadas, metiéndose en la misma canasta a los ci-
nes Cantarell, Continental, Imperial, Cinemas SA y Cinemas del Mante.



Dentro del sector hacendario proliferan las instituciones de crédito por
efecto de la expropiacién bancaria. Aqui los procedimientos que se usaron fue-
ron la extincién y la fusién. Esta dltima involucré a 27 instituciones, entre ellas
al antiguo Banco Provincial de Sinaloa, en tanto que el no menos antiguo Ban-
co Nacional Cinematografico se encuentra en proceso de liquidacidn.

Las instituciones sectorizadas en la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos han tenido gran merma. Destaca la enajenacion de la muy conoci-
da Unién Forestal de Jalisco y Colima, filial de la Compaiiia Industrial de Aten-
quique, también vendida a favor de empresarios privados. Han sido enajenadas
empresas publicas de las mas variada indole: Resinera Ejidal de Michoacan, Ma-
deras Industrializadas de Nayarit y Alimentos del Fuerte, en tanto que se liqui-
daron Insecticidas y Fertilizantes Ejidales Mexicanos, Productos Lacteos
Ejidales de San Luis Potosi y Promotora Ejidal, que pudieron haberse transfe-
rido a los ejidatarios para su beneficio, siempre y cuando fueran rentables o «ti-
les para este castigado sector del campesinado. Este procedimiento también
hubiera podido beneficiar a varias entidades federativas que habrian recibido
empresas pablicas transferidas, en lugar de que el Gobierno federal las vendie-
ra: la Unién Forestal de Jalisco y Colima, Resinera Ejidal de Michoacan y Ma-
deras Industrializadas de Nayarit, ya enajenadas a favor de empresarios
privados. Esta Gltima pudo haber tenido dos opciones: cederse a los ejidatarios
o al Gobierno de Nayarit.

También se liquidaron empresas viables de transferencia a los estados:
Agroplasticos de Tlaxcala, Cales de Chiapas, Impulsora Ganadera de Mi-
choacédn, Maderas Moldeadas de Durango, Productos Lacteos de San Luis Po-
tosi, Promotora Agroindustrial del Henequén y Sales de Zacatecas. Estaban por
venderse tres empresas del mismo nombre: Beneficiadora de Frutas Citricas y
Tropicales de Colima, de Guerrero y de Oaxaca, asi como la Impulsora Guerre-
rense del Cocotero, Aceitera de Guerrero, Maderas Industrializadas de Quin-
tana Roo, Triplay de Palenque y Beneficiadora de Coco de Acapulco, que de
transferirse a los estados respectivos producirian dos beneficios: impulsaria la
produccion del campo e industrializaria a la entidad federativa, y fortaleceria el
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pacto federal. El sector de reforma agraria ha concluido ¢l proceso de desincor-
poracién por medio de la extincidn del Fideicomiso de Apoyo a la Industria Ru-
ral y el de Cumbres de Llano Largo.

El sector de comunicaciones y transportes se caracterizo por un repliegue
de la actividad del Estado, tanto en lo referente a los ferrocarriles como en lo
relativo a la aeronautica. El procedimiento adoptado preferentemente ha sido
la liquidacidn, que se aplicd ya a Aeronaves del Centro, del Este, del Norte, del
Oeste y del Sur, empresas de participaciGn estatal minoritaria, en tanto que es-
taban en proceso el Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, del Pacifico, Sonora-Ba-
ja California, Unidos del Suroeste y Servicios de Coches, Dormitorios y
Conexos, ademas de Servicios Aéreos Especiales. Estaban por enajenarse Tur-
borreactores SA y la importante Compania Mexicana de Aviacién, aunque al
través de los diarios se dijo que la venta de la altima se habia suspendido. Sin
embargo, pocos dias antes Aeroméxico habia sido declarada en quiebra y suje-
ta al procedimiento de liquidacion. La sindicatura de la quiebra estuvo a cargo
del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos durante 90 dias, antes de su
venta a particulares.

También la liquidacion se ha empleado preferentemente en el sector co-
mercio y fomento industrial, por medio de la cual fueron abolidos el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior y la antigua Comisién de Tarifas de Electrici-
dad y Gas.

El Estado mexicano se replegd también en el ramo pesquero, alternindo-
se la ventay la liquidacion. Ya se enajenaron la Productora Nacional de Redes
y Yavaros Industriales. El Estado es propictario de un conjunto de empresas
llamadas Productos Pesqueros de Michoacan, de Guaymas, de Mazatlan,de Yu-
catan, de Campeche, de la Paz, de Guerrero, de Topolobampo, de Isla de Ce-
dros, de Bahia de Tortugas, de Sinaloa, de Yucalpetén y de Salina Cruz, que
estaban en proceso de venta, pero que pudo favorecer a los propios pescado-
res o a los Gobiernos locales y los municipios. No sabemos que pasaré en este
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sector, pero su destino debia favorecer a los productores directos y a las entida-
des federativas, pues de la segunda forma podria fortalecer al pacto federal.

El sector turistico ha sido una de las fuentes de ingresos mas grande des-
pués del petréleo. Aqui el Estado no ha sabido medir el alcance de su interven-
cidn, pues se ha hecho propietario de cadenas hoteleras —muy probablemente
quebradas—, operando inmobiliarias turisticas y construido centros vacaciona-
les para el turismo internacional. La justificacién se encuentra en la rentabili-
dad de esta “industria sin chimeneas”. Sin embargo, el turismo nunca debi6 de
dejar de ser un campo de fomento y haberse transformado en un dmbito de in-
tervencion directa del Estado, a menos que se tratara de turismo social. Ya men-
cionamos giros comerciales inconciliables con su condicién de Estado. Aquiestd
ocurriendo un repliegue de la actividad estatal perfectamente explicable por el
procedimiento preferente de la venta a empresarios particulares que, posible-
mente, estén recibiendo cadenas hoteleras rentables que antes vendieron al Go-
bierno quebradas. Se trata, sencillamente, de un método de reprivatizacion.

Hay un sector, €l de Desarrollo Urbano y Ecologia, que no ha sido desin-
corporado por procedimiento de enajenacion, sino mediante liquidacidn y ex-
tincion. Tal como lo anunciamos arriba este sector manifiesta mas que ninguno
los efectos perniciosos de la centralizacién. Una de las bajas mds significativas
fue la del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivien-
da Popular (Indeco), suprimida por extincién. A favor del federalismo se han
hecho ocho transferencias a gobiernos estatales: Desarrollo Urbano del Ostién
a Veracruz, Cementerios de Cuernavaca a Morelos, Fideicomiso Ciudad Indus-
trial de Torre6n a Coahuila, Fideicomiso para el Fomento Metropolitano de
Monterrey a Nuevo Ledn, Fideicomiso Submetropolitano de Tijuana a Baja
California, Fideicomiso Traslativo de Dominio e Irrevocable de Terrenos en el
Municipio de Tepeapulco a Hidalgo, Fideicomiso para el Parque Industrial de
San Juan del Rio a Querétaro y Fideicomiso Ciudad Industrial de Framboyin
a Veracruz.

El que estas instituciones se hayan transferido a los estados significa una re-
distribucién del peso organizativo del Estado-nacién entre la Repiiblica y las



793

entidades federativas, y un procedimicnto ideal para compartir responsabilida-
des publicas. Si este método fue viable no entendemos cémo no se siguid para
transferir otros fideicomisos en lugar de ser suprimidos, como el Fideicomiso
para Cooperar en la Solucién de los Problemas de las Colonias Proletarias de
Ciudad Juirez, el de Ciudad Madero, el de Tampico y el de Tijuana, que segiin
se desprende de su mision debieron de ser vitales para aliviar la magra condi-
cién de vida de estas poblaciones habitadas por personas de escasos recursos.
Estaban por liquidarse otras mas que aiin se podrian transferir: Urbanizadora
de Celaya, Urbanizadora Potosina y Urbanizadora de Tuxpan. También esta
por serlo la empresa piblica Jardines del Pedregal de San Angel, antipoda de
fideicomisos proletarios antes mencionados.

Paginas atras hablabamos de la edad de la supercentralizacién cuando nos
referiamos a los regimenes posrevolucionarios. He aqui el mejor testimonio de
esta nocidn, que muy bicn trasluce lo que puede ser la exacerbacion de los pro-
cesos centralizadores, cuando 1a centralizacién gubernamental y la centraliza-
cién administrativa corren de la mano.

Pasemos a examinar a la empresa piblica industrial, sin duda uno de los as-
pectos més notables de la economia de Estado desde sicmpre. El sector de
energia, minas e industria “paraestatal” estaba formado por un total de 263 en-
tidades, pues 129 se desincorporaron y 1335 estaban por serlo. El procedimien-
to més frecuente fue la venta, de las que se han hecho 74 y restaban 58. Estas
cifras hablan por si mismas: las empresas publicas industriales no han de ser tan
mal negocio pues ya tienen compradores efectivos y potenciales. También se
utilizé la liquidacién, por la cual se han efectuado 36 y faltan 61. Las fusiones
fueron las menos, sélo 15, una consumada y 15 en la sala de espera. Se efectua-
ron tres extinciones y estaban por hacerse dos.

Vistas asi las cosas, la nacién parece no haberse beneficiando, pues la ena-
jenacién de empresas atractivas supone su rentabilidad actual o futuray por tan-
to una transferencia de capital a los particulares, principales usufructuarios de
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la enajenacién, porque el llamado sector social sélo ha adquirido unas cuantas,
como Bicicletas Céndor, cuya propictaria es la CTM. En todo caso, se supone
que los trabajadores no pueden transformarse en patrones y de hacerlo de-
berian seguir caminos distintos a los de las empresas privadas capitalistas. Vol-
viendo a la rentabilidad, las empresas de Estado industriales se podrian haber
transferido a las entidades federativas siguiéndose ¢l criterio de Ia fuente prin-
cipal de materia prima o algo similar. Los casos tipicos son Atenquique y Cana-
nea, dos emporios de Estado de elevados rendimientos que no se enajend uno
y no se enajenara el otro por deficiencia, sino por suficiencia y solvencia
econdmica y administrativa, cuando seguramente Jalisco y Sonora se habrian
beneficiado grandemente con su transferencia.

Laindustria estatal fue retraida completamente en el ramo automotriz, don-
de fueron enajenadas Renault de México, Dina Cummins y Manufacturera Me-
xicana de Partes de Automdviles, asi como Fairbanks Morse de Centroamérica.
Estaban en proceso de liquidacion la Compaiia de Luz y Fuerza del Centro —
proceso que ya suma varios afios— y sus similares de Toluca y Pachuca.

Se hicieron ya cuatro transferencias al estado de Michoacén, provenientes
de la Comision del Balsas: Gasolineria, Materiales para Edificaciones, Promo-
tora Inmobiliaria y Tortilladora del Balsas, ademis de la Panificadora Las Tru-
chas. Asimismo, Cordemex pasé a Yucatdn y Minerales no Metilicos a
Guerrero, estando por transferirse la Impulsora Minera de Angangueo a Mi-
choacén y la Impulsora Minera e Industrial de Baja California.

Ahora examinemos otros casos de desincorporacion, relativos a la adminis-
tracion de la vida social.

Conasupo, a pesar de su importancia dentro de la administracién de la vida
social, sufri6 la liquidacién de Materiales Conasupo, y se encuentran en proce-
so de liquidacion Centros Conasupo de Capacitacion y Trigo Industrializado
Conasupo. Por extincién desaparecid también el Fideicomiso Comisién Promo-
tora Conasupo para el Mcjoramiento Social. No es explicable que el Estado
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conservara cines y suprimiera estas importantes filiales. Afortunadamente ha
tenido mejor suerte otra subsidiaria de Conasupo: Miconsa Atlacomulco, que
en beneficio del Estado de México se ha transferido a su Gobierno, quienya re-
cibid por via idéntica Tapetes Mexicanos, en tanto que Baja California se be-
neficié con el Fideicomiso Centro Civico y Comercial de Mexicali.

También la administracién de la vida intelectual ha sido afectada por la li-
quidacién de entidades del sector educacion: Centro de Investigacion para la
Integracion Social, Centro Nacional de Ensenianza Técnica Industrial (CENE-
TI) y el Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de la
Educacion (CEMPAE). Dentro de la inmensidad de este sector tres institucio-
nes parecen poca cosa, pero pudieran ser muy ttiles de haberse conservado en
beneficio quiza de una entidad federativa, para una clase social, un colegio pro-
fesional v otra entidad descentralizada. Corrieron mejor suerte el Centro de In-
vestigaciones de Quintana Roo y el Colegio del Bajio, pues ¢l primero ya sc
transfirio al Estado de su nombre y el segundo esta por serlo al de Guanajuato.

Otro aspecto de la administracién de la vida social que ha sufrido bajas de
consideracion y el proceso de desincorporacion concluido: el sector de trabajo
y prevision social, que sufri6 la liquidacion del Consejo Nacional para la Cultu-
ray la Recreacién de los Trabajadores, Editora Popular para los Trabajadores,
Instituto Nacional de Productividad e Instituto Nacional del Trabajo. Fueron
extintos el Fondo de Garantia y Descuento para las Sociedades Cooperativas,
Fideicomiso para el Centro Nacional de Productividad de México y Fideicomi-
so para el Centro de Estudios Historicos del Movimiento Obrero. No sabemos
porqué las grandes centrales de trabajadores no adquirieron estas instituciones
que debieron de servir a la clase laboral.

L.a administracion de la salud ha sido mermada con la liquidacién de una
institucion de abolengo: el Centro Materno Infantil “General Maximino Avila
Camacho”, que fue acompanado por método igual por los Institutos de Gas-
troenterologia, de Oftalmologia y de Urologia. Posiblemente sus funciones ha-
yan sido recogidas por otras instituciones de salud, pero no lo sabemos a ciencia
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cierta, Estan en proceso de liquidacion el Hospital Regional de Veracruz, que
se podria transferir a la entidad federativa, y el Patronato Casa Hogar “Soledad
G. de Figaredo”.

Dos instituciones sectorizadas en la Secretaria de Programacion y Presu-
puesto han cambiado de condicién: una fue transferida al Gobierno de Oaxa-
ca: Centro de Investigacion y Asisencia Técnica del Estado de Oaxaca; la otra,
de idéntica denominacion, al Estado de Chihuahua. Pero fue liquidado el Cen-
tro Mexicano de Desarrollo e Investigacién Farmacéutica.

Incorporacion y desincorporacion

Volvamos a los criterios de desincorporacion y hagamos una comparacién
con los principios de incorporacién al Estado, tomando como caso a la empre-
sa publica industrial. En el capitulo anterior anotamos que el procedimiento de
incorporacion en la fase de los gobiernos revolucionarios fue la creacién, en
tanto que durante los regimenes posrevolucionarios han sido la creacién y la
adquisicion. Pero, comprendido €l México moderno de 1917 a la fecha, la ad-
quisicion ha sido €l método mas usual. Esto quicre decir que €l estado no ha
proyectado conscientemente €l desarrollo del sector “paraestatal” y que la ad-
quisicién tampoco ha seguido una practica historica de trascendencia nacional,
cOMO un acto expropiatorio, que es netamente una excepcidn. En suma: el pro-
cedimiento de adquisicion deberia ser excepcional, no la regla, peto no ocurre
de tal modo, no al menos completamente.

Uno de los casos que muestra los excesos del procedimiento de adquisicion
mas claros es la absorcion de la industria refresquera: el Estado incorporé por
esta via al consorcio Garci Crespo integrado por la Embotelladora, Manantia-
les San Lorenzo, Refrescos y Alimentos, y Transportes Garci Crespo, pero to-
da esta industria ya ha sido reprivatizada. No seria dificil pensar en una compra
onerosa y después una venta desventajosa.

El hecho que encontremos contrastes tan grandes en la industria estatal ra-
dica en buena medida en la forma de incorporacion. Por otra parte, ya que el
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Gobierno debe regirse por ¢l criterio de la racionalidad, los programas y pro-
yectos calculables, segin ténica de la moderna razon de Estado, hace suponer
que como norma el procedimiento de incorporacién debia condicionar el pro-
cedimiento de desincorporacién, es dicir, que la forma de estatizacion de una
cntidad debia dar pauta a su desestatizacion. Que una entidad creada debia ser
conservada porque se supone que su nacimiento obedecid a un criterio de uti-
lidad piblica y nacional, conservandose por medio de transferencia o fusién,
siempre y cuando su objeto siguiera vivo y no fuera un lastre para el pais. Que
una entidad adquirida y por tanto publicitada podia ser reprivatizada siempre y
cuando no hubiera asumido un interés estatal, fuera parte importani= del pa-
trimonio nacional o trabajara con altos indices de rendimiento, caso en el cual
no debia enajenarse sino ser mantenida como empresa de Estado. Veamos si
estos supuestos operaron como criterios de la desincorporacién.

Usemos la clasificacion de incorporacion empleada por Alfredo Acle y Juan
Vega, de su obra sobre empresa piblica citada en el capitulo final de esta inves-
tigacion. Recordemos que distinguen entre la creacién y 1a adquisicion, y que a
cada apartado le subdividen segiin caso concreto. Aqui vamos a cefirnos a los
dos grandes apartados, sin hacer distinciones internas, pero haremos una sepa-
racion entre empresas desincorporadas y las gue estan en proceso de serlo:

Empresas desincorporadas. Comenzamos por algunas que cred directamen-
tc el Estado, a saber: Astilleros Unidos del Pacifico y Astilleros de Veracruz,
que a pesar de la debilidad de la flota mercante mexicana fueron liquidados.
Otro més, Proquivemex Division Agroindustrial se transtiri a Oaxaca. Nos pre-
guntamos si la transferencia a entidades federativas de los dos primeros no hu-
biera sido mejor, salvo que su situacidn fuera ruinosa. El hecho de su abolicidn
marca una falla de calculo del Estado para cumplir un deber. Ahora examine-
mos ¢l caso de dos més creadas indirectamente por el Estado: Cloro de Tehuan-
tepecy Minerales no Metélicos de Guerrero, la segunda transferiday la primera
enajenada. Si se pudo efectuar una transferencia como la dltima, {por qué Clo-
ro de Tehuantepec no pasé a propiedad del Estado de Oaxaca? y fue conserva-
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da como patrimonio nacional. Finalmente citemos tres creaciones de Nafinsa o
Somex: Acros, Acrotec y Estufas y Refrigeradores Nacionales, asi como dos fi-
liales creadas por el Gobierno federal: Hules Mexicanos y Tractosidena. Todas
ellas fueron enajenadas, lo que nos hace suponer que no son ningln negocio
ruinoso. Ahora un juicio personal: si fueron creaciones del Estado y se presu-
me que son o pueden ser rentables, épor qué fueron vendidas?

Pasemos a las reprivatizaciones, es decir, la reversion a los particulares. De-
bemos considerar que las adquisiciones del Estado de empresas privadas renta-
bles debid ser una excepcidn, tan grande como el Popocatépetl. La adquisicién
de las empresas ferrocarrileras y eléctricas ocurrié por las deficiencias del ser-
vicio que prestaban, por lo que, a pesar de su estado decadente, se asumieron
por su caracter estratégico. Pero ésta no ha sido la regla: muchas compaiiias pri-
vadas se absorbieron estando quebradas para proseger a la planta productiva y
mantener el nivel de ocupacidn, pero esto no eliminé la enfermedad sino que
la cambi6 de lugar. Los casos de desprivatizacion y reprivatizacion son Nueva
San Isidro, Productos Quimicos Industriales del Bajio, Avantram de México,
Ceramica y Ladrillos, Confecciones de Occidente, Adhesivos SA, Torres Mexi-
canas y la més importantes: Compaiia Industrial de Atenquique. Todas fueron
enajenadas. Destaca la ultima, que trabajando con nimeros negros y habiendo
adquirido por antigiiedad carta de naturalizacion estatal, fue incomprensible-
mente reprivatizada. Por su parte, Fosforitas Mexicanas fue liquidada y Corde-
mex transferida a Yucatén.

Debemos agregar que también fueron liquidados dos organismos descen-
tralizados: Establecimiento Publice Fedral Ingenio El Mante y Uranio Mexica-
no (Uramex).

Empresas en proceso de desincorporacién. Por creacion directa del Estado
nacieron Grafito de México, Compaiiia Naviera Minera del Golfo y Barita de
Sonora, que estaban en vias de enajenacion. Por via de Nafinsa y Somex, asi co-
mo por el Gobierno para formar filiales, nacieron AHMSA Fabrica Nacional
de Miquinas y Herramientas, Tetraetilo de México, dina Rockwell, Compania
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Industrial Azucarera, Ingenio San Francisco el Naranjal, Zincamex, AHMSA
Ingenieria, Grupo Rassini, Ingenio Puruarén y el Ingenio Benito Juarez. Todas
estas empresas, creacion indirecta del Estado se enajenaron a favor del capital
privado.

Por cuanto a empresa desprivatizadas, ahora en proceso de reprivatizacion,
se incluye a 11 ingenios, Azucarera de la Chontalpa, Compania Azucarera del
Istmo y otras compaiiias entre las que destaca Sosa Texcoco, la mayoria ¢n ven-
ta y algunas en liquidacién. Con relacién a los ingenios se podrian transferir a
las entidades federativas, lo mismo que las dos empresas relacionadas con el
procesamiento del azdcar.

Tal como se puede observar no hay relacion de condicionamiento entre la
forma de incorporacion y desincorporacion en tratandose de creaciones, pero
si cuando se trata de ventas. Ni la incorporacion ni la desincorporacion obede-
cieron generalmente a reglas explicitas. Asimismo, los criterios de desincorpo-
racién de febrero de 1985 se aplicaron diferencialmente porque la
desestatizacion no procedia en tratdndose de empresas solventes —como Aten-
quique—, que habian cumplido con sus objetivos, lo seguian haciendo y opera-
ban convenientemente en funcion de su objeto econdmico.

Parece haber ocurrido un cambio de signo en el Gobierno mexicano en el
sexenio pasado, evidenciado esencialmente a partir de 1986 y que consiste en
una variacién de rumbo sustancial. Habiendo comenzado en las lineas tradicio-
nales de intervencion, que todavia se evidencia en los criterios estatistas de de-
sincorporacion de 1985, ocurrié una exacerbacidn de desestatizacion en gran
escalade la administracion interna esgrimiéndose criterios disimbolos y casuisti-
cos para llevarla al cabo, pero bajo la regla unica de la contraccion generaliza-
da de la actividad del Estado.

Futuro de la economia de Estado

A la fecha el éxito vital del México independiente ha descansado en la am-
plitud, variedad y versatilidad de la actividad del Estado, en contraste a paises
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donde ¢l papel de la burguesia nacional ha sido mas preponderante que el del
Estado. No es de despreciarse y ni siquiera soslayar este éxito existencial, pues
se trata de un pais que sufrid tragicos capitulos en su historia que recuerdan
guerras civiles interminables, agresiones coloniales e imperialistas y la amputa-
cién de gran parte dcl espacio geografico nacional. Esta forma de ser y actuar
del Estado edifico al pais que tenemos, con todas sus virtudes y todos sus defec-
tos. El escenario historico estuvo abierto a la actividad estatal, pero el Estado
fuc el que abrid los cauces para la accion de los particulares.

Laeconomia de Estado hasido la consecuencia histérica de la actividad cre-
ciente del Estado, sea por via de su accidn directa y positiva por medio de em-
presas piblicas, sea indirectamente por conducto de sus précticas de fomento.
La importancia de la empresa de Estado ya ha sido resaltada, pero no esta de
mas que recordemos que la renta del tabaco sostuvo a [a hacienda publicay con
ello al pais en los terribles dias de la catéstrofe de 1847 y que el Fondo Piadoso
de Californias fungi6 frecuentemente como banca que subsidiaba con présta-
mos al mermado erario nacional. No podemos olvidar que el Banco de Avio,
institucion descentralizada ejemplar, fue el semillero del cual broté la industria
nacional y quc la Direccién General de la Industria Nacional mostro €l camino
por el cual se podrian agremiar a los empresartos privados.

La empresa de Estado ha sido sucedinea de las grandes gestas histdricas
como la expropiacion de los ferrocarriles y la industria petrolera, y cuando se le
requirié fue la empresa de Estado la que posibilité el proceso de nacionaliza-
ci6n de la industria eléctrica. La economia de Estado es una consecuencia
histdrica natural de la forma de vida del pais y su debilitamiento acarreara el
ocaso de todo un pueblo. El hecho de que las finciones exclusivas que el Esta-
do se reserva en la vida econdmica se hayan elevado a nivel constitucional des-
de 1857 y que con las reformas de principios del sexenio pasado éstas se
confieran a instituciones descentralizadas, corroboran sin equivoco la impor-
tancia nacional que tienen estas entidades.
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Un desbordamiento del programa de desincorporacién implicaria dos co-
sas: primero, que el Estado podria debilitarse y quedar al margen de su papel
rector del desarrollo, pues las grandes empresas publicas estratégicas cuentan
con el auxilio de otras més que complementan su funcionamiento. No olvide-
mos que el Estado ha sido debidamente definido por su capacidad de monopo-
lizar el uso efectivo y potencial de la fuerzafisica. Lo segundo, como expectativa,
suele ser mas eficaz para el logro de sus propios fines. Pero existen otros mu-
chos medios, probadamente més eficaces, para estimular la prosperidad del Es-
tado y el bienestar de la sociedad, como el patrimonio del Estado. Un
estrechamiento exagerado del patrimonio del Estado en el sector de institucio-
nes descentralizadas resta un instrumento muy solvente de gobierno formado
por anos de probada capacidad que no vale la pena desmantelar. Inclusive es
mejor seguir soportando el riesgo de la ineficiencia de algunas empresas, que
carecer de ellas para propdsitos no rentables ni econdmicamente atractivos. En
México més vale que sobre a que falte.

En segundo lugar no debemos olvidar que el Estado constituye un organis-
mo que ha desarrollado sus propios intereses, distintos a los de la sociedad y que
su cuerpo humano, la burocracia, existe por su capacidad de hacerse auténoma.
Son muchos los intereses existenciales de la sociedad que dependen de la buro-
cracia, miles de familias cuya subsistencia se nutre del Estado. Casi dos centu-
rias las que han servido para formar al Estado y su economia, y ello supone un
conjunto de fuerzas interiores que lo han independizado de la sociedad. En es-
te proceso se ha gestado una paradoja: en ausencia de una clase dominante que
sustituya a los estamentos suprimidos en la Segunda Reforma y con base a su
inveterado intervencionismo, el Estado llend ia laguna de poder existente pe-
ro bajo el signo del desarrollo del modo de produccion capitalista que proyecto
la formacién de una nueva clase social: la burguesia. Esta clase debia superar el
modo de ser rentista y especulador de los estamentos, segin proyecto de Lucas
Alamaén, y encabezar la modernizacion industrial del pais. No fue otra la finali-
dad, en Gltima instancia, del Banco de Avio y la Direccién General de la Indus-
tria Nacional en la etapa originaria y no es otra la de Nafinsa y Somex en la
actualidad.
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La paradoja consiste en que, al paso del tiempo, €l proyecto parece realiza-
doy la burguesia aparenta haber alcanzado la madurez de clase para asumir la
conduccién del desarrolio nacional. La desincorporacion “paraestatal” parece
asentir en esta tesis, pues la enajenacién de empresas de Estado traslada capi-
tal a los empresarios y los invita a ocupar un papel protagénico dentro de la vi-
da econémica. La cuestion consiste en saber si la burguesia ha podido conciliar
su interés econémico con su interés politico, si sus fraccionamientos interiores
podrén ser superados por su unidad de clasé, y si el Estado efectivamente ce-
deré los campos conspicuos de la vida econdmica. Esto Gltimo no parece posi-
ble ni conveniente. La ratificacion del articulo 28 constitucional, a pesar de la
retraccién estatal en Ja petroquimica, la industria automotriz, la industria pesa-
day la industria azucarera, lo parece corroborar, toda vez que para el Estado
se establecid en otro articulo de la Constitucién su indeclinable posicién de rec-
tor del desarrollo.

No parecen cercanos todavia los dias en los cuales la burguesia mexicana
pueda asumir €l liderazgo nacional. La Carta Magna del 17 no lo prevé de tal
modo, todo lo contrario: el Estado regird los destinos del desarrollo y mantendra
empresas estratégicas y prioritarias, pero debera reconsiderar sus pactos con los
trabajadores del campo y la ciudad. Una posicién hegemoénica del capital en
México supone un liderazgo no sélo econémico, que como observamos no esta
constitucionalmente previsto, sino también un caudillaje politico y por ende el
desplazamiento del Estado como conductor de la sociedad. Tampoco esto pa-
rece encontrarse en condiciones histdricas propicias.

Revolucion y expropiacién

Con referencia al efecto formativo y multiplicador de las revoluciones so-
bre la administracién piblica y la eleccién del procedimiento de expropiacion
para el establecimiento de las grandes instituciones descentralizadas,debemos
recordar que los hechos expropiatorios generalmente tienen una amplia reper-
cusion histérica como lo hemos podido apreciar a lo largo de estas péginas. Es-
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ta repercusion tiende a establecer lineas de desarrollo que se proyectan al fu-
turo, es decir, son acontecimientos que construyen el destino de 1as naciones.
En México las expropiaciones han sido un efecto natural, de las revoluciones
que han marcado a la historia de México y forman una cadena cuya influencia
se deja sentir hoy dia. Asf, sin dejar de tener un caricter excepcional, las expro-
piaciones se han convertido en una tradicién ancestral que el Estado mexicano
ha desarrollado como una especie de conciencia gubernativa, que forma parte
principal de la razén de Estado.

Dentro de esta tradicion histérica la expropiacion ha tenido un significado
esencialmente politico, al cual se han subordinado sus propésitos econémicos.
La expropiaci6n ha sido bisicamente un arma del vasto arsenal politico del Es-
tado para obtener autonomia, desarrollar sus fuerzas interiores y crear las ba-
ses del bienestar social. Ha sido de tal modo porque las expropiaciones han sido
esgrimidas en fases histéricas trascendentales para el pais y en momentos de de-
safio para el futuro nacional, y generalmente durante procesos revolucionarios
radicales y de importancia decisiva para México.

Existen numerosos ejemplos del uso de la via expropiatoria como salvaguar-
da de la seguridad del Estado. Uno cercano a nuestra historia, antes comenta-
do, fue la expatriacion y postrer confiscacién de las propiedades de los
musulmanes por decreto de Felipe II de Espaiia. Independientemente de los
marcos €ticos de esta extrafacion, la Corona explicd que la decisién se tomé
por la resistencia de los mahometanos para asimilarse al catolicismo y al modo
de vida hispanico, y al peligro que representaban como aliados potenciales del
Imperio otomano, en plena expansion, y a sabiendas que Espafia era uno de los
principales valladares para contener su avance. La consecuencia fue la asun-
cién del Estado de un cuantioso capital sustraido a los musulmanes y la necesi-
dad histérica del propio Estado para hacerse cargo por administracion directa
de parte de los bienes.

Hemos hecho una referencia prolija de Ia expropiacién de los bienes de la
Compaiiia de Jesus y s6lo volvemos a ella para recordar brevemente que este
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hecho fue enmarcado en la Nueva Espaiia dentro de dos practicas gubernamen-
tales novedosas: por un lado, la revocacién de funciones de Estado, concesio-
nados a corporaciones y particulares, unida a la supresién de negocios que
beneficiaban a empresarios novohispanos, y su administracién por el Estado re-
clamando su interés pablico. Por el otro, el establecimiento de monopolios mar-
ginando expresamente la intervencién de los particulares. Esta forma de obrar
sentaria bases de una tradici6n vigente hoy dia.

Aqui no estudiamos a la expropiacién en general, sino sus consecuencias
administrativas, y pudimos observar que los actos expropiatorios dieron vida a
importantes instituciones descentralizadas creadas al efecto y que esta via sent6
bases para la asuncién del papel estatal como empresario piblico. Hay que des-
tacar que dentro del marco de las revoluciones, la transformacion de la propie-
dad ha sido causa de la generacién de instituciones administrativas de la més
variada indole, pues las revoluciones son un gran semillero institucional por el
formidable desdoblamiento de fuerzas que producen. Al trastocarse el estatu-
to formal de la propiedad se conmueven las bases de una sociedad dada y las re-
laciones de produccién, en tanto que las formas de conciencia son
transformadas. Asi, la expropiacién constituye mis que un mero hecho mate-
rial, es la sustraccion de bienes, fuerzas y manifestaciones ideoldgicas poseidas
por las clases dominantes y que son base de su poder. Todo ello ocurrié en las
dos Reformas del siglo pasado, cuya vocaci6n fue la supresion de ia forma de
vida de la sociedad colonial y con ello la transformacitn del estatuto de la pro-
piedad.

La desamortizacién de la propiedad y su postrer nacionalizacién, con la fi-
nalidad de asignarla a nuevos duefios —los antiguos arrendatarios—, fue acom-
pafiada con una expropiacién generalizada que implicé una formidable
revolucién de las relaciones de produccion la liberacién de las conciencias ata-
das a los prejuicios de la fe catdlica. Asf, los primeros reformadores instituye-
ron a [a Direccién General de Instrucccién Puiblica para sustituir a la Nacional
y Pontificia Universidad y los segundos reformadores a la Direccién General de
Instruccién Pdblica para expropiar los recursos destinados hasta entonces a la
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enajenacion de las conciencias, para ponerlos al servicio de la educacién laica,
formédndose al efecto la Direccion General de Fondos de la Instruccion Pa-
blica.

En la Constitucién de 1857 se pusieron limites al poder material del clero,
dentro del articulo 27. La incorporacion de las Leyes de Reforma a la Carta
Magna hizo de sus expropiaciones un logro histérico, que fue conservado co-
mo herencia por la Constitucién de 1917. Sin embargo, el articulo 27 de esta
Carta no sé6lo significd el legado histdrico de las expropiaciones, sino su posibi-
lidad permanente por haberse definido la funcién social de la propiedad. Es de-
cir, el legado de la historia se convertia en fuente del futuro porque se habia
declarado que las tierras y aguas eran propiedad originaria de la nacion, y que
ella tenia y tiene el derecho de transmitirla a particulares constituyendo la pro-
piedad privada; que se podrian efectuar expropiaciones por causa de utilidad
pGblica y que la propiedad privada tendria las modalidades que dictara el interés
piblico. Habida cuenta que el petréleo y la energia eléctrica —movida esen-
cialmente por agua— estaban en manos del capital extranjero y que la propie-
dadde la ticrra permanecia acumulada en pocas manos, el futuro del pais estaba
de tal modo definido y su via expropiatoria legitimada. La consecuencia natu-
ral fue la Ley de Expropiacion de 1937 que sirvié de fundamento legal a la na-
cionalizacion de los ferrocarriles y la industria petrolera, asi como de la industria
eléctrica y la banca privada.

Las expropiaciones subvierten la forma actual de la propiedad y transfor-
man su estatuto, conmoviendo por tanto las relaciones de produccion y otros
vinculos civiles. Por consiguiente, reorganizan las relaciones entre las clases so-
ciales y entre éstas y el Estado. Carlos III redefini6 las relaciones entre el Esta-
do y el clero por via de la secularizacién, la expropiacién y la reversion de
cometidos estatales al Estado. Juirez y los reformadores siguieron métodos si-
milares para redefinir también las relaciones entre el Estado y el clero, pero su-
primieron del todo las bases materiales e ideoldgicas de su poder. La
Revolucion de 1910 aboli6 los latifundios, extinguiendo la modalidad de la pro-
piedad territorial impuesta por el Porfirismo, y establecid nuevas relaciones de
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produccion en el campo por medio de la pequeiia propiedad y los ejidos. La ex-
propiacion de los ferrocarriles y el petréleo reorganizd las relaciones entre el
Estado y el capital extranjero, cuyo capitulo final fue la nacionalizacién de la-
industria eléctrica. Ultimamente la expropiacién bancaria reconstituyo las rela-
ciones internas dentro de la buguesfa nacional, mermando el poder econémico
de la fraccion financiera que es aliada del capital financiero internacional. En -
suma: en México todas las expropiaciones histdricas han afectado a las clases
propietarias.

La Revolucién de 1910 es el acontecimiento de repercusién més intensa y
directa en el México contemporaneo. Su efecto se ha dejado observar trasce-
dentemente por medio de las expropiaciones, de las cuales brotaron empresas
publicas tan importantes como Ferrocarriles Nacionales de México y Petréleos
Mexicanos. Asimismo, en forma mds general, por la asimilacién multiplicada de
cometidos, el Estado nacido de la Revolucién ha sido semillero de otras no me-
nos conspicuas instituciones descentralizadas: el Banco de México, Nacional Fi-
nanciera, Banco de Comercio Exterior, Banco Nacional Agropecuario y Banco
Nacional de Crédito Agricola —estos des fusionados en el Banco Nacional de
Crédito Rural—, Banco Nacional Urbano y de Obras Piblicas, Productora ¢
Importadora de Papel, CEIMSA (hoy Conasupo), Direccién de Pensiones Ci-
viles, Comisién Nacional de Irrigacién y Direccion General de Bellas Artes —
hoy, Instituto Nacional de Bellas Artes, institucion desconcentrada de la
Secretaria de Educacion Piablica—.

En suma: la Revolucién de 1910 ha dejado como herencia histérica a las
grandes instituciones descentralizadas y cuyo grupo conspicuo forma la élite dei
articulo 28 constitucional, a cuyo cargo se encuentran las funciones econémi-
cas que ¢l Estado se ha reservado para si. Estas funciones, herederas de los vie-
jos estancos dieciochescos, han sido elevadas a nivel constitucional por la
importancia nacional que suponen para el desarrollo y bienestar del pais, y han
sido definidas como estratégicas. De ello se deduce que la desincorporacién no
tocara a estas instituciones, salvo la petroquimica basica cuya redefinicién ha
ampliado la posibilidad de participacion de empresarios privados. Sin embargo,
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parece que ninguna otra funcién exclusiva deberé ser compartida con empre-
sarios privados porque constituyen fundamento del poder del Estado nacional.
En México habia estancos de Estado, hoy existen funciones exclusivas del Es-
tado en las 4reas estratégicas. Mafiana, probablemente segurin existiendo es-
tas funciones, muy probablemente aumentadas por otras mds, pues deben ser
consideradas como dltimo bastién contra el progreso de la desincorporacion.

El Estado y el capital

En México, tal como lo hemos podido apreciar, la actividad del Estado es
heredada y asumida. Heredada por las practicas intervencionistas hispénicas,
principalmente las establecidas por la Casa de Borbdn; asumida por los espa-
cios dejados por los estamentos y por los espacios no lienados por la burguesia
y ¢l proletariado.

Naturalmente también la actividad del Estado supone funciones tipicas e
inherentes a su condicién de tal, como el servicio exterior, la defensa, la hacien-
day la justicia. Pero aquellas otras, enmarcadas en la administracion de lo inte-
rior, son en las que el perimetro de su extension ha sido desusadamente amplio.
Dentro de este marco las relaciones histdricas entre el Estado y el capital han
estado fundadas en una ténica permanente: la amplitud del espacio pablico ha
sido directamente proporcional a la estrechez del espacio privado.

No hay que olvidar que la economia de Estado se ha ido formando al través
de dos practicas gubernamentales: el fomento a la empresa privada y la asun-
cién del papel de empresario piblico, practicas que en una economia capitalis-
ta clasica parecen repelerse. Pero no en México, donde al paso del fracaso
continuo del fomento de la empresa privada el Estado asumia, una a otra, las
actividades que aquélla desechaba. Nada mas contrastante que la coexisten-
cia de la libertad de industria y los monopolios como elementos de la misma
Constitucidn, y sin embargo as{ funcionan las cosas y parece que 1o seguiran
haciendo.



El fomento de la empresa privada fue implantada en la Nueva Espana por
el Banco de Avio del Tribunal de Mineria durante la reforma borbdnica. La la-
bor fue'proseguida por el Banco de Avio para el Fomento de la Industria Na-
cional y la Direccién General de la Industria Nacional en el siglo pasado. Hoy
dia es tarea de la Nacional Financiera y de Somex, principalmente. Tarea con-
tinua pues, de finales del siglo XVIII a finales del siglo XX y con visos prob-
ables que continuara por muchos afios méas. El fomento se ha convertido en
Méxicb en una actividad de subsidio de capital y tecnologia del Estado a los em-
presarios privados, y una forma de relacion directa entre la administracion
publica y la administracién de particulares, en la que subyace el proyecto de in-
dustrializacién. Los tiempos estin cambiando y el ingreso al GATT demandan
modificaciones en la prictica de fomento, que segin programa de reconversién
industrial era la via a seguir. Del mismo modo, en el sexenio actual ha habido
una retraccion generalizada de subisidos en todos los érdenes, que debe ser ex-
tensivo a la empresa privada.

La ereccién de corporaciones privadas competitivas internacionalmente
consiste en la supresion de la tutela estatal y con ello la redefinicién del fomen-
to. Este no debe seguir otorgindose indiscriminadamente y dejar de ser via de
redencion de deudas por medio de la absorcién de compaiiias quebradas. Pare-
ce que el fomento se dispensara selectivamente y se enderezaré sélo hacia los
aspectos de la economia que se juzgue estratégicos. Pero no se deben olvidar
otros giros empresariales, no sélo los meramente capitalistas, y cubrir coopera-
tivas y asociaciones de trabajadores pero bajo €l signo de la responsabilidad. Fi-
nalmente, no vemos porqué instituciones como Nacional Financiera no pueden
seguir formando nuevas empresas piblicas, pero con brdjula y teodolito para
dar vida solo a aquellas cuyo interés nacional asi lo dicte, aunque su proyecto
vital no sea necesariamente su rentabilidad.

Hay indicios que marcan la linea que se seguird en la década futura y quiza
por mas tiempo: permanecerdn conviviendo los monopolios de Estado y la li-
bertad de industria. Pero ya no habran requerimientos imperativos para que el
Estado se homologue al empresario privado, aunque seguirdn existiendo las
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condiciones para que opere continuamente como empresario piblico, papel
que le es inherente. En todo caso la expansién indiscriminada de su acervo “pa-
raestatal” ocurrid por haber asumido un papel de empresario privado, por via
de la libertad de industria, no por desempefar aquel otro que le esté reservado
exclusivamente: ¢l de empresario piblico. La reforma del Estado se esta gas-
tando basicamente en este terreno intermedio en el que conviven el Estado y
el capital, y estdn por definirse todavia los papeles empresarisles que se asu-
mirdn por ambos bandos, aunque parece que el del primero serd el que hemos
explicado y el del segundo debera ser €l que le corresponde, pero bajo el crite-
rio de la responsabilidad social.

Freno a la centralizacion

La centralizacidn ha sido una de las fuerzas constructivas mas poderosas del
Estado nacional en México y la respuesta social y politica a las tendencias
centrifugas del siglo pasado. No hace mucho, durante la Revolucion de 1910,
los terratenientes de Yucatén hicieron el dltimo intento de independizarlo del
pais. La centralizacién es uno de los fenémenos mas complejos y por ende mas
dificiles de comprender. Generalmente se observa sin destacarse su caracter
histérico y su parentesco con ¢l moderno Estado capitalista. También se tien-
de a satanizar y atribuir las causas de los mas funestos problemas del pais. Fi-
nalmente se le considera mds como un fenémeno natural, que como un
fenémenc social.

La centralizacién es inherente al Estado moderno, sea capitalista o socia-
lista, esté situado en Europa, América o Asia. Es propia de nuestro tiempo, co-
mo la descentralizacién lo fue del Medioevo. Todos los estados estan
centralizados porque sus funciones basicas tienen un caracter nacional, gene-
ral y publico, a saber: servicio exterior, defensa, hacienda, justicia e interior. Pe-
ro existe una cuantia diferencial de centralizacion segiin dictado de la historia
y la cultura de cada pueblo, de modo que los britdnicos y angloamericanos rep-

resentan la parte baja de la escala y los franceses la més alta, en tanto que los
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alemanes ocupan el punto intermedio. México ocupa un sitio junto a los fran-
ceses.

La tradici6n histdrica, que modera o exacerba a la centralizacion, se repre-
senta en la organizacién especifica que el Estado asume en su régimen interior,
de modo que el Gobierno tiende a configurarse segiin la relacién de dos lineas:
el arreglo entre los poderes y la distribucién de competencias entre las partes
territoriales. La relacion de ambas dimensiones produce regimenes unitarios o
regimenes federales, gobiernos democraticos o gobiernos autocréticos. Pero to-
dos ellos han concentrado las funciones estatales nacionales en el Estado na-
cional. El punto de variacién consiste en la homologacidn de estas funciones
cuando las partes territoriales tienen una fuerte tradicidn local y han asumido
un alto grado de autogobierno. Algunos paises han resuelto la incdgnita hacien-
do convivir la centralizacién gubernamental y la descentralizacién administra-
tiva dentro de un régimen federal, segun atinada conceptualizacién debida a
Alejandro de Tocqueville. Otros se han declarado a favor de hacer de interés
nacional los asuntos locales, combinando a la centralizacidn gubernamental y
la centralizacién administrativa dentro de un régimen unitario.

México nunca disip6 la incdgnita y ha vivido desde 1824 en la insoluta dis-
yuntiva del federalismo y la centralizacién, a pesar del triunfo de las corrientes
historicas federalistas. Habiéndose sofocado la vitalidad local del siglo pasado,
lacentralizacion nutri6 a la Ciudad de México a costa de la provincia, aboliéndo-
se con hechos las formalidades del régimen federal. En México conviven la cen-
tralizacién gubernamental con la centralizacién administrativa y los grandes
asuntos nacionales permanecen en el mismo lugar, en el centro, junto con los
asuntos de puro interés local. Pero, asi como la vida de provincia ha tendido a
situarse en el centro, la vida federal se ha ubicado en cada punto, establecien-
do cada estado una delegacion en el DF y la administracién pablica una dele-
gacion por cada dependencia federal en cada uno de aquéllos, aparte de otras
instaladas por las grandes instituciones descentralizadas.

El Gobierno federal podria y deberia descentralizar en los estados todo
aquello que es de su exclusivo interés. Podria comenzar transtiriendo las em-
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presas pablicas cuyas materias primas basicas yacen en su territorio o porque su
lugar de residencia debia estar situado ahi. Pero ésto no se ha hecho y varias
cmpresas se han enajenado en favor de empresarios privados, no en interés de
las entidades federativas. Asi como la desincorporacion se ha agilizado, asi se
podria acelerar la descentralizacion que tiene, desde nuestro punto de vista,
mas trascendencia para el futuro del pais.

Y si de prospeccion se trata, qué mejor materia para la construccion de la
administracién piblica mexicana que alcanzar, luego de mas de 175 afios de es-
pera, los propésitos constitucionales relativos al federalismo y otros mas que
estan a la espera en un pais que, a decir de sus dirigentes, esta entrando en las
vias de la modernidad.

Lecciones del pasado para el futuro

Es cvidente que la mejor forma de influir y aun de prever el curso futuro de
la administracion pablica lo constituye nuestra propia historia y nada mas per-
nicioso y fallido que recurrir a experiencias ajenas. El fracaso del Porfirismo,
cuyo régimen gubernamental se inspird en modelos exdticos, corrobora este
acicrto. El sistema porfiriano rompid con la tradicién hispanica de fuerte inter-
vencion cstatal en la socicdad y enajend en benelicio de extranjeros las rique-
zas nacionalcs. Aqui ¢l origen y destino de la Revolucion de 1910, cuyo signo
fue la recuperacion de aquella riqueza para cl bicnestar de la nacion.

Mcxico esta cambiando y lo esta porque las fucrzas que lo han traido al pre-
sente mucstran sintomas incquivocos de agotamiento. El cambio es un resulta-
do inevitable del debilitamicnto de un esquema de organizacion social,
econdémica y politica establecido, y que fue exitoso hasta la actualidad. La per-
petuacion de este esquema fue posible por su capacidad de renovacién, por su
aptitud para adaptarse. Estas habilidades humanas de todo un pucblo constru-
yeron al México moderno y pueden ser la base mas firme para la construccion
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del futuro. Pero sin duda el factor decisivo de la edificacion del México moder-
no han sido sus revoluciones como fuentes del avance y del bienestar social, re-
voluciones que han sido protagonizadas esencialmente por las fuerzas del
progreso y el nacionalismo. Tanto la Constitucién de 1857 como la de 1917 han
significado notables avances en este sentido. Con respecto a la Gltima queda
mucho por hacerse en beneficio de la nacidon. Qué mejor prospeccién previsi-
ble, instrumentable y calculable por el Estado que hacer realidad los principios
sociales que entrana la Carta del 17 y que estdn ain por cumplirse. El Estado
no puede ni debe cambiar de rumbo histérico cuando no ha terminado de sal-
dar cuentas con las clases sociales que hicieron posible su existencia como ca-
beza de la moderna sociedad mexicana.

El destino del pafs parece todavia posible dentro de los marcos estableci-
dos en 1910 y 1917, porque todavia no se agotan las potencialidades construi-
das a partir de estas fechas, a pesar de los métodos y los caminos seguidos, y que
las fuerzas propulsoras parecen estar casi exhaustas. En la medida en que gran-
des metas revolucionarias estan por cumplirse, estas metas parecen ser un
propésito idoneo de la actividad estatal del mafiana, pero en el seno de un Méxi-
co que debe mirar al futuro e incorporarse a los procesos de progreso que exi-
ge un mundo en perpetua transformacion.



