Presentacién

Dentro de sus programas de trabajo, ¢l Instituto Nacional de Administracién
Piblica, A.C. se ha abocado a la tarea de colaborar en la investigacién de los
procesos de cambio que se han ido evidenciando en la administracion guber-
namental en México. Uno de los problemas que se ha manifestado con més fuer-
za, es el relativo a sus "dimensiones"y, por tanto, a sudestino en el futuro. Ambas
cuestiones han reclamado un intenso debate en los diversos medios de opinién
piblica en México, donde el punto central ha sido la polémica del "tamafio” de
la administracion publica. Por consiguiente, un problema maés ha sido el de la
intensidad de su actividad, que, unido al planteamiento de magnitud de su or-
ganismo, mantienen como incégnita fundamental su papel en la sociedad civil
dentro de un tiempo de cambios muy rdpidos que presagian una actitud activa
y de gran participacién de sus miembros.

Ante la evidencia de una mas amplia y decidida participacidn de la sociedad
civil en los destinos de 1a nacidn, la funcion del Estado parece necesariamente
replanteable a la luz de una nueva visidn de su destino, su cardcter y sus deberes
piblicos. Tales son las cuestiones centrales a las que esta investigacion, Ef Es-
tado y la Administracion Piiblica en México: una investigacion sobre la actividad
del Estado mexicano en retrospeccion y prospectiva, intenta dar respuesta, con-
tribuyendo al estudio de los problemas de la administracion gubernamental en
nuestro pais. Su autor es Omar Guerrero, miembro del Instituto Nacional de
Administracion Pablica desde hace una década.

Este libro ha sido el producto de 1a fructifera colaboracién suscitada entre el
INAP y la Universidad Nacional Auténoma de México, haciendo una realidad
el Convenio de Colaboracion Cientifica, Académica y Cultural signado por
ambas instituciones. La labor de Omar Guerrero se ofrecié dentro de esta
atmdsfera de cooperacion, cuando su autor disfrutd de sendas comisiones
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académicas y un afio sabdtico como miembro activo del INAP, realizando las
tarcas investigativas que derivaron en la mencionada obra.

Omar Guerrero es Miembro Regular del Instituto Nacional de Administracion
Piblica desde 1979 y ha colaborado permanentemente ¢n sus tarcas desdc esta
fecha, como profesor de la macstria cn Administracién Publica -de la que fue
catedratico fundador-, como director de la Revista de Administracién Piblica
(1981-1982) -de cuya labor se produjeron los nimeros 40-54- y director del
Centro de Investigaciones (1986-1988). El INAP publico su obra EI Proceso
Histonicode la Accion Gubernamental en 1982. Actualmente es Profesor Titular
C de Tiempo Completo en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM, donde ha desarrollado sus actividades durante casi cuatro lustros y
también diversas tarcas investigativas. Es Investigador Nacional y miembro de
la Academia de ia.Investigacion Cientifica.

II

El objeto de investigacion que dio origen a este libro, ha sido la actividad del
Estado, o més bien, la intensidad de la actividad del Estado que su autor Jyzga
ha sido la causa primordial de la magnitud del organismo del Estado. Esta ac-
tividad, profusamente cstudiada a lo largo de sus paginas, muestra el grado de
energia politica con que ha obrado el Estado mexicano a lo largo de su historia
y consecuencia por fa que su magnitud organizativa ha obtenido su dimension
actual. Fuera de las convencionales interpretaciones del "tamano” del Estado
al través de la medicion de la estatura de su administracion, Omar Guerrero se
propone estudiar la consecuencia a partir de su causa, investigando el proceso
por el cual el conjunto organizativo de la administracion pablica pudo reunir ¢l
cimulo de instituciones administrativas que son, hoy por hoy, signo de sus
dimensioncs de conformidad con aquellas interpretaciones.

Evitando la confusidn Estado-administracién puablica, que en forma tan
cquivoca ha dado pauta a la satanizacion del primero, define a la administracion
publica como el Estado en actividad, en actividad en la sociedad civil a la cual
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modela y hace funcionar, pero que recibe de ella la impronta que configura a
su propia organizacion e inspira su actividad. La tradicidn académica de la cien-
cia de la administracion es la base de esta concepcidn, cuyo despertar vital ha
sido la explicacion epistemologica de la actividad del Estado construyendo a la
sociedad civil. La intcnsidad de esta actividad refleja la fuerza con que se
manifiesta un Estado, de modo que si el grado de energia del obrar de un Es-
tado es amplio, magno sera el conjunto de sus instituciones, pero la magnitud
desuorganismoy la intensidad de su actividad estan directa e intimamente con-
dicionadas por la obra a realizar en la sociedad civil. Esta intensidad esta deter-
minada por condiciones histdricas singulares que, al mismo tiempo, tienen un
grado diverso de impacto y provocan consecuencias distintas. El punto de arran-
que historico original de la intensificacion de la actividad del Estado fue el siglo
XVIII, cuando éste tendid a desarrollar las bases del moderno capitalismo.

II

Junto con las grandes revoluciones en México, o como su consecuencia, han
ocurrido trascendentales procesos expropiatorios que han sido la semilla de las
mas grandes empresas de Estado, como Petroleos Mexicanos y Ferrocarriles
Nacionales de México, asumidos por el Estado en la época del ex-presidente
Léazaro Cardenas. La Comision Federal de Electricidad, puesta a funcionar
durante su periodo de gobierno, propicid y sustentd la postrer nacionalizacion
de la industria ¢léctrica en la época del ex-presidente Adolfo Lépez Mateos. El
altimo gran hecho expropiatorio fue obra del también ex-presidente José Lopez
Portillo y que entreg en beneficio de la nacién, el servicio de la banca.

La investigacion puso al descubierto que la intensidad de la actividad del Es-
tado s¢ habia manifestado, cn la actualidad, por medio de instituciones des-
centralizadas y empresas publicas, pero que este hecho habia derivado de una
sdlida tradicion que s¢ remonta al siglo pasado y aun al XVIIL En ella se analiza
el proceso general dentro del cual se mueven aquellas instituciones y se exami-
nan en especial algunas, cuya tipicidad de intervencién encarna en la empresa
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publica del tabaco y de fomento en €l Banco de Avio. Su autor devela la exis-
tencia de otras, muy trascendentes, desconocidas para el gran piiblico: El Fondo
Piadoso de Californias,a cargo del cual nuestro pais colonizd y mantuvo a la
Alta California, hoy perdida; la Direccién General de la Industria Nacional, in-
genio institucional de Lucas Alaman, nacida para estimular la asuncién de la
conciencia de clase de la burguesia; y otras mis que bien vale la pena que las
€Onozcamos.

En suma, la investigacién tuvo como propdsito explicar la naturaleza singular
de la administracién piblica mexicana, como Estado en actividad, y destacar las
tendencias histéricas trascendentales hacia el presente. E1 INAP se congratula
de poner en manos del gran piblico esta obra, que juzga serd de beneficio
general para todos aquellos interesados en nuestro pais, en su historia y en su
futuro.

Instituto Nacional de Administracién Pdblica, A.C.



