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Formacidn del espacio piblico

A semejanza de los Estados capitalistas desarrollados de Europa durante ¢l
primer cuarto del siglo XIX, México, como lo hemos advertido, establece des-
de un principio una Sccrctaria de Estado y del Despacho de Relaciones Inte-
riores y Exteriores, siguiendo béasicamente la tradicion hispinica. Esta
Sccretaria concentrard fundamentalmente, entre 1821y 1853, la conduccion de
Jas practicas gubernamentales del fomento, asumiendo como competencia ge-
neral el desarrollo econdmico del pais, la constitucidn de las bases de la vida so-
cialy el desenvolvimiento de los fundamentos de la vida personal. Aqui haremos
un examen pormenorizado, hasta donde lo permite el objeto de esta investiga-
cion, de las labores de este trascendental Ministerio original de la administra-
cion publica mexicana.

Del origen a la primera reforma

Habiéndose alcanzado la independencia en septiembre de 1821, la prime-
ra Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interio-
res y Exteriores apdremo cn marzo 8 de 1822, bajo el régimen de la Regencia
del Imperio Mexicano. ! En ella se relaciona por primera vez el estado de la ad-

U Memoria presentada al Soberano Congreso Mexicano por el Secretario de Estado y del Despacho de Re-
laciones Interiores y Exteriores. México, Alejandro Valdés, Impresor de la Cdmara del Imperio. 1822
(firmada por José Manuel Herrera, en marzo § de 1822).
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ministracion interna del México independiente, tal como se encontraba en su
infancia y por merced del legado virreinal y los nuevos proyectos del pais que
nacia. Segiin lo expresa el titular de la mencionada dependencia, José Manuel
Herrera, €l despacho de los negocios se habfa organizado en cuatro secciones:
Estado, Gobierno, Beneficencia y Fomento. Las tres Gltimas son las semillas
que en su origen formaran lo que, pasado los tiempos, seran las enormes y va-
riadas ramificaciones de la moderna administracion interna.

La materia del Gobierno estd formada por la informacion relativa a las Ca-
lifornias y €l servicio piblico de los correos. Herrera comenta que “en este lu-
gar venian a propdsito las grandes innovaciones y reformas porque acaso mucho
hace estan clamando las necesidades de los pueblos; pero las circunstancias
exigian que la Regencia se limitase a conservar la pablica tranquilidad, y el cur-
so ordinario de los negocios, obrando con la circunspeccion que era menester
para no traspasar, ni que se creyese que traspasaba, los limites prescritos por la
ley en el ejercicio de sus facultades, y dejando para tiempo més oportuno la cu-
racién radical de males inveterados”.2 S61o en las Californias “no se ha visto to-
davia una letra en el gobierno”, afiade, sefialando con ello una preocupacién
permanente acerca de estos territorios para ¢l Estado mexicano, hasta el acia-
go ano de 1847, de los que trataremos con alguna extensién cuando abordemos
el Fondo Piadoso de Californias.

Por su parte, el correo por cuanto servicio correspondia a la Secretaria de
Relaciones y con referencia a las rentas que producia, estaba a cargo de la Ha-
cienda. Herrera, evocando mejores tiempos, aclara que ha merecido mejoras
considerables y se espera que pronto “recobrara su antiguo explendor”. El co-
rreo anos antes habia sido organizado por el visitador José de Gélvez como un
servicio pablico ya no concesionado y ahora administrado directamente por el
Estado, toda vez que lo concibié como una actividad estatal auto-financiada y
aun productora de rentas para la Corona. Por eso la dualidad de adscripcién a
dos dependencias centralizadas. El correo seria uno de los monopolios estable-

2 1bid, pp. 5-6.
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cidos por la Constitucién de 1857 y una de las areas estratégicas en la actuali-
dad, segiin reformas de principios del sexenio del presidente de la Madrid.

Las cuestiones gubernamentales eran una preocupacién bésica del joven
pais, por razones obvias. Asi, al afio siguiente, en la Memoria de la Secretaria
de Relaciones Interiores suscrita por Lucas Alaman’ se vuelven a enfatizar los
problemas gubernamentales de la nueva nacidn. Alamén sostiene que la situa-
cion del pais sigue siendo deplorable, a pesar de los grandes esfuerzos del go-
bierno para dar solucidn a los problemas. En estas circunstancias, en una €poca
en la cual se estan sentando las bases del gobierno y la administracion publica,
el titular del ramo expone mas bien los esfuerzos encaminados para alcanzar re-
sultados felices, alcanzando con ello la ilustracién y la prosperidad nacional, si-
tuando con ello al problema de la prosperidad nacional como tema esencial del
Gobierno. Apenas asentado el nuevo régimen, el Supremo Poder Ejecutivo, y
todavia no recibidas las informaciones solicitadas “sobre varios puntos de la ad-
ministracion politica y econémica”, Alamén procede a informar con las limita-
ciones advertidas, discurriendo en las materias propias de su cargo.

Alaman divide las materias de su encargo en forma diferente a su predece-
sor, a saber: asuntos exteriores de Estado, gobierno politico, gobierno econémi-
¢o, correos, sanidad, caridad, instruccién pablica € industria. Estas materias las
abordaremos mas adelante, a excepcitn de la primera. Antes debemos explicar
que fue Alaman quién, como secretario del ramo, establecié muchos de los fun-
damentos de la administracion interior e inclusive formé un estilo de discurso
de las materias de su cargo que fue seguido durante muchos afios por sus suce-
sores. Don Lucas tiene el mérito de haber formado, pues, las bases de la mo-
derna administracién interna durante los primeros tiempos del México
independiente. Este, sin embargo, no sera con mucho su tnico aporte.

3 Memoria que el secreiario de Estado y del Despacho de Relaciones Fxteriores e Interiores presenta a su
cargo, lefda en la sesion de 8 de noviembre de 1823 ¢ impresa por orden del Soberano Congreso. Méxi-
co, Imprenta del Supremo Gobierno. 1823 (suscrita por Lucas Alamdn, bajo el Supremo Poder Eje-
cutivo, con fecha noviembre 7 de 1823).
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El correo sigue siendo una cuestion definida como asunto gubernamental.
En 1823 se le considera como algo més que un mero servicio piblico. En con-
ceptos de Ledn Cortinas-Pelaez, cuando se refiere a los cometidos constitucio-
nales del Estado mexicano contemporaneo, por considerarseles inherentes a la
soberania nacional, el servicio postal en el México temprano tendra una cate-
goria equivalente. El correo seguia dependiendo de la Secretaria de Hacienda,
pero en lo gubernativo era todavia competencia de la de Relaciones Interiores.

Alamén informa que el Gobierno se habia cuidado de restablecer el servi-
cio postal, porque con ello se mejoran las comunicaciones y el comercio. Antes
de 1810 sdlo habia un correo semanal y el de Veracruz trabajaba lentamente.
Ahora, el servicio se presta dos veces a la semana y ha mejorado su tiempo, ha-
ciéndose mas agil, toda vez que ha beneficiado al erario incrementando sus in-
gresos. También se ha mejorado su organizacidn, pues antano las
administraciones de México y Veracruz eran independientes, entorpeciéndose
el servicio, y ahora la segunda depende de la primera, como todas las demads. El
administrador de correos de la Capital asumid por tanto el cargo de “director
general de la renta”. Al afo siguiente se informa que el servicio del correo ha
pasado a jurisdiccion completa del Ministerio de Hacienda, dejando de tener
por tanto el sentido gubernamental, antes explicado, que conservé entre 1821
y 1823, pero sin dejar de tener un cardcter ciertamente estratégico.

Hemos advertido como, segin lo observa Alaman, el problema de la pros-
peridad nacional se habia situado en el centro de los problemas gubernamenta-
les y asi se deja ver en las materias interiores que competen a la Secretaria de
Estado del ramo: gobierno politico, gobierno econdmico, correos, sanidad, ca-
ridad, instruccion publica e industria. México, como Estado independiente y li-
bre, nacia directa e intimamente involucrado con los problemas del desarrollo
0, para emplear €. vocabulario apropiado en aquellos dias, con las précticas gu-
bernamentales del fomento como centro propuisor de la administracién inter-
na toda. La relacion entre €l Estado y la economia se encontraba, por razén
histérica, intimamente encadenada.
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En la Memoria de 1a Secretaria de Relaciones Interiores de 1825 la distri-
bucién de materias de la administracion interna es la siguiente: ramos genera-
les, ilustracion e instruccidn, archivo general, salubridad y beneficencia. Por su
parte, los ramos generales comprenden a los pasaportes, caminos, canales, agri-
cultura, industria, comercio, minas y bagages. Asunto importante y destacado
en el documento es el derecho de imprenta, aunque se haya desvirtuado del to-
do por ¢l abuso que se hace de €l. Sin embargo, el secretario del ramo comen-
ta que no ha interrumpido el progreso en este ramo, pues los periddicos han
aumentado en nimero.

Paraseguir un orden sistematico que permita una apreciacion clara por par-
te del lector, caminaremos por el curso de la division de materias de la adminis-
tracién interna segin sus tres grandes ramas: administracion de la vida
econdmica, administracion de la vida social y administracion de la vida perso-
nal.

Administracion de la vida econémica

La administracién de la vida econdmica queda encerrada en un concepto
usual en aquellos dias: el fomento, que comprende el desarrollo de la mineria,
el comercio y la industria, tal como fueron concibiéndose dentro de las practi-
cas gubernamentales del fomento enire septiembre de 1821 y marzo de 1822,
es decir, durante el primer semestre de vida independiente. De suyo, la admi-
nistracion de la vida econdmica abarca las esferas de la produccién que el pais
puede desarrollar en su condicion de Estado recientemente establecido:
ademds de las mencionadas, obras piblicas y agricultura. El conjunto de estas
ramas de la vida econémica constituyen un campo de actividad del Estado que,
en parte, estaba construido desde el siglo XVIII —y atin mucho antes—, y en
parte fue edificado por el propio Estado mexicano. Examinemos a cada una de
estas ramas.
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Mineria

La mineria, ahora poseida por el pais, era la rama econdmica que el Esta-
do consideraba como la que mas pronto podria crear riqueza y con ella la pros-
peridad publica, y aiin mis, la verdadera opulencia y esplendor “hasta donde
habr4 de elevarse nuestra América”. Tal es el tenor con que en la primera Me-
moria del Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores, se semblantea a la
economia nacional, haciéndose al efecto una apologia de la rama que, desde los
tiempos virreinales, habia creado la riqueza en la Nueva Espafia. Debemos co-
mentar que, en buena medida, algunos de los renglones de la reforma borbdni-
cadelsiglo precedente se habian encaminado a rescatar a la mineria de su atraso
y que la formacién del Tribunal de Mineria y su Banco de Avio habian sido es-
tablecidos con esa misma finalidad. Ocurri6 cosa similar en nuestro tiempo
cuando el Estado tuvo que volver a intervenir en esta rama de la vida econdmi-
ca, mexicanizandola e interviniendo directamente por medio de la adquisicién
de algunas empresas, como Real del Monte y Pachuca, asi como con la institu-
¢ion de la Comision de Fomento Minero.

Por otra parte, la importancia de la mineria también radicaba en la creen-
cia de la eficacia del mercantilismo, creencia que coincidia con la tradicién mi-
nera virreinal. Al respecto, el secretario de Relaciones Interiores que sucedid
a Herrera, Lucas Alamén, profundo conocedor de las ciencias economicas, ex-
plica que, segin los economistas, el fomento més directo a la agriculturay la in-
dustria consiste en facilitar €l consumo de sus frutos y artefactos. Asi, pues, el
proyecto econémico nacional en el primer bienio de existencia del Estado me-
xicano estaba basado en los tradicionales criterios mercantilistas, esencialmen-
te fundados en la mineria*, lo que socorria la idea de que el Tribunal de Mineria

4 Se ha llamado la atenci6n sobre la visién mercantilista de la economfa mexicana, de Alamdn. Al res-
pecto argumenta que “si se considera entre nosotros las minas bajo este punto de vista se encontrard,
que nada contribuye tantoa la prosperidad de aquellos ramos esenciales de la riqueza piiblica”. Afiade
que emplea muchos brazos, ocupa muchas bestias, moviliza 2 las mdquinas y al transporte, consume
masivamente materias primas de la agricultura y la industria. En México, aunque abundantes los pro-
ductos mineros y pobres en ley, sirven sin embargo “para repartir 8 manos llenas entre los labrado-



3

fungiera como “banco de avio” para prestar apoyo a la mineria, tarea que no
estaba haciendo, porque no contaba con fondos para el efecto y pesaba sobre
la institucién una crecida deuda.

Las ideas de Alaman resultan interesantes aunque paraddjicas, pues junto
a la arcaica visién de la mineria como fuente principal del impulso del fomento
econdmico, plantea la novedosa idea de la conversién del Tribunal de Mineria
todo en un banco de avio que financie el desarrollo econdmico, idea que €l mis-
mo ejecutard en 1830 con el Banco de Avio para el Fomento de la Industria Na-
cional.

En 1824 Lucas Alaman, atin ocupando el cargo de secretario de Relaciones
Interiores, da cuenta nuevamente de su preferencia mercantilista, ensalzando
la relevancia de las minas y remarcando su importancia para el desarrollo agrico-
la e industrial. Por tanto, agrega que fomentar la mineria es al mismo tiempo
alentar el desarrollo agricola e industrial del pais y en su apoyo se han formado
en Inglaterra tres compafiias para el [aboreo mineroy en Alemania esté por ha-
cerse lo mismo. También al ao siguiente la mineria sigue siendo considerada
la “industria doméstica” mds importante del pais y, como se informé en la Me-
moria de 1824, a las cuatro compaiias mineras e¢n operacién deben sumarse
otras tantas que se han establecido recientemente.

Por decreto del 7 de octubre de 1826 se habia intentado revivir la decaden-
te mineria, la cual, a pesar del apoyo gubernamental, no progresaba ni hacia
prosperar al resto de la economia, como lo supusieron los ministros Herrera y
Alaman. Por tanto, fue suprimido el Tribunal de Mineria, dejando con ello de
intervenir en la administracion de justicia en el ramo minero y cesando sus ac-
tividades gubernativas, econdmicas y directivas. En mayo 20 de 1826 se habia
formado un nuevo establecimiento de mineria, organizandose su planta al afio

res, comerciantes y artesanos, debiéndose concluir que la prosperidad de éstos, depende principal-
mente del impulso que se presta a la mineria, mévil principal en nuestza nacién de todos los demds
ramos industriales”. Alamdn, Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores de 1823, pp. 40-41.
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siguiente y puesta a consideracién del Congreso General, al mismo tiempo que
se le dio una sede adecuada en el regio local que albergaba al Colegio de Mi-
nerfa.” La mineria seguia siendo considerada el camino mas seguro para el de-
sarrollo nacional.

En 1829 todavia persiste la idea sobre la mineria como la rama econémica
mas importante, pues “las minas son nuestra industria peculiar, y €s el ramo que
ofrece mayores adelantos”. Los progresos de la mineria ser4n tan grandes co-
mo puedan las empresas del ramo subsistir por si mismas. Una vez que fue su-
primido el Tribunal de Mineria, se establecid en su lugar, como lo sefialamos,
una Junta destinada a atender sus cuentas. Por su parte, ¢l Colegio de Mineria
es conducido, con cargo de director, por el presidente de la Junta y apoderado
de los mineros. Sin embargo, el secretario de Relaciones Interiores, Alamén,
juzgaba que “la organizacién de la Junta es viciosa, pues teniendo el manejo in-
terés tan considerable, nd esti establecida la responsabilidad de sus individuos,
ni arreglada la glosa de sus cuentas. Tampoco estd declarado si deben o no ser
perpetuos, ni el modo de eleccidn en caso de su falta, todo lo cual exige se re-
vise la citada ley".6

3 Lo anterior se hace constar en los siguientes documentos: Memoria presentada a las dos Cdmaras del

Congreso General de la Federacion, por el secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores
€ Interiores al abrirse las sesiones del ario de 1824, sobre el estado de los negocios de su ramo. México,
Imprenta del Supremo Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos en palacio. 1825 (suscrita por Lu-
cas Alamdn, en enero 11 de 1825), Memoria de los ramos del Ministerio de Relaciones Interiores y Ex-
teriores de la Repuiblica, lefda en las Cdmaras del Soberano Congreso en los dias 9y 14 de enero del ario
de 1826. Miéxico, Imprenta del Supremo Gobierno. 1826 (suscrita por Sebastidn Camacho, en diciem-
bre 31 de 1825). Memnoria del Minisierio de Relaciones Interiores y Exteriores de la Reptibiica Mexica-
na, letda en la Cdmara de Diputados el 10,y en la de Senadores el 12 de enero de 1827. México, Imprenta
del Supremo Gobierno. 1827 (suscrita por Juan José Espinosa de los Monteros, en diciembre 31 de
1826). Memoria del Ministerio de Relaciones Inseriores y Exteriores de la Repiiblica Mexicana, leida en
la Cdmara de Diputados el 8, y en la de Senadores el 9 de febrero de 1828. México, Imprenta del Supre-
mo Gobierno, en Palacio. 1828 (suscrita por Juan José Espinosa de los Monteros, en enero 30 de 1828).
Memoria de la Secretarla de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores, lefda por el se-
cretario del ramo a la Cdmara de Diputados el dia 12 de febrevo de 1830, y en la de Senadores el dla 13
del mistno. México, Imprenta del Aguila. 1830 (suscrita por Lucas Alamdn, el 12 de febrero de 1830).
p. 30

6
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La industria minera, pues, era el aspecto de la vida econémica adquirido
histéricamente por el Estado mexicano, como legado virreinal, que constituia
de si un cometido que traducia su actividad ahi donde, mas que construir algo
nuevo, se tenia que reconstruir, situando a la mineria en el lugar justo que el
proyecto de fomento del pais le daba dentro del incipiente capitalismo que se
estaba desarrollando. La industria de los metales fue, entre 1821y 1828, el cam-
po de actividad natural del Estado por medio del Tribunal de Mineria. Todavia
los estadistas mexicanos no imaginaban otros campos de intervencién guberna-
mental en la economia, ademas del minero. Pero no pasaria mucho tiempo pa-
raque esto ocurrieray la industria manufacturera desbancara de su privilegiado
lugar a la mineria.

Obras piiblicas

En contraste a la mineria, las obras pablicas fueron un campo de actividad
magramente atendido como cometido de la administracién virreinal. Tal como
se puede observar en la informacidn que es vertida por las Memorias que he-
mos venido examinando, las obras publicas constituyeron uno de los campos de
la vida econdmica que el Estado asumid como tarea prioritaria y trascendente,
desde 1821, aunque sus logros fueron extraordinariamente modestos. La acti-
vidad estatal en las obras piblicas, también responsabilidad de la Secretaria de
Relaciones Interiores v Exteriores, fue dividida en dos grandes campos de ac-
cion: los caminos, puentes y canales, por un lado, y el canal de Huehuetoca, por
el otro. Este ultimo fue la obra publica modelo en el Virreinato y el México de-
cimononico.

Caminos y canales. Los caminos son también asumidos como un cometido
esencial para el desarrollo del pais, pues se consideran indispensables para el
comercio de los frutos de la agricultura, la industria y la mineria, pero con la
gran limitacion de que no son transitables todo el afio. En 1823 habia tres ca-
rreteras, que corrian de México a Veracruz, de México a Acapulco y de Méxi-
o hacia el interior. La primera, construida por los consulados de México y
Veracrug, estaba concluida del puerto a Perote y de México a Puebla, sin que
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el tramo en proceso fuera dificil. Sin embargo, los estragos de la Guerra de In-
dependencia alcanzaron a este camino, por lo que estaba muy deteriorado. Por
tanto, el Gobierno excité a los consulados de México y Veracruz a que realiza-
ran las composturas necesarias y a la diputacién provincial de Puebla para que
concluyera el tramo restante.

Tal como se puede observar, la ejecucion de las obras publicas era una com-
petencia de la Secretaria de Relaciones Interiores y estaba a cargo de institu-
ciones semi-publicas, los consulados, donde habia representacién de
particulares. En suma, una especie de lo que hoy se llamaria “empresa de par-
ticipacion estatal”. Pero se estaba gestando la idea que la administracién de los
caminos debia delegarse en las diputaciones provinciales, es decir, en lo que hoy
serian las legislaturas locales, de modo que las rentas que produjeran los pea-
jes se invirtieran en los caminos para su ampliacion y conservacion.

El ramo de las obras publicas, pero especialmente en el de los caminos, se
observa mejor que en ninguno otro cémo se inicia la intervencién econdmica
del Estado en un aspecto de la economia. La intervencion se intensificé al pres-
cindirse de los consulados y al renunciar los empresarios privados el sustituir-
los, segiin proyecto de los primeros gobiernos mexicanos. Afio con aio la
actividad del Estado se hizo obligada, hasta llegar a los dias de la Direccién Ge-
neral de Caminos, una institucidn administrativa descentralizada que se encargd
completamente del ramo.

La Memoria de 1822 trasluce la dramatica situacidon de los caminos y los
puentes en el amanecer del México independiente y el imperativo de la inter-
vencion directa, decidida y con todo su peso en este ramo de la vida econdmi-
ca. El secretario Herrera se lamenta de que el camino a Acapulco se encuentra
muy deteriorado, pues no se le ha reparado desde los dias de la Guerra de In-
dependencia, y se hace imposible el transito en ciertas partes, incluso para los
arrieros. Subraya que el camino de Acapulco es indispensable para fomentar el
comercio con Asia y mejorar las comunicaciones con aquellas zonas del pais por
las que pasa. Por tanto, ha mandado que el peaje correspondiente se use para
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comenzar en breve las reparaciones del camino. Por otra parte, menciona que
el puente que se construiria sobre el Rio Papagayo, con los fondos provenien-
tes del peaje de la garita de Santa Ursula, ha quedado en mero proyecto, por-
que aquéllos se distrajeron en otros objetos.

Los caminos y puentes eran considerados como cuestiones prioritarias pa-
ra el crecimiento econémico del pais. Pero, tal como lo hemos advertido, los lo-
gros de la administracién interna en esta materia contrasta radicalmente con la
importancia que se daba a las obras piblicas. La imposicidn de peajes para man-
tener los caminos preludia a la moderna empresa de Estado: Caminos y Puen-
tes Federales de Ingresos, que hoy dia continia esta tradicion.

También los canales eran concebidos como prioritarios. En 1823 se formuld
un proyecto de ejecucion de un canal que uniria ambos océanos, comunicando
al efecto los rios Coatzacoalcos y €] Chimalapa, y encargandose de la obra el
consulado de Guadalajara. Sin embargo, considerando el Congreso que esta ins-
titucion no tenia la capacidad para ejecutar la construccién, aprobé que se con-
vocara a empresarios extranjeros, quiencs harian proposiciones al Gobierno. Al
afio siguiente se persiste en el proyecto de abrir un canal interocednico en Te-
huantepec, a efecto de lo cual se hicieron las exploraciones pertinentes y se di-
fundieron las convocatorias en Londres y Washington para potenciales
contratistas. Con estas convocatorias a empresarios particulares daria comien-
z0 una serie de frustraciones del Gobierno mexicano, por la indiferencia y de-
sinterés del capital por invertir en la creacién de la infraestructura del pais,
déndose pie, con cllo, a la creacién de un nuevo espacio de la actividad del Es-
tado en la sociedad.

Sin embargo, el Gobierno no cejé ensu empeiio de convocar y lograr el con-
curso del capital en la edificacion de las obras piiblicas del pais y en 1824 se
anunci6 que el Congreso General estaba estudiando un proyecto presentado
por los sefiores Manning y Marshall para reparar la importante carretera a Ve-
racruz. Al mismo tiempo, se habian tomado las providencias necesarias para
componer el camino a Toluca y el de Acapulco, para el Gltimo de los cuales se
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habia establecido un peaje. Pero, como era usual, los secretarios de Relaciones
Interiores no dejaban de reconocer que lo hecho era insuficiente.

El Gobierno mexicano continud empenado en ampliar la red caminera, asi
como la construccidn de canales. En 1825 la Comisién encargada del proyecto
del canal del Istmo de Tehuantepec habia concluido sus trabajos, por lo que los
elevaria a consideracidn del Congreso. En 1826, en Coatzacoalcos se comenzo
a construir un camino de carros para comunicar esta region, desde el limite na-
vegable del rio del mismo nombre, hasta el Pacifico, por Tehuantepec. Al efec-
to, se dispuso que se levantara un poblado en un punto conveniente, para que
ello ayudase a la buena marcha de las obras. El Gobierno nombré a un emplea-
do cesante para comisionarle en esta tarea, escogiéndose a una persona “reco-
mendable por su talento, ilustracion y actividad”. El comisionado informé que
el poblado mencionado, de nombre Hidalgépolis —en honor al Padre de la Pa-
tria—, habia sido establecido en un paraje denominado Remolino de Almagre,
donde 60 personas han empezado a colonizar, de este modo, la despoblada re-
gion.

También en 1826 se volvio a convocar a empresarios particulares para que
hicieran proposiciones acerca de la edificacion del canal de comunicacion inte-
rocéanica, asi como para la apertura de canales, la edificacion de caminos y la
desecacion de lagos. Pero nuevamente la respusta fue la apatia de los capitalis-
tas, quienes no hicieron ninguna proposicion. Asi, en ausencia de la participa-
cion de la burguesia nacional e internacional, vuelta de espaldas a los problemas
del pais en este ramo, el Estado mexicano tomé una decisién trascendental que
creari un precedente: se dispone que el Gobierno, directamente, asuma la ad-
ministracién del canal de! desagiic de la Capital, a cuyo cargo se continuara la
obra, y para lo cual fue nombrado un comisionado. En 1823 una mision similar
habia sido puesta en manos del célebre José Maria Luis Mora y de la cual ha-
blaremos adelante.

En medio de las condiciones narradas, en 1827 el ramo caminero no habia
progresado mayormente, motivo por lo cual, por medio de una circular con fe-
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cha 22 de agosto de ese afo, el Gobierno volvié a renovar la convocatoria a los
cmpresarios para que concursen en la apertura o compostura de los caminos,
obteniéndose nuevamente lo mismo: desinterés. Por tanto, dos anos después,
en 1829, en la Memoria correspondiente se dice que nada se ha adelantado en
la construccion de caminos, tan importantes para la prosperidad nacional, “no
habiéndose ofrecido empresarios para cllo”, lo que tampoco ha ocurrido para
la construccidn del puente sobre el Rio Papagayo, a pesar de que los empresa-
rios encargados de la construccidn de la carretera a Toluca habian hecho ade-
lantos al respecto, en tanto que el proyecto del canal de Tehuantepec no ha
tenido progreso alguno. La iniciativa de los particulares, hay que recalcarlo, se-
guia estando ausente.

No es extraiio que en 1830 se vuelva a informar que el progreso en la cons-
truccion de caminos es casi nule. Todavia mas, la construccion del puente de
Zahuapan, cn Tlaxcala, a cargo del ayuntamiento de la localidad qued6 suspen-
dida por cfecto del desbordamicnto del rio que daiié la obra. Con respecto al
canal de Tehuantepec, no se abrigan esperanzas de que la obra se pueda iniciar
cn breve. Finalmente, el camino de México a Veracruz, por Jalapa, se encon-
traba en tan mal estado que pronto se temia que impidiera el paso de viajeros,
a menos que los ingresos de sus peajes se aplicaran exclusivamente, pagando a
los capitalistas de la obra con una hipoteca.’

No cabe duda que la vocacién constructiva de la Secretarfa de Relaciones
Interiores y Exteriores con respecto a las obras piblicas, era realmente inque-
brantable, a pesar que su labor mucho se parecia a la de Sisifo. En Tampico se
autorizo, en el ano de 1831, la formacién de una empresa de particulares para
encargarse de la entrada de buques y de alijar la carga, introduciéndola por el
Rio Panuco. El Congreso aprobé al Gobierno de Oaxaca la construccién de una

7 Memoria de la Secretarta de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores, presentada por
el secretario del ramo a las Cdmaras del Congreso General, en cumplimiento del antfculo 120 de la Cons-
titucion, lefda en la de Diputados el dfa 7,y en la de Senadores el 8 de enero de 1831, México, Impren-
ta del Aguila. 1831 (suscrita por Lucas Alamdn, ¢n enero 5 de 1831).
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carretera que uniria la costa del estado, con ¢l estado de Veracruz. Se comen-
zaron a reparar las carreteras de ingreso a la Capital y el camino a Veracruz.

Hasta 1831 la actividad del Estado en la obra piblica habia sido indirecta,
pues para la construccion se reclamaba la intervencién de empresarios particu-
lares. Esta préctica, como lo hemos venido reiterando, habia sido un fracaso,
motivo por lo cual el secretario de Relaciones Interiores, don Lucas Alaman,
propuso una nucva estrategia. Al efecto, comenta que “en el mencionado de-
creto de 9 de octubre de 1826, no se habla mis que de caminos que puedan ha-
cerse por contrata, autorizando al Gobierno paraque las celebre con las mejores
condiciones posibles; pero en muchos casos no se presentaran empresarios o la
falta de concursos les hara pretender condiciones muy gravosas. Para prevenir
este inconveniente, seria oportuno que se ampliase la facultad del Gobierno a
hacer ejecutar por si mismo las obras necesarias con los productos de los pea-
jes que se establezcan, siempre que ocurran los casos indicados...”.t

El Estado, pues, para 1831 ya sabia indudablemente que la construccion de
caminos, puentes y canales debia asumirla directamente. Esto estaba muy cla-
ro para la licida mente de Lucas Alaman.

La propuesta es transparente y no requiere mayor explicacion: entre 1821
y 1831 los empresarios particulares han hecho oidos sordos a los llamados del
Gobierno, a fin de realizar ellos mismos las obras piblicas que urgente e impe-
rativamente requiere el pais para beneficio del Estado y de la sociedad, asi co-
mo en provecho de aquéllos que capitalizaran el uso de estas construcciones:
los propios empresarios. Por consiguiente, asumiendo la responsabilidad
histdrica que le toca, la administracion publica se prepara para realizar ella mis-
ma o que los particulares no quieren hacer. El Estado ha decidido intervenir
directa y plenamente en este espacio de la vida econ6mica.

8 Memoria de la Secretarta de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores, presentada por
¢l secretario del ramo, en cumplimiento del artfculo 120 de la Constitucion, a las Cdmaras del Congre-
go General al principio de sus sesiones ordinarias del aric de 1832. México, Imprenta del Aguila. 1832
(suscrita por Lucas Alamén, en enero 10 de 1832). p. 24. Subrayado nuestro.
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Canal de Huehuetoca. En el espacio econdmico de los caminos y canales la
actividad del Estado se fue incrementando, merced a los imperativos forjados
en las condiciones histéricas reinantes, anwes examinadas. Hubo sin embargo
una excepcidn, es decir, una forma de intervencién ancestral, una notable obra
publica en gran escala construida y administrada por el Gobierno desde los tiem-
pos del Virreinato: el canal de Huehuetoca, que drenaba las aguas entrantes al
Valle de México y evitaba las inundaciones de la Capital del pais. El canal servia
paraencausar las aguas del rio Cuautitldn y evitar su ingreso a lalaguna de Zum-
pango, impidiendo con ello su vaciado en la laguna de San Cristobal y de ésta
en la de Texcoco, de donde brotaban las inundaciones de la Ciudad de México.
En 1823 la obra estaba inconclusa, aunque llevaba muchos afios en proceso, por
motivo de la mencionada Guerra de Independencia. Para hacer més dramatico
este panorama sombrio, debemos decir que estaban paralizadas obras que cos-
taron al momento la suma de 6 millones de pesos, sin que el peligro de inunda-
ciones hubiera desaparecido.

En 1824 era lamentable la situacin del canal y asi sigui6 el problema has-
ta 1828, afio en que ocurrié un hecho de enorme relevancia: luego de varios ex-
perimentos administrativos, que incluyeron el manejo del canal por parte de la
diputacidn provincial del estado de México, el Gobierno de la Republica asu-
mi¢ la administracion y mantenimiento directos del canal de Huehuetoca. Se
habia dado otro paso hacia la centralizacin y, por tanto, a la intensificacién de

L 9
la actividad del Estado.

En 1831 el senor José Rincén fue comisionado para elaborar un diagnoésti-
co de la situacidn del canal de Huehuetoca y en ello se empend con todo celo,
a decir del secretario de Relaciones Interiores, pues ya habia levantado planos
del mismo y presentado una descripcion histérica de la obra. Alamén, a pesar
de los progresos alcanzados, consideraba indispensable se formase una institu-

9 Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores de la Republi-
ca Mexicana, lefda en la Cdmara de Diputados el 8 y en la de Senadores el 10 de enero de 1829. Méxi-
co, Imprenta del Aguila. 1829 (signada por Juan de Dios Cafiedo, en enero 1o. de 1829).
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cion administrativa adecuada que se encargara de la administracién del canal,
que ain no ha sido autorizada, a pesar que el Estado se ha hecho cargo de la
obra. Al efecto prepar6 un proyecto de la Direccién General del Desagiie de
Huehuetoca, que tiempo después cristalizé como una empresa estatal modelo.

Comercio

El comercio fue, en la época comprendida por este apartado, uno de los co-
metidos menos desarrollados por la administracion publica como actividad di-
recta, si bien las regulaciones legales sobre el ramo nunca faltaron.

En 1822 se consideraba que el comercio seria beneficiado por reformas en
las aduanas maritimas y la industria, al eximirse a los extranjeros del pago de de-
recho por las miquinas y capitales traidas al pais, sobre todo para la produccién
de lienzos y tejidos. Finalmente se alentd la formacion de las socicdades pa-
triticas en Guadalajara, Ciudad Real y la Capital del pais, para contribuir a la
prosperidad de la nacién. En 1823 se puso el acento en la idea que el comercio
deberia cubrir los productos del mar y ser reorientado para incluir la caza de la
ballena, que estaban explotando en nuestras costas las flotas de otros paises. Al
ano siguiente se habilitaron los puertos de Tampico, San Blas y Guaymas para
impulsar el comercio exterior, al mismo tiempo el valor de las monedas en cir-
culacién se uniformé y se establecié un sistema dnico de pesas y medidas. En
1825 el comercio se vio beneficiado con la eliminacin de antiguas trabas, dis-
minuyendo con ello el precio de las mercancias e incrementando su consumo.

El secretario de Relaciones Interiores, Lucas Alaman, se refiere en 1823 al
servicio de bagages como una carga abrumadora para los pueblos, senalando
que es perjudicial a la agricultura y al comercio, y afectaba principalmente a los
traficantes pobres que se abastecian en los mercados y plazas. En tanto se ponia
remedio al problema, en Querétaro se comenzé por proyectar la edificacién de
un depdsito para proveer los bagages necesarios.

En 1829 el secretario de Relaciones Interiores consideraba que el estado
de confianza restablecido en el pais estaba haciendo florecer al comercio y que
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“mucho contribuiria a ello que se estableciese alguna autoridad de eleccién de
los comerciantes mismos, que desempenase las funciones econdémicas y aiin las
judiciales del Consulado”. Esta proposicion, emanada de Alamén, confirma la
tesis que tras el cometido nace la organizacion, mas tratdndose de una adminis-
tracion piblica en expansidn. A partir de 1821, afio en que México nace a la vi-
da independiente, hasta el periodo de Gobierno de José Lopez Portillo, la
administracién ptiblica no habia dejado de crecer. Una de las preocupaciones
tradicionales de la administracién piblica mexicana ha sido impulsar la organi-
zacion de los grupos productivos de la sociedad. Asi, luego de la supresién del
Consulado se estaba pensando organizar nuevamente a los comerciantes, como
antaiio lo estaban los ganaderos en la Mesta y poco después lo serfan los indus-
triales en la Direccion General de la Industria Nacional. Actualmente el Esta-
do auspici6 la formacién de las cdmaras patronales, como la CONCANACO y
la CONCAMIN, y otras més han nacido de la propia iniciativa de los empresa-
rios, a saber, COPARMEX y el Consejo Coordinador Empresarial. Pero, en
general, la iniciativa para la organizacién de empresarios privados ha nacido del
Estado, no de éstos.

En suma, el comercio hasta 1831 habia sido un campo del cuidado de la ad-
ministracion puablica en el cual no habia intervenido directamente. Esta situa-
c16n cambiaria con el tiempo.

Industria

Laintervencién del Estado en la industria serd abordada mas profundamen-
te en los capitulos relativos al Banco de Avio, la Direccién General de la Indus-
tria Nacional y los monopolios de Estado. Aqui no pasaremos del examen de la
accion indirecta, merced a la reglamentacién del ramo.

Entre 1821y 1823 la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores con-
sideraba que, debido a la imposibilidad de que las manufacturas mexicanas com-
pitieran con las extranjeras, sc debia establecer un sistema prohibitivo para
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mantenerlas protegidas y lograr un equilibrio con las producidas en el exterior.
Conscientes de la virtual inexistencia de la industria nacional, se acordé la in-
corporacién de las miquinas e ingenios que han producido la superioridad de
los productos extranjeros, por lo que al efecto se establecieron franquicias pa-
ra la introduccién de maquinaria, como en Puebla, donde se instalaron méqui-
nas para hilar algod6n. Al mismo tiempo, se proyectd que en los alrededores de
la Capital del pais se construyera una fabrica de papel, tan necesaria para la na-
cién, y de la que no disponia.

En 1824 el Gobierno seguia empeiidndose por conseguir el equilibrio en-
tre la produccién nacional y los efectos provenientes del extranjero, por lo que
se autorizd la instalacion de fabricas de hilados y tejidos, asi como para otros gi-
ros industriales. Con objeto de proveer uniformes al ejército, la industria textil
se habia reanimado en Querétaro, en tanto que la fabricacion de telas también
estaba prosperando en Jalisco y Guanajuato. En Puebla y Monclova se instald
magquinaria para procesamiento de algodon, en México se estableci6 una cer-
vecera y en Durango se inicié la industria metalirgica. El Estado estaba dando
los primeros pasos para auspiciar la industrializacion del pais.

Por su parte, en Guadalajara en 1825 se fabricaron telas con materiales pro-
venientes del maguey, aunque ciertamente la tela requeria perfeccionarse. Se
ensay6 lo mismo en Querétaro, en tanto que en San Angel se instal6 una fabri-
ca de papel. Sobre lo dltimo, el Gobierno dispuso que se publicaran las memo-
rias de los cuatro ministerios con papel proveniente de esta fabricay se esperaba
que estos documentos pronto se difundieran en diversos puntos de Europa. Los
bagages seguian siendo una limitante al desarrollo de la industria, por lo que la
Secretaria de Relaciones sugirié una reforma pronta y radical, pues también
daiiaban al comercio y los mercados.

Todavia no llega el tiempo en que, para acelerar efectivamente la industria-
lizacién, el Estado requiera intervenir directamente en este campo. El proyec-
to industrializador coincidia con criterios liberales segin los cuales el Estado
s6lo se ocuparia de preparar el terreno, para que los particulares pudieran sem-
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brar en €l. Acontecimientos posteriores desmentirian estos proyectos guberna-
mentales, pues la ausencia de capital reclamaria que el Estado participara di-
recta y positivamente en la acumulacién originaria del propio capital. Esto
ocurrira en 1830 con la formacién del Banco de Avio para ¢l Fomento de la In-
dustria Nacional.

Agricultura

En 1824 ¢l Gobierno consideraba que el papel de la agricultura era alimen-
tar al pais y suministrar materia prima a la industria, y no podia ser de otro mo-
do. Al ano siguiente el secretario de Relaciones Interiores se lisonjea de que la
agricultura estaba resurgiendo, sobre todo por el apoyo concedido a los jorna-
leros, que estan teniendo la oportunidad de dedicarse a las facnas que antes
consistieron en ¢l trabajo de sus padres. Los ramos mas desarrollados eran el
café, olivo, cacao, lino, seda y cera. En este sentido, las contratas de coloniza-
cion estaban haciendo su parte, pues los nuevos pobladores estaban en dispo-
sicion de hacer brotar los mencionados productos en las tierras que se les doto.

Hasta 1830 la situacién descrita no varid, Fue la formacion del Banco de
Avio, drgano motor de la industrializacidn, lo que sacudid al mismo tiempo a la
adormecida agricultura mexicana intentando transformala en proveedora basi-
ca de la nueva industria nacional.

La administracion de la vida social

La administracion de la vida social ha estado constituida originalmente, a
partir de 1821, por cuatro practicas estatales bien diferenciadas: asentamientos
humanos, asistencia publica, asistencia social y readaptacion social. La primera
practica era propia de un pais peculiar como México, territorialmente extenso
y sensiblemente despoblado, en tanto que la segunda consiste en una respon-
sabilidad basica de todo Estado. La tercera sera uno de los cometidos de la ad-
ministracion pablica que distinguird secularmente al Estado mexicano, hasta
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nuestros dias. Finalmente, la cuarta constituye una funcién esencial del Estado
cuando pretende rescatar, en beneficio de la sociedad, a quienes han roto un
orden de cosas. La idea de la readaptacion constituye un progreso, frente a las
tradicionales concepciones del castigo para los delincuentes. Mas que castigar,
se debe recuperar, se pensaba.

Asentamientos humanos

Los asentamientos humanos serdn un problema fundamental para la admi-
nistracion interna, hasta nuestros dias. Antes fue problema por la subpoblacién,
hoy lo es por la sobrepoblacién; y sobre todo porque el pais nunca ha consegui-
do una adecuada relacién entre el territorio y los habitantes. Desde un princi-
pio la materia de los asentamientos humanos ha sido un cometido basico de la
administracién publica, el cual ha sido desenvuelto segiin dos ramas: poblacién-
colonizacién y migracion.

Poblacién y colonizacién. En México, en la etapa de estudio de este capitu-
lo, el desarrollo demografico siempre estuvo intimamente relacionado con la
colonizacién, por lo que los problemas poblacionales, més que por el movimien-
to demografico, fue un aspecto de colonizacion. Desde 1822, segiin se aprecia
enla Memoria de la Secretaria de Relaciones Interiores de este afio, en el Méxi-
coindependiente la colonizacion fue concebida como uno de los cometidos des-
tacados para un pais extensisimo y extraordinariamente despoblado. Al afio
siguiente se dice que el incremento de la poblacién ha sido una de las atencio-
nes principales de los regimenes cultos, por lo cual el Gobierno no ha descui-
dado esta materia contando ya con 300 familias luisianesas, “trabajadoras e
industriosas”, que se establecerdn en Texas, entidad federativa que ser el pri-
mer gran dolor de cabeza del Estado recién nacido. Este fue un gigantesco error
porque los luisianeses eran de nacionalidad norteamericana y ello seria el pie
del postrer despojo de Texas a México.

Tal como puede apreciarse, la materia poblacional define esencialmente a
la colonizacion, pero sin dejarse de observar a la poblacién en cuanto tal. Asi,
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se hace notar que no se sabe el progreso de la poblacidn, aunque puede prever-
se que no sera demasiado, aunque se espera que con la tranquilidad puablica se
incremente en breve tiempo. Las condiciones de turbulencia politica de aque-
llos tiempos fue uno de los grandesimpedimentos para la colonizacion de nues-
tro pais, sobre todo mediante extranjeros, motivada por la inseguridad que
sentian gobiernos de otros paises para fomentar la migracion hacia el nuestro.

El problema territorial tampoco fue desatendido, principalmente con rela-
cion a los terrenos baidios, a los que se observa como un potencial de riqueza
que no se debe dejar de aprovechar, porque entonces desérticos y despoblados,
se podrian transformar en territorios ricos y habitados. En este caso se encon-
traban las provincias internas, las Californianas y algunas costas. En estas par-
tes del pais habia tierra fértil que s6lo esta en espera de manos industriosas que
la hagan florecer. Habia pues un gran horizonte para el desarrollo del pais si las
politicas de colonizacién funcionaran, lo que no ocurrié ciertamente.

En 1824 se informa que todavia no hay datos que permitan estimar a la po-
blacion del pais, pero que, no habiéndose presentado epidemias, se podia pen-
sar en un ligero aumento. Con referencia a la colonizacion se expidid la ley de
agosto 18 de 1824 que regulaba el ramo con relacion a los terrenos baidios. En
Coahuila y Texas se formé un nuevo poblado que lleva el nombre de Villa de
San Felipe de Austin, por su fundador, y se espera establecer otras en terrenos
baldios y en las recientemente secularizadas misiones de San Juan Bautista y
San Fernando, en San Juan Allende, y la de Santa Rita de Morelos No corrio
igual suerte la colonizacién en Tehuantepec, que estaba estancada.'® Finalmen-
te, con relacion a las Californias se menciona que ¢l bergantin Morelos ha zar-
pado con destino a ellas para poner en prictica las “reformas administrativas”

19 B0\ 1a Memoria de la Secretarfa de Relaciones Interiores de 1824, pp. 47-48, s¢ comenta que los traba-
jos de colonizacin estaban a cargo det distinguido Tadeo Ortiz de Ayala, autor de 1a obra Méxdco con-
siderado como nacién independiente y iibre. (Hay una versién moderna, de Ediciones Guadalajara,
1952, en dos volimenes). Sobze ¢l tema aqui tratado, es muy recomendable el capitulo X relativo a
“Las ventajas de la colonizacién de las fronteras y las riberas”, asi como su ¢élebre estudio sobre la
colonizacion, agregado como apéndice en ¢l volumen segundo.
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propuestas por la Junta de Fomento de las mismas, entre otras las relativas a
colonizacion. Esta Junta, prototipo de institucién descentralizada del siglo pa-
sado, la examinaremos posteriormente.

~ En 1828 se llevaron al cabo importantes medidas a favor de la colonizacién
del extenso territorio nacional: se estimula la actividad de empresarios dedica-
dos a la colonizacidn, esperando que ello beneficie el poblamiento del pais. Al
mismo tiempo se expiden disposiciones con el fin de evitar el ingreso de perso-
nas indeseables al pais. Con base en la ley de colonizacién de agosto 18 de 1824,
s¢ tomaron providencias para ampliar el poblamiento del pais, incluyéndose en
la medida a los alejados territorios de las Californias. También se sigue prestan-
do auxilios al comisionado instalado en Coatzacoalcos, para que pueda ejecu-
tar sus tareas de colonizacion de esos territorios. Finalmente, en abril 14 del afo
en curso se expidid la ley de naturalizacién.

El incremento de la poblacion seguia siendo un problema preocupante en
1829, a efecto de lo cual se expiden disposiciones para lograr un aumento com-
binando el medio natural —es decir, lograr que los nacimientos superen a las
defunciones— y el medio artificial, a saber: la colonizacion por medio de ex-
tranjeros. Se considera importante el combate de la embriaguez, porque ella es
dbice del crecimiento demografico al debilitar al cuerpo, y haciéndolo presa de
las enfermedades. Por cuanto a la colonizacion del sureste, ésta prosigue plan-
teada en el proyecto de ingreso de colonos franceses que deberan establecerse
en Coatzacoalcos, ahora suspendido por motivo de los acontecimientos politi-
cos de 1828, es decir, la asuncién al poder de Vicente Guerrero.

En 1830 la poblacién no ha variado mayormente. Muy conservadoramen-
te, el secretario de Relaciones Interiores estima que si bien no ha crecido, ella
tampoco ha disminuido, a pesar de la epidemia de viruela que se desaté en es-
te afio. Sin embargo, no obstante los encomiables esfuerzos del Gobierno fede-
ral no se ha podido colonizar la zona del Coatzacoalcos y, aunque han habido
visitas de algunas expediciones francesas, no se ha conseguido el asentamiento
de nacionales de aquel pais. Otro caso es el de Texas, territorio cuya coloniza-
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cion se observa con optimismo, donde ya radican 6 300 familias extranjeras,
formandose poblaciones como la Villa de Austin. Sin embargo, es preocupan-
te que, por ausencia de legislacion adecuada, estas familias sigan viviendo segin
las costumbres de sus paises y no se incorporen al modo de vida de la naciente
Repiblica. Por otra parte, para agravar el problema, se sabe que los colonos
mexicanos siguen siendo minoria en Texas y no se perciben medios faciles pa-
ra aumentar las cifras. Es més, el titular del ramo de Relaciones Interiores juz-
ga que “toda esta legislacion de colonizacion necesita reverse atentamente”.
Finalmente, en Nuevo México y las Californias nada se ha adelantado en este
ramo, siendo territorios mexicanos que por su distancia y extensién son una
preocupacion constante.

No es dificil adivinar la profunda desazén de los gobernantes mexicanos por
{a desproporcion existente entre el medio y el hombre, asi como por la imposi-
bilidad de tener instrumentos rapidos y suficientes para dar remedio a tan deli-
cada situacion. La colonizacion era Ja piedra angular de la politica poblacional
y mucho més: e] fundamento de la capacidad de sobrevivencia del Estado me-
xicano como entidad nacional. Esto explica, sin duda, el porqué de 1a honda in-
quietud del Gobierno sobre el despoblamiento del pais en los primeros afios de
vida de la nueva nacién. Por tanto, la politica demografica se convirtié en una
de las principales atenciones de }a administracién piblica en la cual, como lo
observaremos, tuvo que intervenir directamente.

Con referencia especifica a la poblacion, en marzo 2 de 1831 se decretd la
formacién del censo de la Republica, comisiondndose al respecto a Antonio
José Valdés, experto en la materia poblacional y cesante del Gobierno de la Fe-
deracién. En 1822, con motivo de la implantacion de una contribucion directa,
la comision de Hacienda del Congreso General habia estimado la base imposi-
tiva en 6'122,350 habitantes. El sefior Valdés juzagaba que en 1831 habia
6'382,264, lo que da un incremento de 382,064 pobladores del pais. El resulta-
do no es alentador, porque ello significa que para duplicar la cantidad se reque-
ririan 80 anos, en tanto que en los Estados Unidos solo 20. La conclusidn es
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obvia: México distaba mucho de ser una potencia o poderlo ser en breve, si su
capacidad de colonizaci6n no se incrementaba sustancialmente.

Por tanto, fue observado con pesimismo que los asentamientos franceses
en la cuenca del Coatzacoalcos, que finalmente se habian radicado aqui, hubie-
ran abandonado las poblaciones. La causa la encuentra el secretario de Rela-
ciones Interiores en los defectos del sistema de colonizacién aplicado por las
compaiiias particulares contratadas y a que los colonos no eran gentes a propdsi-
to para las labores agricolas. En contraste a la regién de Coatzacoalcos, a pesar
de sus defectos, en Texas la colonizacion sigue prosperando, aunque se ha evi-
tado la formacién de una compaiiia colonizadora que, al parecer del general
Miery Terén, responsable del poblamiento del territorio, con su forma de cons-
titucién se violaba la ley de abril 6 de 1830.

Migracién. Otra materia poblacional basica del Estado mexicano, cuando
afloré como entidad soberana, fue la relativa a la migracion. El cometido de la
migracién fue inaugurado en 1824, al ponerse atencién en los problemas rela-
tivos a los pasaportes. Al respecto, se previene que, por motivo de la situacion
conflictiva que vive Europa, México debe cuidar el ingreso de ciudadanos de
otros paises, exigiendo al efecto la presentacion de pasaportes. Internamente
algunas entidades federativas sostienen idéntica exigencia y vigilan al mismo
tiempo que en sus territorios no se introduzacan armas. Al afio siguiente se vuel-
ve a poner el acento en la relevancia de los pasaportes porque tienen importan-
tes implicaciones migratorias. El titular del ramo asegura que por medio de ellos
se desecha la “escoria que pudiera mezclarse en la masa de la poblacion”y per-
mite calcular el nimero de extranjeros que ingresan al pais.

En 1826 se definieron a los pasaportes como instrumentos que permiten
atraer a los hombres laboriosos que portan consigo capitales, artes e industrias,
y rechazar a los espias, vagos y aventureros. En espera de la ley migratoria co-
rrespondiente, desde junio 6 del mismo aiio se establece un reglamento que
norma la expedicidn de dichos pasaportes. Obviamente relacionados a la colo-
nizacién, los pasaportes son expedidos con el 4nimo de que, en palabras del se-
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cretario del ramo, los hombres laboriosos tengan el incentivo de venir a un pais
donde hay libertad de industria y garantias del sistema social. En 1827 se renovd
la idea de la importancia de los pasaportcs para evitar el ingreso al pais de indi-
viduos indeseables, mas cuando algunos espanoles mantienen posiciones des-
tructivas contra la soberania nacional. Finalmente, por ley de 12 de marzo de
1827 se dispuso la obligacion de normar a los pasaportes, reformando con ello
¢l reglamento expedido en marzo 12 del afio anterior.

La politica poblacional con relacion a la migracion estuvo encaminada ori-
ginalmente también a controlar a la poblacion hispanica del pais. Para la califi-
cacion de los espafioles que no deberian abandonar al pais, se establecid una
Junta de Facultativos y, por motivos dcl derecho internacional, los efectos de
la ley de marzo 20 de 1828 se dejaron en suspenso las disposiciones relativas a
peninsulares de nacimiento, pero nacionalizados en paises amigos. La expul-
sion de los espanoles fue una medida drastica, pero imperiosa por €l peligro que
implicaban al pais, provocando con ello la separacién de familias enteras, mis-
mas que solicitaron permiso para que padres o hermanos pudieran regresar a
este pais.

La expulsion de los espafoles, segin ley de marzo 20 de 1828, dio motivo
para que cn 1830 se criticase al Gobierno alegando que se estaba permitiendo
su regreso, cuando ocurria todo lo contrario. El secretario de Relaciones Inte-
riores explicaba que naciones amigas han naturalizado rapidamente a los es-
pafoles expulsados, que ahora regresan, anufandose con ello el espiritu de la
mencionada disposicion. Por otra parte, algunos mexicanos han muerto en Nue-
va Orleans, quedando sus familias en el desamparo, motivo por lo cual el consul
mexicano en aquelia ciudad solicitd la ayuda dcl Gobierno mexicano para ellas.
En 1831 {as familias abandonadas en Nucva Orleans fueron repatriadas, suman-
do la cantidad de 130 personas, entre ninos y mujeres.

Asistencia piiblica

La asistencia publica ha sido originalmente un cometido de enorme impor-
tancia para el nuevo Estado, desde sus primeros dias de existencia. En 1822 el
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Gobierno se lamentaba de que, por motivo de la Guerra de Independencia, no
habia podido atender los establecimientos del ramo existentes ni de establecer
nuevos proyectos, pese a los esfuerzos encomiables de la Regencia del Imperio
mexicano. Tradicionalmente estos establecimientos habian subsistido merced a
la caridad privada y el subsidio publico; pero, habiéndose estrechado ambas
fuentes de financiamiento, en 1823 la situacidn de los mismos era precaria. Don
Lucas Alaman, secretario de Relaciones Interiores, explicaba que también exis-
ten problemas de organizacidn: “estos por otra parte aislados.entre si, sin un
plan uniforme que simplificando su administracién economice sus gastos y fa-
cilite socorros de toda especie a la humanidad doliente y menesterosa, exige que
se les redujese a un sistema mas adecuado a estos objr:tos“11

La intervencion estatal en estos establecimientos, segiin se desprende de
las palabras de Alamin, es imperiosa por la delicada labor que realizan. Al res-
pecto, el Gobierno informa al Congreso su situacién, de sus fondos yde las fun-
daciones piadosas que existen. Y, para tomar cartas en el asunto de inmediato,
en la Capital de la Repiblica, donde abundan estas instituciones, en 1823 es
formada una Junta de Beneficencia, a emulacién de la Junta de Sanidad.

Antiguamente, para atender la asistencia a los menesterosos, exist{an los es-
tablecimientos de caridad de las Religiosas Hospitalarias y el Hospital Real de
esta Capital, que realizaban sus actividades por medio de fondos abundantes
que provenian del Ayuntamiento, es decir, sus gastos eran sufragados por las
autoridades deda Ciudad Capital. En 1829 todo ha desaparecido, no habiendo
mas camino que los recursos provenientes del eratio, pero éste se encuentra ex-
hausto y las fortunas particulares se hayan “harto menoscabadas”.

Asi, pues, la asistencia publica se encontraba en un callejon sin salida en
1829. Por un lado, la caridad particular se habfa comprimido, en tanto que los
fondos municipales se habian extinguido. La solucién, por via de la tesoreria del

U Memoria de ta Secretarta de Relaciones Intcriores y Exteriores de 1823, p. 30.
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Gobierno Federal, también estaba clausurada porque ella estaba agotada. La
situacion era propicia para una intervencion urgente ¢ impostergable del Esta-
do.

Asistencia social

En 1829 comienza a bosquejarse lo que, pasado el tiempo, serd una de las
caracteristicas basicas del Estado mexicano: 1a asistencia social. Esta rama de la
administracién interna, tan propia del Estado mexicano contemporéneo, nacié
con el proyecto de establecimiento de bancos de ahorro para los jori.aleros, a
semejanza de los existentes en otros paises. La idea de la que brota su concep-
¢i6n, imaginada por Alaman, es muy clara: “éste seria el principio de inspirar-
les aficién al trabajo haciéndoles percibir las ventajas que les resultarian de
contar con algo para su vejez, sus enfermedades y demés miserias de la vida”."?
Se trata de una institucion de asistencia social —como lo serdn el IMSS y el IS-
SSTE en su momento— donde los trabajadores cotizarén y de cuyos rendimien-
tos podran proveerse, por si mismos, de asistencia médica y jubilacién.

Tal como lo podremos apreciar adelante, esta practica gubernamental, aun-
que en ciernes, dejara rastro al pasar el tiempoy llegar hasta nuestros dias, prin-
cipalmente luego de la Revolucién de 1910.

Readaptacion social

La readaptacion social era una prictica gubernamental intermedia a cargo
de la Secretaria de Relaciones, por un lado, y la de Justicia y Negocios Ecle-
sidsticos, por el otro. Basicamente se entiende, de principio, como un proble-
ma de represion, desde el dngulo de la justicia, hasta que tiempo después
adquiere un caracter social. Los “vagos” eran considerados escoria de la socie-

12 fhid, pp. 25-26.
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dad y motivo por consiguiente de castigo y prevencién del delito, por lo que el
secretario de Relaciones Interiores acepta las iniciativas al respecto provenien-
tes de su colega de Justicia.

El titular de Relaciones sostiene que las disposiciones sobre vagos serian
eficaces, sobre todo la ley de marzo 3 de 1828, pero ella misma da pie a ser elu-
dida. Pero las modificaciones a la misma serdn planteadas por el secretario de
Justicia. También propone que para el Distrito y Territorios Federales la expe-
dicion de una ley sobre vagos, porque de este modo quedatia cimentada la tran-
quilidad pablica y se librarfa de “esta polilla de la sociedad”. La ley vigente, de
marzo 3 de 1828, méis que corregir la vagancia parece fomentarla, por lo que su
revision es un asunto urgente.

Estadistica

Una nacién independiente, como México, no podia estar al margen del uso
de una tecnologia tan importante para su desenvolvimiento, como lo es la es-
tadistica, mas particularmente para lo que el secretario de Relaciones Interio-
res, Alaman, define como el gobierno econdmico. Asi, explica que “la base del
gobierno econémico debe ser una estadistica exacta”. Al respecto instruy6 a las
diputaciones provinciales para que recojan los elementos necesarios para for-
marla, aunque poco se adelant6 en el trabajo, a excepcién de los avances logra-
dos en la provincia de Valladolid. Alamén juzga que con esa informacién se
lograré una divisién conveniente del territorio nacional, la justa distribucién de
competencias, el arreglo de la representacién nacional por cada provincia y se
conoceran “nuestros recursos y nuestras fuerzas”. En la Memoria de 1824 se ha-
ce una brevisima referencia a la estadistica como elemento de la buena marcha
de la administracién y en 1829 se acepta que no existen estadisticas confiables
que senalen una situacidn clara del pais.

Con esta toma de conciencia, mis que avances siquiera minimos, se estaba
inaugurando un campo propio de las modernas tecnologias gubernamentales
que, més adelante, cuajaria en el Instituto de Geografia y Estadistica, hoy trans-
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formado en la asociacién civil conocida como Sociedad Mexicana de Geografia
y Estadistica. La conversién de esta institucion en una entidad académica obligd
al Gobierno mexicano a crear, a principios del régimen del presidente Miguel
de la Madrid, el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informética co-
mo una institucién de Estado absolutamente necesaria.

En las paginas anteriores hemos querido dar constancia de la intervencién
histérica del Estado mexicano en la vida econémica, a pesar del signo liberal
anotado en sus principios constitucionales. Ciertamente esta intervencion es in-
tensa, pero avin no tanto como lo seré luego. Otro aspecto que ahora queremos
destacar es el papel constructivo del Estado con referencia a la vida personal,
elemento bésico profetizado por el liberalismo y el Estado burgués de derecho
que, ciertamente, no estaba desarrollado en el seno de la sociedad corporativa
de la primera mitad del siglo XIX. Aqui tocé al Estado la funcién de formar las
bases de la vida personal, tratando de suprimir los fundamentos estamentales
de la sociedad mexicana.

Administracién de la vida personal

La administracién de la vida personal tiene un desarrollo original y contras-
tante, pues el mexicano de principios del siglo XIX esta relacionado por pode-
rosos vinculos sociales que, en ese tiempo, no avisoran el desarrollo del
individualismo. La sociedad corporativa imperante, herencia del Virreinato y
calificado por José Maria Luis Mora como la sociedad colonial, impone un mo-
do de vida colectivo y tradicional que ahoga e inhibe la posibilidad de desarro-
llo de la existencia y la iniciativa individuales. S6lo la naciente burguesia y los
circulos de la pequeria burguesia, formada por profesionistas y pequeiios pro-
pietarios, escapan a esta condicion, pero son minoria en el seno aplastante de
la sociedad estamental vigente.

Esto imprime un sentido comunitario a la vida personal, toda vez que la cre-
ciente intervencidn del Estado en los distintos 6rdenes estamentales, amplian
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el espacio piblico que se combina con los Ambitos corporativos encerrando en
su seno al hombre de la primera mitad del siglo pasado. Lo anterior se observa
fundamentalmente en el &mbito de la salud, impregnada por fuerte tono asis-
tencial, de la que debe distinguirse el un poco mas desarrollado nivel de indivi-
dualizacién producido en la vida intelectual por el peso de las profesiones
liberales, que también encuadrada basicamente en las responsabilidades del Es-
tado,pero en manos del poderoso cuerpo clerical.

En circunstancias tales, la vida personal tiende a comprimirse en los cuer-
pos de la vieja sociedad o estatizarse por ¢l influjo de un Estado que, a pesar de
las bases tradicionales en que reposa, es el unico elemento innovador. La vida
civil del México de entonces transita lentamente en la primera mitad del siglo
pasado, del imperio de los estamentos a la potestad del espacio piblico que se
expande, hasta que los dias de la Gran Reforma de Juarez crea las condiciones
que permiten la liberacién del mundo del individuo y con ello quedan rotas las
cadenas corporativas que aprisionaban a la vida personal. No obstante, los érde-
nes basicos de la vida personal quedan estatizados, haciendo que la salud pibli-
cay la vida intelectual se sumerjan de lleno en el espacio-publico formado por
¢l ensanchamiento de la actividad del Estado. Las condiciones para el desarro-
llo de la iniciativa individual y el trabajo burgueses no existen en México duran-
te la primera mitad del siglo pasado, haciendo que estos requisitos
indispensables, formulados por el liberalismo, queden ilusoriamente en la Cons-
titucion formal de 1824,

Administracion de la salud

La administracion de la salud nacid en México imbricada con la asistencia
publica. De hecho, la asistencia se desenvuelve principalmente por medio de
las instituciones hospitalarias donde se atienden menesterosos y desvalidos. La
administracion sanitaria se desarrolla en tres ramas: hospitales, prevencién sa-
nitaria y salubridad.

Hospitales. La situacion asistencial y hospitalaria fue una de las cuestiones
que més pronto reclamaron la atencidn de la Regencia del Imperio. En 1822
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existia €]l Hospital de Naturales, para el cual se nombro a un comisionado espe-
cial que rindi6 un informe sobre el mismo y se abocé a corregir los problemas
que le aquejaban. Esta labor se interrumpié por la supresién de dicho Hospi-
tal, tocando al comisionado ejercer dicha misién. En 1823 el Gobierno seguia
estando preocupado especialmente por la situacién de los sanatorios a cargo de
los religiosos hospitalarios, que los dejaron en manos del ayuntamiento de la
Capital, y el Hospital de Naturales —renacido— que, aun contando con fincas
y capitales, éstos resultaban insuficientes. Los problemas financieros eran, co-
mo en los establecimientos basicamente asistenciales, los mayores males que
aquejaban a los hospitales mexicanos en los primeros anos de existencia del Es-
tado.

En 1824 el secretario de Relaciones Interiores y Exteriores de la Repuibli-
ca recién constituida declara que los hospitales existentes eran insuficientes e
ineficaces para cumplir con su mision, lo que ha provocado la desaparicion de
algunos y otros han decaido. Los hospitales de la capital estaban a cargo del
ayuntamiento, entre los que se mencionan el de San Hipélito —para demen-
tes—, €l Hospital General y el de San Lazaro. Por su parte, €l Hospital del Di-
vino Salvador, para mujeres alienadas, se mantenia gracias a la buena
disposicién mostrada por varias personas particulares. El Hospital de Natura-
les fue clausurado finalmente y sus fondos aplicados al Colegio de San Grego-
rio, por lo que el nimero de enfermos aumentd en el mencionado Hospital
General. Finalmente, se consigna que en los estados no hay suficientes estable-
cimientos hispitalarios y que los que existen estén a cargo de religiosos hospita-
larios.

El Hospital de Mujeres Dementes era de por si una institucién muy anti-
gua, nacida en 1700 para dar cabida a las enfermas mentales que deambulaban
en la via piblica. Al ser expulsados los jesuitas, que lo habjan fundado, la admi-
nistracién del Hospital pasé a la Direccion General de Temporalidades —de la
que trataremos en su lugar—, bajo la conduccion de la Junta Superior del Pa-
tronato del Gobierno, que lo tomé a su cargo y puso en manos directas de un
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administrador honorifico. En 1800 fue ampliado su local y mejorados sus servi-
cios, Jograndose que se aumentara el nimero de enfermas recuperadas y al mis-
mo tiempo disminuyd el nimero de los decesos. Por decreto de junio 13 de 1824,
esta institucion fuc convertida en el Hospital General de la Repiiblica. Entre
sus ingresos se tenia una fuente financiera proveniente de la renta del tabaco,
ademds de otros, tales como una rifa organizada en su favor por el Gobierno.
En 1826 el Hospital de Mujeres Dementes en medio de un ambiente de admi-
nistracion hospitalaria deficiente, habia alcanzado un buen nivel de organiza-
cién y funcionamiento bajo la mano atinada de su administrador. Tal como se
puede observar la intervencidn estatal en la salud es antigua y aunque no era
directa, ciertamente la subsidiaba. Las rifas, como se dijo, las promovia el Esta-
do y la renta del tabaco, de la que hablaremos en su lugar,que era una empresa
publica muy importante.

Sin embargo, la intervencion del Estado en la administracién de la salud, es-
pecialmente con referencia a los hospitales, se remonta al Virreinato. El Esta-
do mexicano continud esta tradicion, tal como se ha observado, impelido por la
creciente deficiencia de los servicios y por el subsidio entregado a los hospita-
les a través del ayuntamiento de la Ciudad de México. Se repetia el caso de los
establecimientos asistenciales, con los cuales estaban hermanados los hospita-
les.

El interés y la intervencién del Estado en los hospitales estd muy clara en
el Hospicio de Pobres de la Capital, que fue reorganizado por iniciativa de la
Junta de Beneficencia. Las antiguas plazas de administrador, ayudante y ca-
pelldn fueron transformadas por el Gobierno en las de rector, vicerector y ma-
yordomo, al tiempo que se ordend la reforma de su reglamento y la dotacion de
fondos para que se mantuviera en funcionamiento.

Prevencion sanitaria. A principios del siglo XIX la policia sanitaria habia ob-
teuido un importante desarrollo, gracias a una experiencia centenaria en el ra-
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mo, nacida en Europa desde los albores del siglo X VIIIL. 3 En Méxicola preven-
cidn sanitaria se habfa constituido en un cometido esencial del nuevo Gobier-
no, por medio de la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores. En 1822
una cpidemia nacida en pueblos circunvecinos de la Capital fue sofocada y al
aio siguiente ninguna enfermedad contagiosa ocupd la atencién del Gobierno.
El origen de la epidemia de 1822 se encontrd en algunos empleados del correo
que servian de vias de trasmision, por lo que, arreglado el servicio en dos cta-
pas, todo quedd resuelto. La primera llegaba a Xalapa, donde otros servidores
lo recogen y lo llevan a la costa, segunda etapa, elimindndose asi el contagio.
Asimismo se previnieron enfermedades gracias a la vacuna desarrollada por
Gesner. En 1824 el titular del ramo de Relaciones Interiores informa que las
enfermedades epidémicas, que antafio han diezmado ala poblacién, no han apa-
recido para el beneficio del pais.

Hasta 1830 la prevenci6n sanitaria, a cargo de la Junta de Sanidad, se man-
tenia ocupada en sus labores sin que se reportaran grandes epidemias, a excep-
cién de la viruela en este mismo afo, y en 1829 la escarlatina, sarampién y
disenterfa. Esta Junta habia asumido, al mismo tiempo, la administracién del
Hospicio de Pobres. En 1831 el Protomedicato fue suprimido por decreto de
noviembre 21 y se tomaron las providencias necesarias para sustiuirle por me-
dio de una Junta formada por 12 individuos.

Salubridad. Por cuanto a administracién sanitaria, en 1823 se excitd a las
personas a mantener limpios los pueblos y los mercados, cuidar la condicién de

13 Una de las obras cldsicas sobre el tema de la policia, el Tratado de la policia del francés Nicolds De-
lamare, que se comenzé a publicar en Paris en 1705, contiene numerosos capitulos sobre ¢l tema de
la prevencidn de enfermedades epidémicas, la administracién sanitaria y diversos temas conectados
con los anteriores, tales como € uso de perfumes como preventivos epidémicos © medios curativos
cuando se habian desatado las epidemias. Vier del autor de esta investigacion: Las ciencias de la ad-
minisiracidn del Estado absoluiisia. México, Fontamara. 1986, pp. 200-207. Es muy recomendable fa
obra de George Rosen: De la policla médica a la medicina social, (México, Siglo XXI Editores. 1985),
cuyos capitulos relativos al “Cameralismo y el concepto de policia médica™ y “El destino del concep-
to de policia médica 1780-1890”, son muy reveladores con relacién al desarrollo paralelo y combina-
do de las précticas gubernamentales de la policia y el desarrollo de la medicina social.
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los alimentos y mantener el agua potable, para lo cual una Junta de Sanidad si-
gue cumpliendo con sus cometidos. En 1824 se refuerzan disposiciones sobre
los cementerios que no se estdn aplicando, por lo que se hace lo posible para
conseguir su observacion, en tanto que lo relativo a la salubridad en general se
declara competencia estatal, dejando de ser un cometido del Estado nacional.
En 1825 apenas se tuvo conocimiento que la viruela estaba azotando a Yucatén,
se previno a los estados contra ella, envidndoseles inmediatamente vacunas pa-
ra prevenirla.

Las medidas preventivas y sanitarias dieron por resultado que en 1829 se
difundieran disposiciones sencillas para evitar la viruela, estableciéndose con
elio “una buena policia de salubridad”, ademas que se expidié un reglamento
sanitario para ser aplicado por los regidores en sus respectivos cuarteles para la
asistencia a enfermos y, para apoyar esta causa, se recolectaron fondos por me-
dio de limosnas. En el ramo sanitario el Estado estaba cumpliendo con una la-
bor bésica.

Administracion de la vida intelectual

La vida intelectual es uno de los campos dilectos de la intervencién del Es-
tado mexicano desde su origen, aunque ciertamente esta intervencion se re-
monta a los dias del Virreinato. La administracion de la vida intelectual se fue
formando en cuatro ramas: educacion, cultura (ilustracion), bellas artes y patri-
monio arqueoldgico (antigiiedades).

Educacién. Esta ha sido una materia de la vida personal de las que mas ha
llamado la atencidn del Estado mexicano, desde su origen. Asi, en 1824 se es-
tablecié que la Constitucidn otorgaba a los ayuntamientos lo relativo a la ins-
trucciOn primaria; pero éstos, desprovistos de recursos, no podian cumplir con
su mision. Habian poblaciones sin escuelas, maestros con pagas pobres y padres
desobligados en lo concerniente a la “educacitn cristiana y civil de sus hijos”.
Se esperaba que en breve los ayuntamientos comenzaran a contar con los me-
dios esenciales para cumplir su encomienda y, en tanto, €l Gobierno estaba au-
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xiliando a varios particulares para que fundaran una escueja primaria en el edi-
ficio que ocupd el convento de Belemitas.

Como en el caso de los establecimientos asistenciales y hospitalarios, en los
centros educativos ¢l nuevo Estado intervenia més y més exigido por las magras
condiciones econdmicas en las que se encontraban. Hay que resaltar, sin em-
bargo, que los ayuntamientos tuvieron una intervencion decisiva hasta los pri-
meros anos del México independiente. En varias provincias del pais, como en
la Capital, existian diversas universidades, colegios, citedras sueltas y bibliote-
cas, pero, como ¢l caso de la beneficencia, se econtraban desarticuladas y sin un
plan uniforme. Para dar remedio a este problema en 1824 se formd una comi-
sién de personas enteradas de los asuntos educativos y se proyecté un plan ge-
neral de instruccion.

También en 1824 fue formada la Junta de Instrucci6n para administrar de
conjunto a los colegios y preparar un plan de estudios, tarea que cumplid, pero
que fue inaplicable por carecerse de los fondos necesarios. Al respecto la Se-
cretaria de Relaciones dispuso una visita a los colegios de San Ildefonso y San
Gregorio, estandose a la espera de ser informada y decidir las soluciones pro-
puestas, en ¢l entendido que el segundo contara con los recursos provenientes
del extinto Hospital de Naturales. Por cuanto a la ensefianza en si,el Gobierno
se estaba esforzando por fortalecer el estudio de la medicina —ahora abando-
nado— la literatura clasica y las ciencias naturales. Ambos Colegios habian si-
do formados por la Compaiiia de Jesis, expatriada por Carlos Il en 1767.

En 1825 la intervencién directa del Gobierno en la materia educativa se in-
cremento decisiva y oportunamente. El Colegio de San Gregorio, antano reti-
rado de la administracion de los jesuitas y sujeto a la Direccidén General de
Temporalidades, estaba bajo la administracion de la Junta Municipal. En tan-
to, se debate acerca de si su adininistracién deberia adjudicarse al Vicepatrona-
to, por lo que para definir la situacién, se formé una Junta integrada por
personas “de juicio y literatura” bajo la presidencia del ministro de Justicia y
Negocios Eclesiasticos, para que proponga un plan de estudios y establezca la
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administracion econémica del Colegio. Por su parte, el Colegio de San Juan de
Letrén se encontraba bajo el patronato del Gobierno. El Estado, a partir de la
expulsién de la Orden Ignaciana, habia tenido que intervenir directamente en
los antiguos colegios y hospitales formados por la Compaiiia de Jesus.

Para la educacién de las mujeres se habia establecido el Colegio de Nifias
en septiembre primero de 1753. A él acudian menores pobres, que en 1825 su-
maban 300, donde aprendian, ademas de la doctrina cristiana, a leer, escribir y
bordar sin cobro alguno.

La Escuela Nacional de Cirugia fue fundada en diciembre 7 de 1768,
tomandose como modelo os sistemas de ensefianza de Cadiz y Barcelona. Dos
catedraticos fueron puestos a su direccion, uno como primero y director, otro
como segundo y director anatémico. Sus sueldos provenian, hasta 1823, de la
Tesoreria General y del Hospital de Naturales, pero ahora sélo fluyen de la pri-
mera fuente. En 1825 habian matriculados 82 estudiantes.

En 1826 se define a la educacién pablica como baluarte de los sistemas re-
publicanos. En ellos se instruia a la juventud, tal como se hace en los Colegios
de San Juan de Letrin y San Ildefonso. Por su parte, el de San Gregorio ha si-
do arreglado por ia Junta que el Gobierno establecié al efecto en marzo 17 de
1825. Como sucedénea de ésta, fue nombrada otra Junta a la cual se responsa-
biliz6 del establecimiento de la administracién y buena razén, asicomo de lore-
lativo a las rentas y cuentas del Colegio. Muy pronto se consiguié arreglar estos
asuntos y s nombré a un administrador del Colegio, toda vez que se formé una
arca con 10 mil pesos de remanentes y habilitado las fincas. El Estado hacia uso
frecuente de estas juntas reformistas, que al parecer eran muy eficaces para
diagnosticar problemas en las instituciones y ponerles pronto y seguro remedio.

Como en 1825, la intervencion del Estado en la educacién prosiguié en
1826. Su intervencién seguia las lineas establecidas con antelacion, a saber: la
formacién de juntas piblicas abocadas a organizar los establecimientos educa-
tivos, a mejorar sus rentas y sanear sus gastos, a dirigirlos y mejorar su nivel de
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enseifianza. En la Memoria de 1827 s¢ vuelve a mencionar a la Junta de Instruc-
cién y su plan de estudios, que contempla a los diversos colegios del pais. Se di-
ce que el Colegio de San Juan de Letran estd dedicado a la ensefianza de la
jurisprudencia, pero que también incluye citedras de filosofia, latin y logica.
Asimismo, se ensefiaba francés y dibujo. En él también funciona la Academia
publica de “legislacién y economia politica”, a cargo de personas de reconoci-
dasolvencia docente. En tanto se le asignaban los fondos aprobados por el Con-
greso General, el ayuntamiento de México lo ha estado sosteniendo. Por su
parte, €]l Colegio de San Gregorio estaba a cargo de una Junta Directiva que
habia logrado sanear su situacién financicra e inclusive incrementar sus rentas,
ademas que han valorizado sus fincas urbanas y risticas. El Colegio de Mineria,
finalmente, habia logrado superar su mala situacién y se encontraba funcionan-
do con regularidad. El Estado, por medio de estas juntas, estaba interviniendo
mas y mas en la vida educativa, como hoy dia, pero poderosamente impelido
por la situacién histérica imperante en la cual la vida del pais depende de su ac-
tividad.

Los establecimientos educativos del pais también son una herencia virrei-
nal. En 1828, en la Memoria correspondiente, se reconoce con respecto a los
colegios que “todos los que hay de esta clase dependiente del Gobierno Supre-
mo se fundaron en diversas épocas del tiempo del Gobierno espafiol. Por tal
circunstancia estdn montados en lo general sobre bascs poco conformes a las
luces del siglo, y menos a las instituciones que nos rigen”.14 Ante tal situacidn,
¢l Gobierno no podia comportarse sino como evidente reformador, en el més
amplio sentido de la palabra, de la educacién en México, pues la ensefianza co-
rrespondia a un tipo de sociedad que aunque vigente, tendia a desaparecer ine-
xorablemente. Esto explica, claramente, porque se incrementé atn mas la
presencia del Estado mexicano en este ramo.

El ano de 1828 se evidencia nuevamente ¢l imperativo de la intervencion
del Estado, basicamente por la magra situacion financiera de los establecimien-

W Memoria de la Secretarta de Relaciones Interiores y Exteriores de 1828, p. 19,



104

tos educativos, como el Colegio de Mineria, que estaba progresando s6lidamen-
te desde 1827. El Colegio de San Juan de Letrin estaba siendo subsidiado por
la Secretaria de Relaciones Interiores desde julio del afio anterior, contribuyen-
do con ello a cubrir los magros honorarios del Vicerector y los catedraticos. Se
intentaba ayudar en forma idéntica al Colegio de San Ildefonso, pero la esca-
sez de las rentas nacionales lo ha hecho imposible, a pesar de la importancia de
esta institucion. El Colegio de San Gregorio contaba con sus propias rentas, por
lo que no era un problema financiero para el Gobierno. Su Junta Directiva pro-
puso al Gobierno la creacion de la catedra de gramética latina, para incorporar
a ella a los jévenes que deambulan sin provecho. La Academia de Bellas Artes
se mantenia en buen estado, a pesar que el Gobierno no ha podido auxiliarla
con fondos. En la Escuela Nacional de Cirugfa estaban inscritos 94 alumnos y,
para auxilio del director, se nombrd a un substituto. Finalmente, el Instituto de
Literatura, Ciencias y Artes, establecido en 1824 para reunir a los literatos y por
medio de ellos difundir las ciencias, estaba paralizado por falta de fondos, pues
s6lo habia recibido 300 pesos provenientes del erario. Hay que hacer notar que
este ultimo ha sido establecido en el México independiente, a excepcién de to-
dos los anteriores, y que el México independiente contaba ya con las mas diver-
sas instituciones educativas y culturales por iniciativa y labor piblica.

En 1829 la instruccién general fue dividida en ciencias eclesidsticas; dere-
cho, politica y literatura clésica; ciencias fisicas y naturales. Las primeras esta-
ban a cargo del Seminario Conciliar, en tanto que el Colegio de San Ildefonso
se dedicaba a las segundas y terceras. Asi, el Colegio podia agregar otras que
hacian falta, a saber: las ciencias fisicas, que ya se estaban ensefiando en el Co-
legio de Mineria, pero que, aplicadas a su materia, no se cultivaban con la ex-
tensién necesaria. Por cuanto a las ciencias médicas, éstas eran atendidas por
el Colegio de San Juan de Letrén. Por todo lo anterior, como el Colegio de San
Gregorio no entré en esta particion de responsabilidades, con sus rentas cu-
briria la colegiatura de sus estudiantes inscritos en cualquiera de aquellos esta-
blecimientos. En el afio mencionado el Colegio Mayor de Santos y el Instituto
Nacional consumian fondos que, en otro caso, servirian para sufragar los pro-
pios de una Direccién General de Estudios, cuyo establecimiento se habia pro-
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yectado para arreglar todo lo relativo a la instruccion, sea en lo relativo a lo
académico como en lo administrativo, segin proposicion de Lucas Alamén, se-
cretario de Relaciones.

La Direccion General de Estudios significaria una intervencion directa del
Estado en la educacién y la cultura, ya no sélo por via de subsidios y la reforma
de los establecimientos, sino su administracion y vigilancia académica por una
institucién administrativa descentralizada de Estado. Esta institucién fue una
realidad posteriormente.

Ilustracion. La ilustracidn general de la sociedad fue también un cometido
de gran interés para el Estado mexicano. En contraste con la educacién, dota-
da de maltiples establecimientos formados en el Virreinato y donde el Estado
actuaba como reconstructor de espacios piblicos, en la materia de ilustracién
su labor era més bien constructiva. En 1821 existia el antiguo Jardin Botanico,
que estuvo muy descuidado en la época virreinal, tanto en su area de cultivo,
como en sus plantas. Al efecto, en 1823 el secretario de Relaciones propuso
que en el jardin del antiguo Hospital de Naturales se destinara una parte para
uso del jardin botinico.

Por otra parte, se reconoce que ha sido tarea inmensa organizar los docu-
mentos dejados por la secretaria del Virreinato, que heredd expedientes desor-
denados, sin ramos ni indices. Por tanto, ha sido necesario formar un Archivo
General que ayude al despacho de los asuntos, ahora confusos y retardados por
el mencionado desorden. En todos los locales de los ayuntamientos se mandé
instalar gabinetes de lectura, para facilitar la ilustracién de los vecinos. En ellos
estan los documentos gubernamentales para ser consultados por los interesa-
dos y se invité a los vecinos a que contribuyan a su conservacion y fomento.

El Gobierno de la Republica en 1824 mantenia dentro del Archivo Gene-
ral, ademas de la documentacion oficial, las antigiiedades provenientes de la
€poca prehispénica. Con respecto a los gabinetes de lectura, €stos no habian
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proliferado como se esperaba, aunque en muchos pueblos estaban siendo pro-
movidos por los ayuntamientos.

Lailustracion general era considerada como uno de los mas poderosos me-
dios para la prosperidad de la nacién. Por tanto, en 1829 era preocupante que
el Instituto Nacional estuviera sin sesionar, quizd por falta de fondos o lo im-
practicable de su reglamento, por lo que “este establecimiento pudiera refun-
dirse convenientemente en la Direccién General de Estudios” propuesta por
Alaman. En octubre 7 de 1828 sc habia creado el Instituto Federal, con el ob-
jeto de difundir las cualidades del nuevo régimen gubernamental mexicano, pe-
ro también habifa dejado de sesionar. También Alamén propone que el Museo
Nacional y el Jardin Boténico, ahora administrados separadamente, a pesar de
lasimilitud de objetos, se fusionen en una nueva institucién denominada Socie-
dad del Museo Mexicano que esté organizada en tres secciones: antigiedades,
productos de industria, € historia natural y jardin boténico. A la cabeza de la
nueva institucién se estableceria una Junta Directiva formada por siete indivi-
duos notoriamente ilustrados, nombrados por el Gobierno, que al mismo tiem-
po eran profesores de las materias que integran el establecimiento. Esta Junta
debia difundir lo relativo a su instituto, presentar las piezas que contiene y ha-
cer cuanto sea necesario para su desarrollo.”

Al afio siguiente se compilaron las cartas geograficas de los distintos esta-
dos, asi como los documentos que detallan observaciones astrondmicas y trigo-
nométricas para levantar el Atlas de la Republica. Al efecto también se usaron
los trabajos que elaboro el general Manuel Mier y Teran en los estados inter-
nos del Oriente, asi como su diario de viaje, que se le ha solicitado arreglo y
complemento para proceder a su publicacion.

Alaman habia propuesto la fusién del Museo y el Jardin Botanico, cuestién
aprobada en 1830 por la Camara de Diputados, no sin importantes modificacio-

15 Memoria de la Secretarta de Relaciones Interiores y Exteriores de 1829, Ver especialmente Iniciativa
mimero 6, donde Alamdn detalla la organizacién de la Sociedad del Museo Mexicano.
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nes, de la que pasoé a discusién en la de Senadores. Por otra parte, la importan-
te Academia de San Carlos continuaba sin recibir los fondos solicitados desde
el afio anterior, sin que tampoco tuviera un local adecuado, en tanto el Archi-
vo General cuyos trabajos se hayaban suspendidos por haberse ocupado su lo-
cal por la Secretaria de Relaciones, ya contaba con su propio edificio y habia
reiniciado sus trabajos.

Los progresos de la ilustracion en las entidades federativas eran percepti-
bles en 1831. En Guanajuato fue creado un Colegio, en el cual se impartian
cétedras de ciencias y literatura, alcanzando un elevado lugar entre los estable-
cimientos literarios de la Repiiblica. También se habia formado un gabinete de
lectura y una biblioteca. En San Luis Potosi se habia reorganizado el Colegio
del estado. Se estaba alentando la publicacidn de obras que se refieran a cien-
cias, literatura y artes, y, anexo al Registro Oficial, se han agregado la traduc-
cién de obras de agricuitura e industria que se juzgaban de interés. Varios
individuos habian sido encargados de formar un periddico literario, que incluira
importantes datos sobre observaciones meteoroldgicas que ayudardn a com-
prender los climas de la Repiiblica Mexicana. La Camara de Diputados auto-
rizé el desembolso de dinero para la confeccién del Atlas geografico y minero
de la Repablica Mexicana. Finalmente, se estaba poniendo atencion en los mo-
numentos arqueoldgicos, como el de Palenque, que era el asombro de los estu-
diosos extranjeros.

Por ley de noviembre 21 de 1830 se procedid a la formacion de la Junta Di-
rectiva del Museo y Jardin Boténico, y se adquirieron objetos antiguos y plan-
tas para enriquecerlos. Al respecto seria muy importante la expedicién
proyectada a Palenque. La Academia de San Carlos mejord, particularmente
por las pinturas traidas de Roma por el Obispo de Puebla. Sin embargo, ni el
Museo ni la Academia de San Carlos se habian instalado en los locales que les
15ignd el decreto de abril 20 de 1830, hasta que no lo desalojara el Cuerpo de
etirados.

Bellas artes. Las bellas artes es un cometido heredado por el Virreinato, por
nedio de la importante y noble Academia de San Carlos, de la que daremos
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cuenta por separado, y que hoy dia es parte importante de la Universidad Na-
cional Auténoma de México.

Patrimonio arqueoldgico. La riqueza arqueoldgica del pais suscitd, desde el
origen del Estado mexicano, un deseo de preservacién y més alld un motivo de
definicién de la identidad nacional. En 1823 se reconoce que hay desorden en
las antigiiedades prehispénicas que se conservaban en la secretaria del Virrei-
nato, coleccionadas principalmente por Boturini. Muchas se perdieron, otras
estan dafadas. Por tanto, se expidieron instrucciones a propdsito para su reu-
nién en un solo local, junto con documentos que se estan recogiendo en diver-
sas bibliotecas, para que pronto sirvan a las personas estudiosas. Esto mismo se
sugirid como labor en otras ciudades del pais. Al afo siguiente estas labores
habian rendido frutos, informando el secretario del ramo acerca de las an-
tigiedades, particularmente de los objetos obtenidos en Oaxaca y Chiapas du-
rante el Virreinato, que para darles un local adecuado, ya se hace necesaria la
institucién de un museo.

En 1825 se concibe a las antigiiedades como motivo de curiosidad para Eu-
ropay de atencion por el Gobierno. A decir de Alaman, secretario de Relacio-
nes, “lo que en ella ha sido una consecuencia de su vehemente ardor por dilatar
la esfera de sus conocimientos y anudar el hilo de la historia de las naciones y
los progresos del espiritu humano, en nosotros es una verdadera obligacién por
lo que tenemos de no ignorar quienes han sido los habitantes de este pais, su
origen, la serie de sus gencraciones y las mudanzas y acaecimientos de que cui-
daron dejarnos memoria”.'®

Monumentos y exquisitos objetos dejados a la posteridad serédn materia de
estudio para las ciencias y las artes, por lo que se hayan reunidos en la Univer-
sidad donde hay empeno para darles orden y asegurar su conservacion. En tan-

16 Memoria de la Secreiarta de Relaciones Interiores y Exteriores de 1824, p. 28.
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to, se ha sometido a la consideracidn del Congreso la creacion de un Museo y
un Gabinete de historia natural, donde la nacién pueda conservar aquello que
juzga de valor.

En 1827 se destaca la importancia del “conservatorio de antigiiedades”, ya
establecido, que contaba con 600 pinturas y dibujos sobre la historia de los
indigenas, 200 monumentos de piedra y 400 de barro, 60 manuscritos y 42 cua-
dros de varios pintores. Tal era la base del patrimonio arqueolégico mexicano,
organizado en ¢l museo de antigiiedades, en su modesto origen, hasta el mo-
derno y magestuoso Museo Nacional de Antropologia que constituye un lugar
de visita obligado para propios y extrafios, tratese de especialistas, tratese del
publico en general.

De 1a Primera Reforma a 1846

El afio de 1833 es muy importante para la historia de México, pues en su
tiempo se llevo al cabo la Primera Reforma y con ello el intento inicial por mi-
nar desde sus bases a la vieja sociedad colonial. No tenemos mucha informacién
del transcurrir administrativo de aquellos dias, pues los secretarios del despa-
cho, probablemente por el torbellino revolucionario, no tuvieron tiempo de
preparar memorias de la actividad de sus encargos. El imperativo de obrar fue
mayor que €l de narrar. La que se conserva’’ fue preparada por el Gobierno
precedente a los reformistas del 33 y, en lo relativo a lo interior, es sumamente
escueta, en tanto que la de 1835 (que comprende a la de 1834), fue escrita por
el régimen que derrotd y sucedid a éstos.

De modo que poco conocemos de este importante afio y lo dicho en la in-
mediata posterioridad trasluce abreviadamente los alcances administrativos de
la Primera Reforma.

17 Memoria de la Secreiarta de Estado y del Despacho de Relaciones Ineriores y Exteriores, lelda por el
secretario del ramo en la Cdmara de Diputados y en la de Senadores el dfa 20 de mayo de 1833, Méxi-
co, Imprenta del Aguila. 1833 (suscrita por Carlos Garcia, en mayo 20 de 1833).
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La Memoria de 1837 presenta una novedad, pues ella trata de los negocios
de una nueva dependencia de la administracidn publica: el Ministerio de lo In-
terior, el cual, ha decir de su titular José Antonio Romero “ha debido conside-
rarse como una nueva oficina o Secretaria de mi cargo, que antes se llamé de
Justicia y Negocios Eclesiésticos™™, que fue suprimida.!® Ocurre asi un cambio
signficativo, pues los ramos de lo exterior y de lo interior quedaron separados,
toda vez que la materia de lo segundo asumi6 también lo relativo a justicia y ne-
gocios eclesiasticos, creciendo en competencias y potestades. Romero hace no-
tar que la propuesta que hizo para establecer una nueva organizacién no fue
aprobada por el Congreso, quedando subsistente la planta funcionarial de jus-
ticia y negocios eclesidsticos, junto a la relativa a los negocios interiores. El nue--
vo Ministerio existié entre abril 19 de 1837y octubre 10de 1841, en que resurge
la tradicional Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores.

Debemos agregar que Romero comenta que, por decreto de mayo 22 de
1833, el titular del Ejecutivo fue autorizado para remover libremente a los em-
pleados de las Secretarias “que no merezcan su confianza”. Las Siete Leyes
Constitucionales abolieron esta disposicién: “la oposicién que hace esta terri-
ble facultad a los principios de nuestro sistema, en que se fijan irrevocablemen-
te sus limites naturales a cada uno de los poderes puiblicos y garantizan los
derechos de propiedad y seguridad a todo ciudadano, persuade que ha debido
quedar derogada...”.

La Memoria de 1843 comprende las actividades del revivido Ministerio de
Relaciones Interiores y Exteriores, ahora denominado de Relaciones Exterio-
resy Gobernacién.?

18 Memoria del Ministerio de lo Interior de la Repuiblica Mexicana, lefda en las Cdmaras de su Congreso
General en el mes de enero de 1838. México, Imprenta del Aguila. 1838 (signada por José Antonio Ro-
mero, en enero 12 de 1838).

19 " Segyin disposicién de las Siete Leyes Constitucionales, de diciembre 19 de 1836, la administracién
publica quedé integrada por cuatro Ministerics: Relaciones Exteriores, Hacienda, Guerra y de lo In-
terior, que reemplazéd a la extinta Secretaria de Justicia y Negocios Eclesidsticos.

20 FyPlande Tacubaya, de septiembre 28 de 1841, hace retomar la tradicién original del manejo de las
relaciones interiores y exteriores por ia misma dependencia, revivida como Ministerio de Relaciones
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La nueva dependencia da cuenta de su actividad de 1841, 1842y 18432, de-
bido a que en 1841 y 1842 no hubo noticias de la actividad del Ministerio.”!

La Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores de 1844,22 muy rica so-
bre los acontecimientos politicos de su momento, hace algunas referencias de
interés para la administracién interna, aunque muy breves. Entre ellas destaca
las relativas a las temporalidades, asi conocidos los bienes que desde la expul-
sion de los jesuitas pasaron a manos de la Corona.

También Jos bienes de temporalidades, que estaban invertidos en obras de
beneficencia, fueron enajenados, siendo por ende perjudicados algunos hospi-
tales y establecimientos que se beneficiaban de ellos. Y, todavia mas, estos bie-
nes fueron malbaratados y usufructuados por los especuladores. También los
créditos del Banco de Avio fueron vendidos. “Todo fue enajenado”, también la
hacienda de la Esperanza, propiedad del Ayuntamiento de Querétaro, y la par-
te que tenia el Gobierno en las minas de Fresnillo. Se vendieron las salinas que
eran propiedad del Gobierno, los bienes del Colegio de Santos, muchos edifi-
ci0s y varias fincas rasticas. En suma, se derroché el patrimonio nacional, a de-
cir del secretario de Relaciones Exteriores y Gobernacion.

Sin embargo algunos actos positivos deben acreditarse al Gobierno provi-
sional, tales como el establecimiento de 10§3tribunales mercantiles y las juntas
de fomento, que dieron buenos resultados.

Exteriores e Interiores en octubre 11 de 1841 y convertido en el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Gobernacidn el 18 del mismo mes y afio. Este mismo dia s¢ expidié una circular gue establecia por-
menorizadamente los negocios del nuevo ramo de gobernacién.

Memoria del secretario de Estadoyy del Despacho de Relaciones Exteriores y Gobernacidn de la Repiibli-
ca Mexicana correspondiente a la administracion provisional, lefda en las Cdmaras del Congreso Cons-
titucional desde €l dfa 12 de enero de 1844. México, Imprenta de Vicente G. Torres. 1844 (signada por
José Maria Bocanegra, en enero 10 de 1844).

Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores y Gobemacién, lefda en el Senado el 11 yen la Cdma-
ra de Diputados el 12 de marzo de 1845. México, Imprenta Litogréfica y Tipografica de I. Cumplido.
2 1845 (suscrita por Luis G. Cuevas, en marzo 11 de 1845).

Ibid, p. 73.

21

22
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Administracién de la vida econdmica

En lo relativo a la mineria y comercio hay informacion irrelevante en 1833,
en tanto que de la agricultura y la industria poco sabemos de sus adelantos. Con
respecto a las obras piblicas el secretario de Relaciones Interiores explica, que
no ha prosperado ¢l proyecto de los barcos de vapor en el Rio Panuco, ni tam-
poco el camino de Oaxaca a Veracruz. El Canal de Huehuetoca no ha progre-
sado mucho, salvo en sus obras de conservacion y limpieza.

El titular de Relaciones, Gutiérrez de Estrada, aclara en 1835 que desde
principios de 1833 (no debemos olvidar que la Memoria anterior se firmé el 20
de mayo de 1833) no se ha presentado la Memona respectiva y se propone con-
siderar el tiempo transcurrido desde entonces. Esto nos beneficia, porque la in-
formacién que nos brinda gubre el periodo de 1834.

Minerta

En 1835, como en 1821, se sigue considerando que la mineria es el princi-
pal fruto de la Republica, pues entre otros beneficios, sirve también para el in-
tercambio comercial. Por tanto, es una rama particularmente protegida por el
Gobierno mexicano y, a decir de Gutiérrez de Estrada, se encuentra en una si-
tuacién lisonjera. Sin embargo, el Gobierno considera que no estd demas refor-
zarla, prepardndose al efecto un proyecto para formar un Establecimiento de
Mineria que cuide la recaudacidn e inversion de los fondos que le pertenecen,
asi como del arreglo del Colegio que depende de ¢llos. El Establecimiento de
Mineria sustituiria al Tribunal de Mineria, antafio suprimido, y estaria formado
por dos individuos elegidos por el cuerpo de mineros. Al efecto, los estados mi-
neros de Oaxaca, México, Querétaro, Michoacin, Guanajuato, San Luis, Zaca-
tecas, Durango, Chihuahua, Sonora y Sinaloa, nombrarén a un elector por cada
cual.

Las funciones del Establecimiento serfan las siguientes: administrar las mi-
nas y los bienes que le pertenecen, diligenciar el cobro de los créditos activos,
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percibir €l producto del real de mineria de manera mas barata, mantener y di-
rigir el Colegio de Mineria, distribuir los fondos, informar del estado de la mi-
neria por medio de una memoria, proponer al Gobierno las mejoras del ramo,
hacer corte de caja mensual y rendir cuentas al Gobierno en marzo primero de
cada ano. Se instalaria en los locales del Colegio de Mineria y contaria con dos
oficiales, uno para desahogar la correspondencia y el otro para llevar los libros
de cuenta y razon. Habré ademés un mozo de oficios.”

Obras publicas

Caminos y canales. “El gobierno sabe que el buen estado de los caminos es
uno de los mejores testimonios que puede dar una Nacion civilizada de los ade-
lantos de su administracion”, dice en la Memoria de 1843 el ministro de Rela-
ciones Interiores y Gobernacién y en noviembre 30 de 1841 habia dispuesto que
los gobiernos departamentales contrataran con particulares el mantenimiento
de los caminos y en diciembre 30 y enero 15 de 1842, a pesar de los anteceden-
tes negativos al respecto, y que se establecieron reglas para garantizar que los
carruajes no maltrataran a las vias de comunicacién.

En 1842 se realizaron las obras que enseguida se relacionan: se comenz6 a
reparar €] camino a Veracruz. José Garay solicit6 la concesion para abrir una
via interocéanica en el Istmo de Tehuantepec, contestindose favorablemente,
pero con la determinacion que las regiones tocadas por la via de comunicacién
fueran colonizadas. Para auxiliar esta obra se establecié un presidio formado
por 300 hombres, a cargo de la empresa. Se concesiond a los acreedores del ca-
mino de Perote a Veracruz, 1a construccion de un camino de fierro de Veracruz
al Rio San Juan, destinandose al efecto un presidio de 200 hombres para auxi-
liar la obra. Para financiar este camino se establecid un 2% de averia sobre los
efectos que se importen por la aduana de Veracruz. El secretario Bocanegra

B Memoria de la Secresarta de Relaciones Interiores v Exaeriores, presentada por el secretario delramo a
las Cdmaras del Congreso General, en cumplimiento del artfculo 120 de la Constitucién General, y leida
en la de Diputados el dia 26y en la de Senadores el 30 de marzo de 1835, México, Imprenta del Agui-
1a. 1835 (suscrita por José Marfa Gutiérrez de Estrada). Ver la Iniciativa nimero 6 de la Memoria.



114

agrega, lisonjeandose, que “es satisfactorio decir que actualmente recibe todo
impulso este ferrocarril que por primera vez va a verse establecido en nuestro
suelo. Se haya muy adelantado, y presenta las esperanzas mas lisonjteras”.zs

Asimismo se comenzd un camino de México a Acapulco, en apoyo del cual
se establecieron tres presidios, concesiondndose la ejecucion de la obra a par-
ticulares. Se decretd el establecimiento de un peaje entre Pachuca y Mineral
del Monte, para la construccién de un camino entre ambas poblaciones, igual
que de Perote a Puebla, para la construccién de un nuevo camino entre ambas
poblaciones, para mejorar el tiempo de transito del antiguo.

Se concesiond a José Maria Lozada la creacién de una empresa para nave-
gar los rios por barcos de vapor, en el drea de Alvarado, para lo cual se abrié un
camino de aqui a San Andrés Tuxtla, estableciéndose como puerto de cabota-
je €l puerto de Santecomapén. Fue construido un camino de Santa Ana (Ta-
maulipas) a San Luis, dindose como fondo 2% de los derechos de averia a la
importacion de efectos extranjeros que ingresen por aquel puerto (Santa An-
na). Se comenzd el camino de Chaico a Morelos y otro de Mazatlén a Duran-
go, con fondos de la Junta de Fomento de Mazatlin, dindosele en apoyo el
presidio situado en Victoria, Durango. Finalmente, en San Miguel Allende se
construyo un puente al que se denomind Hidalgo, para el cual se estableci6 un
peaje.

Para llevar al cabo estas obras de interés nacional se constituyd, en 1842, la
Direccion General de Caminos, importante institucién administrativa descen-
tralizada que vino a implicar de suyo la intervencion directa y positiva del Esta-
do en las obras publicas.

Canal de Huehuetoca. En 1835 continuaba en funciones la institucién idea-
da por Alamén para la administracién del Canal de Huehuetoca, cuyo director

general inform¢ que se han hecho las obras necesarias para mantener el curso

5 Ibid, pp. 81-82.
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del rio Cuautitlin. En 1837 se sigue destacando la importancia de esta obra mo-
numental, iniciada en el Virreinato y continuada por los gobiernos del México
independiente, pero todavia no habia sido concluida. Ahora esta a cargo del
Gobierno General, no de la Direccién General que la estaba ejecutando, segin
lo propusiera Lucas Alaman, pero se decidié que pasara al cuidado de la junta
departamental correspondiente, en tanto el Congreso decide a quién se asigna-
ba la obra.

Administraciéon de la vida social

Asentamientos humanos. En 1833 la colonizacién de Coatzacoalcos final-
mente se frustrd, pero la de Texas ha seguido prosperando. Por su parte, las Ca-
lifornias siguen reclamando la atencién del Gobierno, para lo cual se sometié a
las Camaras un proyecto de fomento de colonizacién e industria.

Continué el programa de colonizacién de Texas en 1835, en cuyas pobla-
ciones se han tomado providencias importantes, como la instalacién de jueces
de primera instancia y un juez para instancias definitivas. Desde €l afio anterior,
el Gobierno envié a un comisionado para informarse de la situacién de los po-
bladores de Texas, quién regresé a la Capital e hizo una relacién prolija de aquel
territorio. En aquel entonces habitaban Texas 21 mil personas, su comercio era
floreciente y por sus rios navegan barcos de vapor. La colonia asentada en las
Californias no tuvo la misma suerte que las nuevas poblaciones texanas, por lo
que en adelante el secretario de Relaciones considera que deberdn mejorarse
los proyectos de asentamientos humanos en aquellos territorios. Igual suerte
han corrido las colonias previstas en Coatzacoalcos, donde indtilmente se ha es-
perado la llegada de 80 inmigrantes franceses cuyo arribo se anuncié en abril
de 1834.

Estando asi las cosas, resulté muy oportuna la iniciativa de Gutiérrez de Es-
trada en el sentido de establecer una Direccién General de Colonizacién: “la
administraci6n actual, que no quiere incurrir en esos mismos errores, se¢ propo-
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ne establecer una Junta o Direccion de Colonizacion, con el objeto de que en
ella se formen proyectos bien meditados que puedan conducir a un buen siste-
ma de colonizacién, proponiéndo ademis, en cada afio, las mejoras que estimen
convenientes”. Para sustentar su proyecto, se pidio a los gobiernos de los esta-
dos un informe sobre los terrenos que se encuentran colonizados y los que se
hallan en posibilidad de estarlo. Asimismo, se hace necesaria una revisién a fon-
do de las leyes de colonizaci6n, para dar a ésta el impulso necesario.

La idea de crear una Direccin de Colonizacién era nueva, pues hasta 1839
se decreto su establecimiento, pero por motivos que ignoramos no se habia lle-
vado al cabo este decreto. Tampoco la institucién nacié a raiz de la proposicion
de Gutiérrez de Estrada y tuvo que esperar hasta 1846 para arribar a la vida,
cuando se forms la Direccion de Colonizacién e Industria.

Bocanegra sugiere que la colonizacion extranjera se realice por medio de
personas industriosas, sobre todo en lo relativo a la agricultura. Asi, en el de-
partamento de Coahuila el general Francisco Garay atrajo a personas de paises
con tradiciones productivas y el sefior Alejandro de Croix, de nacionalidad bel-
ga, fue autorizado para poblar terrenos de Tamaulipas con familias venidas de
Bélgica, Alemania y Suiza.

Asistencia piiblica

El Hospicio de Pobres habia tenido progresos en 1833, en sus diversos drde-
nes: la Tesoreria General estaba regularizando el suministro de recursos y la
Junta de Beneficencia habia incrementado sus miembros, mejorando la en-
sefianza primaria de los menores, asi como su vestido y aseo, y se proyectaba
instalar una imprenta para publicaciones del Gobierno, dindose con ello ocu-
pacion a los nifios, en tanto que para formarlos en el oficio se han instalado ta-
lleres de tejidos de algodon y seda. “Y en suma se ha hecho cuanto ha estado al

% id, pp. 38-39.
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alcance del Gobierno para aliviar la suerte de los pobres, y para proporcionar-
les educacién e instruccién”.

El Gobierno arreglé a las casas de empeio, que existen desde “inmemorial
tiempo”, por decreto de enero 15 de 1842. Dicho arreglo estableci6 el orden
bajo el cual deben operar, fijé una cuota para el interés, se sefialaron plazos y
se determiné acudir a la autoridad para el establecimiento del giro. En fin, se
trato de transformarlas de centros de “avaricia”, en establecimientos de piedad
y filantropia. A pesar de las protestas de los duefios de estas casas, el Gobierno
mantuvo en firme su decisién de dar arreglo definitivo a estas instituciones. Con
ello se consigui6 dar solucién a un problema que, desatendido incluso por los
gobiernos virreinales, se fue arrastrando hasta 1843.

Administracién de la vida personal
Administracion de la salud

Hospitales. No existe mucha informacién en 1835 sobre la situacién de los
hospitales, salvo lo relativo al Hospital del Divino Salvador, al servicio de mu-
jeres dementes, cuya deteriorada situacién urgié a que el Gobierno cubriera los
adeudos que tenia, por medio de la Tesoreria General, y le suministrara mas re-
cursos a través del ramo de multas, por medio del ayuntamiento de la Capital.
La materia hospitalaria se habia convertido, esencialmente, en un campo de
transferencia de subsidios por parte del Gobierno de la Republica, tal como lo
hemos venido constatando a lo largo de estas paginas.

Prevencién sanitaria. En 1833 se tomaron precauciones para prevenir el
cllera, tan luego se supo de su difusién en Europa. Entre otras medidas, se ex-
tremo la salubridad de establecimientos tales como cérceles, hospicios y cuar-
teles, en tanto que la Junta Superior de Sanidad se estaba ocupando de formar
una cartilla que contenga un método preservativo y curativo.
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Aunado al precario estado de la ensefianza de las ciencias médicas, en 1837
se hace perceptible la mala situacion por la que pasaba el ejercicio de la profe-
sion médica en lo general, motivo por lo cual ¢l ministro Romero llama la aten-
ci6n al Congreso para que atienda su sugerencia de creacion de la “Direccién
General de Medicina que sisteme y uniforme sobre bases y reglas fijas su cien-
cia y ejercicio, ¢l examen y licencias de los facultativos, y todo o concerniente
a la economia y buen servicio piblico de los diversos ramos que tienen una inti-
ma conexién o dependencia con aquella profesidn, formando al efecto un codi-
go sanitario, y desempefiando las funciones que estaban sabiamente
encomendadas al anzt;guo Protomedicato, en cuanto sea compatible con nues-
tro cddigo politico”.

Como el caso de la Direccion General de Estudios, propuesta por Alaman
y cuyo destino seria el arreglo integral de la educacién piblica, implantando en
definitiva la intervencién del Estado en la materia, la Direccidon General de Me-
dicina también brotaria del dictado de las circunstancias que demandaban la
presencia estatal en la administracion de la salud. He aqui un testimonio irre-
futable del porqué de la actividad del Estado en un Ambito de la vida social y el
origen,por imperativo histdrico,de una institucion de la administracion piblica.

Con respecto a los entierros en los templos, lo que segin el Gobierno ofen-
de a la religion, se hizo una correccién por medio de los decretos de agosto 30
y octubre 24 de 1842, determinandose que las inhumaciones se realizarian en
cementerios destinados al efecto.

Administracién de la vida intelectual

Educacion. Las universidades y colegios permanecian en la situacién aqui
resefiada, hasta el ano de 1833. El Gobierno sigui6 atento del cuidado de los
colegios a su cargo, entre ellos la Academia de San Carlos, la cual contaba ya

con su propio local. Por decreto de 19 de octubre la administracién de 1833 al-

27 Memoria de la Secretarta de Relaciones Inseriores de 1837, p. 11.
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terd los programas de estudio, encomendédndolas a una “Direccion General de
Estudios” (Direccidn General de Instruccion Piblica, de la que trataremos en
su lugar). Ella funciond con bienes de otras instituciones, como la Universidad
y el Colegio de Santos, lo que mermé los bicnes de estos establecimientos por-
que tal era la finalidad de la Primera Reforma. Se trataba de sufragar los gastos
de la educacion laica con recursos dispenibles, entre ellos los provenientes de
la ensenanza que se proponian suprimir: la eclesiastica. Para Gutiérrez de Es-
trada los resultados fueron negativos, motivo por lo cual el Gobierno formé una
Junta para quc hiciera que el estado de la educacién volviera a ser como an-
tafio, revirti€éndose los importantes logros educativos de los primeros reforma-
dores.

En 1837 la situacién de la cnsefanza no era lisonjera. Asi, en lo relativo al
establecimiento dc ciencias médicas, el secretario de lo Interior reconoce que
se encuentra en estado lamentable, a pesar del celo con que laboraban en ella
los facultativos para formar a la juventud estudiosa, luego de la disolucién de la
Direccién General de Estudios.

Hustracion. También la ilustracion no ha variado su condicién del afo an-
terior; de los diversos periddicos establecidos en 1832 sélo sobrevivia el Trimes-
tre Literario, auspiciado por individuos generosos. El viaje de exploracién y
estudio en Palenque se realizd, sin que se tuvieran noticias de parte de su direc-
tor, por lo que se ha solicitado informacién al Gobicrno de Chiapas. No hay mu-
cho que decir del Museo y Jardin Botdnico, salvo que comenzé a ser instalado
en el edificio que sc les destind.

El Gobicrno decidio en 1835 la publicacion de un periddico trimestral titu-
lado Revista Mexicana, puesto al cuidado de personas de talento. Su contenido
abarcaba malerias tales como la historia, moral, ciencias naturales, ciencias
exactas, arte militar, agricultura, bellas artes y, bajo el encabezado de “varieda-
des”, ramos relativos a las arles, oficios, descubrimientos e invenciones.
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Por su parte, a2 una década de su fundacién (1825), el Museo de Antigiieda-
des no habia tenido el desarrollo esperado, a pesar de los adelantos habidos por
las exploraciones en México, Mitla, Oaxaca y Palenque. Es mas, habian salido
del pafs valiosisimos documentos, lo que se debia impedir en adelante. Gu-
tiérrez de Estrada consideraba lo siguiente: “vergonzoso seria que nosotros ce-
diéramos en él, y que dejdramos yacer en la oscuridad de la historia de los
primeros tiempos de la Nacion, y los usos, costumbres y gobierno de nuestros
antepasados”. Por su parte, la Junta Directiva del Museo mudé algunos de sus
miembros, incorpordndose a ella personas de celo e ilustracién. Se planeaba
cambiar el Museo al edificio de la Inquisicion y se cred el cargo de conservador
de Ia institucion.

El secretario de Relaciones Interiores propuso en 1835 la formacion de la
Academia Nacional de Historia y la Academia Nacional de la Lengua: “deseo-
so el Gobierno de elevar este monumento de gloria en nuestra patria, con ob-
jeto de que se reunan desde luego los materiales necesarios para su
construccion, ha excitado el celo y patriotismo de varias personas recomenda-
bles por su saber, talentos y dedicacién al estudio de nuestras antigiiedades, eli-
giéndolas para formar con ellas una Academia Nacional de Historia, que tenga
por objeto la adquisicién de materiales histéricos, especialmente los documen-
tos originales, obras inéditas, y de cuanto exista en archivos piblicos y bibliote-
cas particulares.

“El Gobierno se ha creido ignalmente obligado a atender a la conservacién
delrico y armonioso lenguaje de nuestros mayores en toda su pureza. A este fin
ha creado otra Academia denominada de la Lengua, cuyas atribuciones sean:
conservar la lengua castellana en toda su pureza; promover la reimpresion y cir-
culacidn de las obras de los autores clasicos; formar el Diccionario de las voces
hispano-mexicanas, distinguiéndolas de las castellanas corrompidas; formar
gramaticas y diccionarios de las diferentes lenguas que se hablan en toda la ex-
tension de la Repiiblica; determinar las obras que deben servir para el estudio
de la elocuencia y poesias castellanas; acopiar materiales que sirvan para la for-
macion del Atlas etnogrifico de la Republica en la parte perteneciente a idio-
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mas; censurar ¢l lenguaje y estilo de todas las obras que pasen a su censura el
Gobierno, los cuerpos cientificos y los mismos autores”.?

El Gobierno, pot voz de Gutiérrez de Estrada, espera que ambas Acade-
mias comiencen a dar fruto en breve y espera que las Cdmaras del Congreso les
brinden su proteccidn, como lo hacen con el Instituto de Geografia y Estadjisti-
ca, del que trataremos en su lugar. Asi como otros proyectos de creacién insti-
tucional, el de Gutiérrez de Estrada con referencia a la Academia de Historia
y la Academia de la Lengua no significaba sino una sola cosa: intervencion es-
tatal en la vida intelectual, ni mas ni menos. Esta fue una de las proposiciones
nacionalistas del que fuera ministro de Relaciones Interiores y postrer patroci-
nador de la institucion del Segundo Imperio, con Maximiliano a la cabeza. Los
hombres y sus obras son juzagados per la historia, en su tiempo y medida. La
historia ya ha juzgado a Gutiérrez de Estrada.

De 1846 a la formacion de la Secretaria de Fomento

La situacién de la administracion pablica mexicana en los primeros 25 afnos
de vida independiente resulta ciertamente interesante, puesto que el joven Es-
tado estaba en proceso de formacidn, todavia, de sus espacios de actividad fun-
damentales.” La cuestién que sobresale sorprendentemente es fa amplltud de
la actividad del Estado mexicano que, aunque inmaduro y titubeante ain, esta-
ba ya presente en los més diversos drdenes de una sociedad tradicional y busca-
ba crear nuevos espacios construyendo las bases de una sociedad distinta. Asi,
la administracion publica seguia operando en un mundo social paraddjico en el

B 1bid pp. 4547.
2 Memoria de la primera Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores de los
" Estados Unidos Mexicanos, letda al Soberano Congreso Constituyente en los dias 14 y 16 de diciembre
de 18406, por el secretario del ramo, C. Jos¢ Marta Lafragua. México, Imprenta de Vicente Garefa To-
rres. 1847 (suscrita por Lafragua, en diciembre 14 de 1846). Esta Memoria es uno de los documentos
mis valiosos de su género porque, adem4s de resefiar minuciosamente los acontecimientos adminis-
trativos de 1846, hace una referencia amplia y sustanciosa de los primeros 25 afios de vida del Estado
mexicano.
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cual lo colonial y lo propiamente nacional se disputaban un tGnico lugar en el
nuevo Estado.

Los acontecimientos posteriores a 1846 han sido decisivos para el pais, pues,
entre otros, se perdié més de la mitad del territorio nacional y el pais se enca-
mind a una cita consigo mismo que se tradujo, a partitr de 1855, en un tiempo
de definicién de su destino histdrico. Antes, en 1853, la administracion interna
sufrid un cambio trascendental que derivé en la creacién de 1a Secretaria de Fo-
mento y con ello la centralizacion, en su seno, de las practicas estatales del fo-
mento.®

La Memoria de 1848 menciona a los establecimientos educativos, los que
dice se encuentran en estado floreciente. Se refiere en especial a la Academia
de San Carlos. Con relacién a la asistencia, trata al Monte de Piedad. Dato re-
levante es el de las obras piblicas, que se encuentran detenidas por falta de fon-
dos, entre ellas el desagiie de Huehuetoca, “trabajo que ha llamado la atencién
del célebre Humboldt y otros viajeros”. Sin embargo, los caminos estin comen-
zando a ser reparados y ¢l de Toluca opera con regularidad.

Administracion de la vida econémica
Mineria

Las minas seguian sicndo fuente importante de la riqueza del pais, pero no
habian alcanzado la prosperidad esperada, a pesar de la importancia que tenian

0 g periodo que va de 1847 a 1853 no estd muy bien documentado en lo que se refiere a la administra-
cién interna. Por tanto, uno debe conformarse con los siguientes documentos: Memoria del Ministro
de Relaciones Interiores y Exteriores ). Luts G. Cuevas, letda en la Cdnara de Diputados el 5y en la de
Senadores el 8 de enero de 1849. México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1849 (suscrita por Cue-
vas, el § de enero de 1849). Memoria del Minisiro de Relaciones Interiores y Exteriores lelda al Congre-
so General en enero de 1850, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres. 1850 (suscrita por José Maria
Lacunza, en enero 11 de 1850). Memoria lefda en las Cénaras en 1851 por el secretario de Relaciones
Interiores y Exteriores. México, Imprenta de Vicente G. Torres, 1851 (suscrita por José Maria Lacun-
za, en 1851, sin mes ni dia).
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para nutrir las rentas pablicas. Para alcanzar esta prosperidad se habia forma-
do la Junta de Fomento y Administrativa de Mineria, tiempo atrds, y al mismo
tiempo se establecicron 41 juzgados mineros, de los cuales estaban instalados
la mayoria. Pero con el restablecimiento de la Constitucién de 1824, que no re-
conoce la existencia de tribunales especiales, €stos fueron suprimidos. Lafra-
gua, secretario de Relaciones Interiores y Exteriores, considera que ¢s tiempo
ya que s¢ revisen de fondo las ordenanzas de mineria, pero dicha Junta no ha
presentado aun el proyecto que se le solicitd. Por otra parte, aunque se ha dis-
puesto que el Museo Nacional pase a formar parte del Colegio de Minerfa, ocu-
pando los mismos locales, ello atn no se llevaba al cabo en 1846.

Los fondos provenientes de 1a mineria, a cargo de 1a Junta Directiva del ra-
mo, a pesar de no contar con recursos provenicntes del azogue, fueron suficien-
tes en 1850 para sufragar los gastos del importantisimo Colegio de Mincria.

Agricultura

México scguia siendo basicamente un pais agricola y minero, pero sc pen-
saba que debia también incrementar su capacidad industrial sin contentarse con
explotar sélo las dos primeras ramas. Al efecto se establecio la Escucla de Agri-
cultura y Artes, pero la falta de fondos ha provocado que este proyecto sélo se
haya realizado a medias, a pesar de los esfuerzos de la Direccion General de la
Industria Nacional,institucion de la que trataremos con amplitud més adelante.

Ciertamente México era un pais agricola, pero tecnolégicamente muy atra-
sado en este campo. Por consigmente, para el fomento cspecifico de la agricul-
tura s¢ proyecto la creacidn de una Socicdad, cuyos estatutos estaban por ser
aprobados aun, cuestion que no impidid que se encontrara funcionando muy
activamente desde ¢l 24 de agosto de 1846. La forma en que se constituyd y fun-
ciond dicha Sociedad, constituyc un buen ejemplo del modus operandt de los
particulares bajo el cobijo de la administracion pitblica.
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El Gobierno mexicano habia formado en 1842 a la mencionada Direccién
General de la Industria Nacional, sustituyendo al Banco de Avio, enco-
mendandole entre otras tareas el fomento agricola del pais. Pero, efectivamen-
te, esta tarea era secundaria frente al fomento industrial. Por ello, el primero
de septiembre de 1844 se cuestion6 si la Sociedad de Agricultura del Distrito
Federal debia depender de esta Direccion General, determinandose que no.
“Son obvias las consideraciones que determinaron a los labradores a tomar es-
ta resolucion. Observaron primeramente que, asi los comerciantes como los ma-
nufactureros formaban sociedades separadas, asiste a la agricultura el derecho
para constituir la suya propia puesto que es el origen y fundamento de las demas
industrias y de una importancia decididamente mayor".31 También la especifi-
cidad de los intereses agricolas tuvieron mucho peso, no obstante la proximidad
que tienen con los respectivos a la industria y el comercio. Asimismo, siendo la
agricultura antigua y la industria nueva, es —se afiade— ridiculo que la prime-
ra se subordine a la segunda.

En marzo de 1844 se habian sometido a la consideracién del Gobierno los
estatutos de la Sociedad, pero no fueron aprobados por la oposicién de la Di-
reccion General de la Industria Nacional, hasta que en agosto de 1846 la men-
cionada Direccién acordé y public dichos estatutos, gracias al apoyo del nuevo
vocal de la misma, don José Gomez de 1a Cortina quien —luego fue nombrado
gobernador del Distrito Federal— puso tales estatutos en ejecucion e instald a
la Junta Directiva de la Sociedad €l 6 de septiembre de este Gltimo afio. De es-
te modo, no estando resuelta la controversia con la Direccion General de la In-
dustria Nacional, la Sociedad quedo definitivamente fundada con base en su
propio peso politico.

No teniendo fondos suficientes y apenas con tres meses de vida, la Socie-
dad de Agricultura habia realizado modestas actividades. Asimismo, solicité la

A Anexo nimero 45 de la citada Mermoria, contenido entre los Documentos justificativos de la Merno-

ria del Ministerio de Relaciones Interiores y Exieriores, presentada al Soberanio Congreso Constituyente
en diciembre de 1846, p. 160. El documento estd suscrito por Francisco Fagoaga y Manuel Pifia y Cue-
vas, president¢ y secretario respectivamente de la Sociedad de Agricultura, con fecha diciembre 1o.
de 1846.
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adjudicacion de la Hacienda de Ascensidn y el Convento de San Jacinto, de-
vuelta por la Direccion General de la Industria Nacional a su antiguo dueno,
pero no se obtuvo respuesta alguna. La Sociedad se puso en contacto con los
gobernadores de los estados con el objeto que formen sociedades de agricultu-
ra localcs, obteniéndose una buena acogida. Se formaron dos comisiones, una
para elaborar la estadistica agricola y otra para preparar un periodico titulado
Memoria de ia Sociedad de Agricultura del Distrito Federal, cuyo primer nime-
ro apareccio y se remitié al Ministro de Relaciones Interiores.

Enun acto de vigor propio y de sentido dc empresa, la Sociedad declard ser
ajena a crecidas rentas y a privilegios odiosos, y que tampoco aspiraba a vivir del
erario. Su objeto cra el interés publico, por lo que se limitaria a pedir al Gobier-
no sélo lo necesario, pero vivir, al fin de cuentas, del tesoro federal como otras
instituciones privadas con finalidades piblicas. Notese que, a pesar del propdsi-
to autogestivo, esta corporacién representativa de los agricultores no des-
defaba la posibilidad de hacer uso de subsidio estatal. Tampoco, para la
conservacién y administracidn de sus gremios representativos, los empresarios
agricolas, como otros empresarios, podrian subsistir sin apoyo gubernamental.
Esta tradicién se ha mantenido hasta nuestros dias.

Comercio

Con objeto de proteger cl comercio, en noviembre 15 de 1841 se formd la
Juntade Fomentoy ¢l Tribunal Mercantil, pero ciertamente la primera no habia
podido llenar su objeto por causa de la turbulencia politica que habia vivido ¢l
pais hasta 1846. Puede decirse, sin embargo, que se habia conseguido ¢l arre-
glo de los caminos y de las pesas y medidas. Tampoco se habia podido elaborar
un c6digo mercantil, tarea incumplida por dicha Junta por la falta de estabili-
dad de las instituciones que le precedieron. Pensada para suplir al extinto Tri-
bunal de Minctia, no habia podido atin llenar su objeto.

La ineficiencia de la Junta de Fomento llama la atencion en 1849, pero s¢
xplica que la causa es la falta de fondos. Incluso tuvo que suspender una céte-
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dra que era atendida por profesores franceses, quedindose encargada en un
maestro interino. Se llegd al caso de deberse los salarios del director, profeso-
res y los empleados de la misma. Al aio siguiente el establecimiento tampoco
habia podido funcionar regularmente ni concluir el Cédigo de Comercio. Co-
mo consecuencia, tampoco ¢l Colegio de Corredores, que dependia de su acti-
vidad, habia podido operar normalmente.

Obras publicas

Los caminos cn 1849 prosiguen siendo construidos, a pesar de la escasez de
fondos, empefiandose en ello las juntas formadas ex profeso. Por su parte, el fe-
rrocarril de Veracruz a San Juan siguce atrayendo la atencion del Congreso. Una
junta estaba encargada de la apertura del camino de San Luis a Tampico,
contandose con todo el apoyo del gobernador de San Luis. Otra carretera se
construye de San Blas a Guadalajara, pero con un ramal a Tepic. Tiempo atras
se proyectd el camino de México a Acapulco y al efecto sc hizo una contrata
con una compaiia particular, segtin practica tradicional, la cual, al no llevar al
cabo la obra, fue despedida por ¢! Gobierno y ella quejése ante los Tribunales.
El asunto se resolvid finalmente, entregandose la obra al Gobierno. Posterior-
mente se lanzd una convocatoria para dar €l contrato a particulares, pero sélo
se han presentado postores para la etapa México-Cuernavaca, por o que se ex-
cit6 al gobernador de Guerrero para que hiciera una amplia promocién en su
estado. Los particulares seguian muy poco intcresados en la construccion de
obras publicas.

Con respecto a las reparaciones del tramo México-Cuernavaca, éstas se han
hecho con los productos del peaje y ahora es nuevamente circulable. En caso
de no encontrar contratistas para seguir encargindose de este mantenimiento,
se recomendd que el Gobierno se haga cargo de ella. Se proyect6 un camino de
fierro entre Veracruz y Acapulco, y al efecto se expidié la ley de mayo 18 de
1849, presentandose al concurso s6lo los postulantes originales, pero que pre-
sentaron nuevas condiciones para Ja ejecucidn de la obra. Otro proyecto se re-
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fiere a una carretera para unir ambos puertos, pero bajo privilegios legisiativos
que estin fuera de la esfera del Gobierno, por lo que se turnd el asunto al Con-
greso.

El camino de fierro de Veracruz a San Juan avanzd tres leguas, segin se in-
forma en 1850, en tanto que la carretera de Tampico a San Luis sigue en cons-
truccion. Para variar, como no se encontrd contratistas para la construccién de
la carretera México-Acapulco, salvo en su parte de Cuernavaca, ya reparada,
los gobiernos de México y Guerrero se hicieron cargo de la obra. El sefior Ram-
sey se presentd como contratista para esta carretera, pero el gobienro de Gue-
ITero no aceptd su propuesta, a pesar que el de México si lo habia hecho.

Con respecto al canal de Huehuetoca, “en las Memorias que el seiior D. Lu-
cas Alaméin presentd al Congreso en los afios de 1831 y 1832, —comenta La-
fragua— se pusieron de maniliesto la importancia de la obra y la necesidad de
llevarla al cabo. Yo, recomendando la lectura de dichas memorias, me limitaré
a exponer al Congreso, que por las incesantes revoluciones que han conmovi-
do a la Republica, este negocio, como otros muchos, de igual importancia, ha
sido descuidado; porque tiempo ha faltado a las administraciones para discurrir
los medios necesarios para conservarse”.>

Aun persiste la amenaza de inundaciones y se hace necesario que se ero-
guen fondos para proseguir la obra. Lafragua lamenta la pérdida del gencral
Juan de Orbegozo, titular de la Direccion del Desagiie, quien con celo estaba
desempefiondo su tarea.

La vida econdmica era un campo.de actividad estatal que, amén de la inter-

vencion en la mineria y la industria, abarcaba ahora todavia méis las materias
agricolas.

32 pid,p. 101.
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Administracién de la vida social
Asistencia publica

La cuna o casa de expésitos se encontraba trabajando adecuadamente en
1846, sobre todo por considerarse que la educacidn era importante para el pais
y mds alin porque se trataba de nifios abandonados “que no tienen méas padre
que la Repiiblica”. Fue solicitado un informe a los sefiores Manuel Gémez Pe-
draza y Guillermo Prieto sobre el estado de la casa de cuna y el informe result
mas que satisfactorio, pues se supo que en dicha institucion se atendian a 247
ninos. Era necesario, sin embargo, que el Gobierno entregara puntualmente la
asignacién que requeria dicho establecimiento, para que cumpliera cabalmen-
te con sus SEIvicios.

El Hospicio de Pobres era considerado en algunos aspectos como el com-
plemento de la anterior. El establecimiento ha sufrido por la inestabilidad politi-
ca y por el descuido de algunos de sus directores. A sabiendas de esta grave
situacién, también se pidio a los seiores Gémez Pedraza y Prieto que visitaran
el establecimiento y rindieran un informe, mismo que no habia sido entregado
por no haberse concluido la labor por los muchos problemas encontrados. La-
fragua pretendia que el Hospicio dejara de ser una “casa de correccidn” y se
convierta un asilo para los ancianos, huérfanos e impedidos. Por consiguiente,
cree que se deben crear talleres, escuelas, enfermerias y departamentos donde
radiquen personas que requieran vivir de incognito.

Los Tratados de Guadalupe establecieron la libertad de los mexicanos pa-
ra quedarse en territorios despojados por los Estados Unidos o regresar a Méxi-
co, para lo cual se formé un reglamento y se destinaron fondos. En 1849 los
estados fronterizos del norte ofrecieron tierras y el traslado se comisioné en el
padre Ortiz, diputado chihuahuense. Como las nuevas autoridades norteame-
ricanas entorpecieron la labor del padre Ortiz, se envi6 a los Estados Unidos a
un cénsul acreditado para dar solucién al problema. El asunto no prosperé por-
que los 200 mil pesos destinados a la migracién fueron insuficientes, estando
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entonces el asunto en manos del Congreso. Al afio siguiente muchas familias
habian emigrado a nuestro pais.

Readaptacion

En 1849 se proyecto el establecimiento de cérceles para sentenciados, pre-
sos y detenidos, lo mismo que una casa de correccién. Esta tltima no se formd,
provocandose que los jévenes siguieran entrando en circeles que son verdade-
ras escuelas del vicio.

Administracién de la vida personal
Administracion de la salud

El secretario de Relaciones Interiores y Exteriores, José Maria Lafragua,
explicaba que “el Consejo de Salubridad llena cumplidamente los deberes que
le impuso la ley de su creacién; s6lo es de notar que carece del poder y de las
facultades coactivas, indispensables para que no sean ilusorias sus determina-
ciones”, Por tanto, el Gobierno llama la atencién del Congreso sobre la nece-
sidad de la creacién de una “corporacién” especialmente encargada que los
establecimientos industriales guarden las reglas debidas, con el fin de conservar
la salud de los operarios y se preserve la salubridad general y la seguridad de la
poblac:ién.33

Laidea de Lafragua merece dos reflexiones: primero, que dicha Junta debia
convertirse en una institucién ejecutiva y dotada de autoridad en la materia de
salubridad, haciendo que con ello el Estado interviniera mis decisivamente en
este campo. Segundo, la incorporacién del sentido de previsién social del tra-
bajo, nocién recogida mucho tiempo después por el articulo 123 de la Consti-
tucién de 1917.

3 pid, p. 109.
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Tal como lo hemos podido apreciar, ante la incertidumbre de la situacion
de ciertas ramas de la administraci6n interna, el Gobierno se ha informado por
medio de comisiones, preparando de tal modo su injerencia en estas ramas. As{
ocurrié con la materia de salud y el 14 de noviembre de 1846 se nombré una co-
misién formada por Leopoldo Rio de la Loza, Manuel Robredo y Joaquin Na-
varro, con a finalidad de que informara al Ministro la situaci6n, la historiay las
reformas a los hospitales de México. La visita no habia sido concluida, pero se
informé que existian ocho hospitales: dos sostenidos con fondos municipales,
uno costeado por la Mitra de México, €l municipio y el Gobierno, y el resto sos-
tenidos por la caridad publica. Dicho de otro medo, el financiamiento de los
hospitales seguia siendo bésicamente alimentado con fondos provenientes de
la Repiiblica y el municipio de la Ciudad de México.

El Hospital de la Santisima apenas merecia tal nombre. Estaba a cargo de
la Congregaci6n de San Pedro y sélo se asistia ahi a dos sacerdotes enajenados.
El local era inadecuado y la comisién considerd la conveniencia de trasladar a
uno de los enfermos al hospital general de locos. Asimismo, juzg6 conveniente
que el Hospital pasase al cuidado de la Cofradia de los Custodios. El Hospital
de Terceros estaba a cargo de la Tercera Orden de San Francisco. Habia en el
diez enfermos de males crénicos. La mayoria de sus fondos se habian perdido,
por lo que su local se convirti6 en una “casa de vecindad”. El Hospital se podria
mejorar sustancialmente, pero ello -—considera Lafragua— se encontraba fue-
ra de la 6rbita del Gobierno. El Hospital de Jesis Nazareno era el mejor de la
capital, en todos sus aspectos. Estaba al cuidado del Duque de Monteleone,
descendiente de Herndn Cortés, y en 1846 se asistia a 40 enfermos de ambos
sexos. El Hospital de San Juan de Dios estaba a cargo de la Archicofradia del
mismo nombre y contaba con 60 camas para hombres y mujeres.

El Hospital del Divino Salvador estaba administrado por la Congregacién
de San Vicente de Paul y en €l se atendia a 80 o 90 enfermos enajenados. Sus
fondos eran suficientes, siempre y cuando el Gobierno aportara oportunamen-
te los recursos que adeudaba al establecimiento. Su primera mejora, por tanto,
seria suministrar oportunamente dichos fondos. La asistencia se considera es-
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meraday el aseo adecuado, aunque carecia de tierra para que los enfermos ace-
leren su curacién por medio de la labranza. El Hospital de San Hip6lito asistia
a 88 enfermos enajenados. Las pingiics rentas del pasado han sido despilfarra-
das por administradores de antano. Sus fondos los aporta exciusivamente el
ayuntamientoy, de convenir asi, el potrero se podria convertir en terreno de la-
branza para uso de los enajenados. La Comisién manifesté su desagrado por la
situacion del Hospital. El Hospital de San Lazaro asistia a 46 enfermos de am-
bos sexos y también recibia fondos del ayuntamiento. La asistencia era adecua-
da, no asi la higiene, pues se carece de una adecuada “policia” que la Comision
propondra en su informe. Finalmente, el Hospital de San Andrés, el més gran-
de de la ciudad, se encontraba abandonado, pese a que atendia a 650 enfermos.
La reforma del Hospital implicaria que los enfermos militares se trasladaran a
un establecimiento adecuado y que formara un hospital municipal.

Lafragua aclara que no se puede dar mas informacion sobre el estado de los
hospitales, importante “ramo de la administracién”, que tanta atencién recla-
ma del Gobierno y la sociedad. “El Gobierno cree que debe establecerse una
Junta Directiva de los Hospitales, compuesta por personas inteligentes y acti-
vas” que velen por la salud y el destino de todos los necesitados.”™ Aqui otra
proposicion, similar a la formacién de la Direccién General de Estudios y la Di-
reccidn General de Medicina, sobre todo la dltima. El ramo hospitalario, como
en general la salud, fue uno de los espacios que pronto fue llenado por la acti-
vidad del Estado. El proyecto de Lafragua, francamente estatizante como los
anteriores, va emparentado y en paralelo al Consejo de Salubridad, pero con-
vertido en autoridad ejecutiva para llenar entre ambos, necesidades que brotan
de la sociedad y que no han tenido adecuada atenci6n. He aqui otro caso tipi-
co del origen de la intervencion del Estado.

Por cuanto al estado de los cementerios, se solicit un informe al Consejo
Superior de Salubridad, que dio a conocer que los sitios escogidos no eran los
mejores, sobre todo por el movimiento de los vientos y el curso de las aguas plu-

3 id, p. 145.
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viales. Tampoco la profundidad de las tumbas era la conveniente para la salu-
bridad pablica. Por tanto, era imperativo que se adoptaran medidas que pusie-
ran remedio a esta situacion.

No cabe duda que una de las ireas de intervencién mas intensa de la vida
civil, ha sido la salud, a la cual el Estado intenta vigilar y corregir su situacion,
toda vez que como lo hemos podido constatar, permanentemente subsidia por
via del ayuntamiento de México o por la propia tesorerfa. El vasto y complejo
espacio de la salud piblica en México se comenzo a fraguar desde estas épocas,
cuando la salud se asumi6 como deber piblico y reclamé la intervencién direc-
ta del Estado. Modernamente el Estado cre6 en 1917 el Departamento de Sa-
lubridad y después, por una fusién Srganizativa con la Secretaria de Asistencia,
nacié la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, hoy Secretaria de Salud. Parale-
lamente surgieron y se desarrollaron instituciones tales como la Institucion Me-
xicana de Asistencia a la Nifiez (heredada del efimero Departamento de
Asistencia Social Infantil, establecido en la época de Cardenas), diversos insti-
tutos como el de Nutricién, Neurologia, Psiquiatria, Infantil, Cardiologia y otros
més que han alcanzado notable prestigio como centros de investigacion y hos-
pitalizacion, ademas del ISSSTE y el IMSS. Nada se ha construido en un dia, si-
no bajo el influjo de una acumulacién histérica que se remonta a mucho tiempo
atras.

Administracion de la vida intelectual

Educacién. En agosto de 1843 se llevé al cabo el proyecto, formulado afios
atras por Lucas Alamén, en el sentido de que se formara una institucién dedi-
cada a la conducci6n de la educacién piblica, luego de la extincién de la Direc-
cién General de Instruccién Pdblica, pues fue integrada la Junta Directiva
General de Estudios, de cuyos trabajos se dara cuenta aqui, El objeto de la Jun-
ta fue fomentar la instruccién piblica, pero la apatia de las autoridades encar-
gadas de efectuar la ejecucién de sus disposiciones, impidid que se lograra tal
objeto. Sin embargo, la Junta no cej6 en su empefio y mand6 que se formasen
juntas subdirectoras en cada uno de los estados, que sin embargo no habian lle-



133

nado su objeto por la falta de fondos, salvo la de Michoacan, que restableci6 el
Colegio de San Nicolas, uno de los primeros fundados en el pais, donde se for-
maron algunos héroes de la Independencia, y para lo cual se conté con la ce-
sion de derechos del cabildo eclesidstico de esta entidad federativa.

La Compaiiia Lancasteriana habia sido establecida ¢n 1822 y desde enton-
ces favoreci6 el fomento de la instruccién primaria. En 1845 fue suprimida la
ley que la fusiond a la Direccion General de Instruccion Publica, volviendo a su
condicién actual, haciendo su mejor esfuerzo a favor de 1a ensenanza como “so-
ciedad eminentemente popular”. Estaba viviendo con fondos particulares y con
300 pesos que producia el impuesto sobre €l pulque, aportados por el Gobier-
no. La Compafifa mantenia dos escuelas para infantes, donde aprenden alrede-
dor de 500 nifios de ambos sexos. Institucién particular, como otras muchas,
dependia también del subsidio que le entregaba el Gobierno de la Repiblica.

En 1849 el Secretario de Relaciones Interiores, José Maria Lacunza, men-
ciona que en 1843 el ministro del ramo, el sefior Baranda, expidi6 un nuevo plan
de estudios y establecid el financiamiento adecuado para sufragar los estudios.
Otro de sus acicrtos fue la formacién de 14 Junta Directiva de la Instruccién
Pdblica: “antes los colegios no tenian un centro de unidn: la Universidad, que
parecia destinada a conservarla, habia caido en el desprestigio, y realmente los
colegios eran totalmente independientes de ella...”. Dicha Junta estaba forma-
da por todos los titulares de los establecimientos educativos y por otras perso-
nas instruidas, funcionando adecuadamente para llenar su cometido. Pero,
segun el secretario de Relaciones Interiores, hace falta sin embargo dar més in-
jerencia a la Universidad en los estudios y sacar mas provecho a la misma. Se
consigna asimismo que, para el beneficio de la educacién, la Escuela Lancaste-
riana habia reabierto sus puertas, ahora subsidiada por el ayuntamiento de la
ciudad de México.”

35 tbid, p. 14.



Debido a que la educacién estaba federalizada, en 1850 s6lo se contemplan
a las instituciones educativas situadas en el DF, que “han servido de modeloy
estimulo para las de los estados”. Hay que mencionar que, a mediados de la cen-
turia pasada, pricticamente toda la educacién estaba siendo subsidiada por el
Gobierno Federal. En el Distrito Federal existian en 1850 seis establecimien-
tos de lo que se llamaba la “instruccion secundaria”: San Ildefonso, San Juan
de Letran, San Gregorio, Medicina, Mineria y Militar. A pesar de su especiali-
dad, también la Academia de San Carlos era considerada de ensefianza secun-
daria.

El Colegio de San Iidefonso tenia como objeto la ensefianza del derecho,
las ciencias eclesisticas y la teologia. Estaba regido por varias disposiciones, lo
que causaba confusién, hasta que en 1849 se le dio un reglamento nico y se
formé una Junta de catedraticos para imprimirle mejor organizacién. El Cole-
gio tenia en 1850 una renta anual de 15 mil pesos, sin contar el subsidio del Go-
bierno. El Colegio de San Juan de Letran estaba dedicado a la carrera de foro
y la jurisprudencia. Debido a la ocupacién norteamericana su edificio sufri6é un
fuerte deterioro, por lo cual €l Gobierno se ocup6 de hacer los arreglos del in-
mueble. Sus rentas anuales eran en este afio de 12 mil pesos, ademas de los 8
mil provenientes del Gobierno.

El Colegio de San Gregorio disfrutaba de gran atencion por parte del Go-
bierno. Lo encabezaba una Junta que celaba de su buen desempefio. En 1843
se le adjudicaron nuevos bienes, por lo que era uno de los colegios con més re-
cursos econ6micos, a pesar de que no contaba, irénicamente, con financiamien-
to alguno por parte del Gobierno. Se impartian en €l las carreras del foro y la
eclesisstica, y mas recientemente la ensefianza de la agricultura. Desde antafio
se ensefiaban también catedras de gimnasia, musica y del arte de imprimir. Sus
rentas sumaban 63 mil pesos. El Colegio de Mineria, una institucion estableci-
da desde el siglo XVIII, funcionaba gracias a una contribucion que pesaba so-
bre la produccién minera y estaba dedicada a la ensefianza de las ciencias
naturales, especialmente con relacion al laboreo de minas.
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El Colegio de Medicina era totalmente nuevo, por lo que el aprendizaje de
la profesién médica era mas privado que piblico. Entre 1819 y 1821 el Doctor
Arechederreta fund$ una catedra de medicina en el Colegio de San Juan de
Letran, comprendiendo en toda elia la enseianza de todas las ciencias médicas.
Tiempo después la catedra fue suprimida. El primer establecimiento firme de
la ensefianza de la medicina ocurrié en 1833, para lo cual se formé un plan de
estudios, se dot6 de un edificio y se provey6 de recursos, pero iodo fue anula-
do al afio siguiente. Sin embargo, por libre decision los médicos siguieron pro-
fesando gratuitamente. Asi continué la ensefianza de la medicina, llena de
peripecias por cierto, hasta que finalmente la Escuela fue instalada en el edifi-
cio de San Hip6lito. A pesar del pequefio presupuesto, la Escuela contaba con
local apropiado y los medios didacticos minimos para la impartici6n de las céte-
dras. La Junta Directiva de la Instruccidn Piblica le dotaba de fondos, a razén
de 25 mil pesos anuales, ademas del financiamiento que proviene de la tesoreria
nacional.

Debemos insistir: la instruccién publica corria principalmente a cargo del
Gobierno de la Repiiblica, que le proveia principalmente de sus fondos.

Hustracion. Dentro del ambito de la ilustracién, la Academia de Literatura
de San Juan de Letrin habia dado frutos magnificos, como Calderén y
Rodriguez, gloria y honor de la literatura mexicana. Lafragua considera que se
podia fomentar todavia més la actividad de esta institucion, por medio de pre-
mios y estimulos para los jGvenes que ingresen al mismo, asi como apoyéndola
materialmente, pero sin dafar su independencia de funcionamiento y organi-
zacién. “De este modo podria realizarse del todo la bella idea de la creacién de
una literatura nacional —explica Lafragua—, y formarse una escuela practica
de oratoria y de poesia. Muchos de los que me escuchan estan sin duda intere-
sados en ello y tienen vivas simpatias por €l establecimiento de que hablo: épor
qué, pues, no habia de tocar este punto, aunque no falte quién lo vea con indi-
ferencia, cuando la gloria nacional no sélo se cifra en el estrépito de las armas
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y el ruido de las discusiones, sino también en los triunfos bellos y pacificos de la
literatura y de las ciencias?"

Una idea similar habia sido planteada antafio por Gutiérrez de Estrada,
cuando propuso el establecimiento de la Academia Nacional de la Lengua. El
Estado no dejaba de ser considerado como entidad natural del fomento de las
bellas letras.

La ilustracién, un campo del mundo social que podria pensarse distante de
las responsabilidades bésicas del Estado mexicano, ha sido en contraste uno de
sus dmbitos de mayor actividad. Y para ilustrar el caso, particularmente por via
del método tutelar y de subsidio, vale la pena que dediquemos algunos pasajes
a comentar ¢l caso del Atenee Mexicano, una institucién cultural formada por
particulares, y que representaba fielmente el incentivo de intervencién del Es-
tado en la alta cultura. Lafragua menciona que a la fecha no habia reclamado
la atenci6n del Gobierno, por depender de particulares, “a pesar de lo cual lo
hago porque siendo en mi concepto de suma importancia, ya no pudiendo sub-
sistir por si solo, como ya se ha visto, es indispensable que para su sostenimien-
to se le apliquen algunos fondos”. Su existencia era considerada por el
secr%%ario de Relaciones como indispensable para el desarrollo cientifico del
pais.

El Ateneo Mexicano fue establecido en 1841 por particulares interesados
en el desarrollo de las ciencias y las artes, que acordaron su sostenimiento con
su peculio, asi como el abrir citedras atendidas por ellos mismos. A poco tiem-
po, por adeudos de sus socios, ¢l Ateneo comenzd a padecer y por tanto redu-
cir sus citedras a geografia, cronologia y dibujo lineal. Sin embargo, se consiguid
formar una biblioteca, que corria peligro por el reclamo de parte de su acervo
del gobernador del Estado de México. La situacién era tan grave que, a falta

gg Ibid, p. 107,
Ibid, p. 115.
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del pago de renta del local que ocupaba, el Ateneo habia dejado de contar con
edificio y se encontraba en via de extincién.

Afortunadamente se le dio acomodo en los locales de la Universidad y vol-
vié a reanimarse, ahora por medio del establecimiento de lecturas, pero pron-
to vino nuevamente a decaer y junto con €l las catedras de matematicas e
idiomas. Tampoco sirvi6 el encomiable esfuerzo de don Francisco Fagoaga, que
destind dinero para la formacién de un premio para la persona que hiciera la
mejor memoria sobre la situacién de la embriaguez en México. Habiéndose
comprometido a crear un periddico, éste fue posible hasta 1844, pero sélo en
un volumen que incluyé trabajos originales y traducciones. No bastaron las sus-
cripciones, por lo cual Lafragua, editor del periédico, pensd en buscar otras for-
mas de financiamiento. Por consiguiente, el Ateneo requeria auxilio para
sobrevivir y éste no puede sino venir de donde siempre emanaba el salvamen-
to de la sociedad mexicana: el Estado.

El acento en la difusién de la cultura es apreciable en el restablecimiento
de la Academia Nacional de Historia y la Academia de la Lengua, ideas y obras
que, como dijimos, se debieron al conservador Gutiérrez de Estrada. “La hon-
ray lustre que deben resultar a la nacion de tener su historia escrita y libre de
los errores de que esta plagada, asi como la utilidad de conocer los usos, cos-
tumbres, legislacion e inclinaciones de los moradores y las reglas administrati-
vas del gobierno de Espaiia cn las Indias, movieron al que suscribe a restablecer
la Academia Nacional de Historia, con la esperanza de que ella prosperard mer-
ced a los talentos, instruccidn y eficacia de sus miembros”. Asimismo, prosigue
Lafragua, “el rico lenguaje de nuestros antepasados debia también llamar la
atencion del gobierno, y a ello se obligaba no sélo el cuidado de este lenguaje
armonioso, sino la multitud de voces nacionales y provinciales con que nosotros
lo hemos aumentado. Por estas razones mando también restablecer la Acade-

. . . : . , 38
mia de la Lengua, bajo las mismas bases que en otro tiempo la organizaron”.

B pid, p. 118,



Junto con las importantes instituciones de alta cultura mencionadas, se en-
cuentran otras més que el Estado creé para divulgar los frutos del saber: la Bi-
blioteca Nacional, €l Archivo General, €l Museo Nacional y la Academia de San
Carlos. En 1833 se estableci6 la Biblioteca Nacional, pero las diversas revolu-
ciones del pais lo privaron de los beneficios que le hubiera proporcionado tan
importante establecimiento. Con fecha primero de diciembre de 1846 se resta-
blecié a la Biblioteca Nacional y se esperaba que el Congreso también le brin-
dara su proteccién. Los trabajos de organizacién de la Biblioteca estaban en
marcha, aunque aiin incompletos, de lo cual se lamenta Lafragua. Propone que
se establezcan gabinetes de lectura para artesanos y “demds personas poco aco-
modadas”, que sirvan para difundir la cultura entre estas ellos.

El Archivo General, hay que enfatizarlo, habia sido concebido desde los
dias de Alaman, como una institucién de cultura. Se formé en agosto 22 de 1823,
pero por diversas circunstancias no habia cumplido cabalmente su funcién. En
1846 Lafragua estableaci6 una seccién de historia a cargo de tres jévenes pre-
parados al efecto, para facilitar el estudio de la historia nacional. El Museo fue
establecido en 1822 para conservar las antigiiedades y servir de gabinete natu-
ral, pero no tuvo direccion fija hasta que en mayo 20 de 1831 se formd su Jun-
ta Directiva. En agosto 8 de 1843 se incorporé al Colegio Nacional de Mineria.
Sin embargo, este cambio no tuvo las mejoras que se esperaban, pues en 1846
adn no contaba con los locales ofrecidos. La solucion seria el cambio a otro lo-
cal y la decisién de independizarlo det Colegio de Mineria, lo cual Lafragua so-
licit6 al Congreso.

Junto a estas instituciones, Lafragua sugiere la creacién de otras més que
juzgaba importantes para la ilustracién del pais, como una Escuela de Decla-
macién. Dice que en esta materia dependemos exclusivamente del extranjero,
del cual provienen actores de baja calidad, no de primer orden. éPor qué sien-
do México un semillero-de talentos en pintura y escultura no puede ser lo pro-
pio en declamaci6n? Se requeria por tanto la formacién de una Escuela de
Declamacién que dotara a los teatros mexicanos de actores y que difundiera en
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provincia el buen gusto por este arte, al tiempo que se abria curso al estableci-
miento de una ocupacién honrosa.

Se concibié también la creacion det Conservatorio de Musica. “El Conser-
vatorio, pues, no sélo sera Gnicamente un monumento de gloria, sino un verda-
dero elemento de felicidad para la nacién”. Abriria una nueva senda de
ocupacion y dard una forma honrosa de vida a muchas familias. Asi, también se
haria que nuestros midsicos no sélo interpretan composiciones extranjeras, si-
no que compongan propias para el pais. Finalmente, se hacia necesario el esta-
blecimiento de un gimnasio para ejercitar a la juventud, pues la gimnasia se
considera a la vez como elemento de salubridad, como ocupacién y como diver-
sion.

No hay duda: la alta cultura y las bellas artes son obra del Estado, tal como
aqui se ha dado fé. Posteriormente Venustiano Carranza formé a la Direccién
General de Bellas Artes, cuando fungia como Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista, que con el tiempo se convirti6 en el prestigiado Instituto Nacional
de Bellas Artes. No debemos olvidar a la afieja y trascendental Academia de
San Carlos, hoy dia viva y activa luego de dos centenas de existencia, y los malti-
ples museos, bibliotecas ¢ instituciones de difusién cultural dedicadas a fomen-
tar la ilustraci6n de los mexicanos. En México, en suma, las artes ylas letras han
prosperado al amparo del Estado y su actividad, fructiferamente ampliada.

La Secretaria de Fomento

Una de las mas importantes reformas de la administracion interior tuvo lu-
gar en 1853, no sélo porque implicd una reorganizacién general de la adminis-
tracién piiblica, sino por la fundacién del nuevo e importante Ministerio de
Fomento, alrededor del cual funcionarian los grandes rubros de la administra-
cién interna. Esto era la culminacién de un proceso nacido con la Secretaria de
Relaciones Interiores y Exteriores, proseguido con el establecimiento del Mi-
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nisterio del Interior y la materia de gobernaci6n, tal como aqui lo hemos obser-
vado.

El Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio adquiere es-
ta denominacién el 22 de abril de 1853, fecha en que es fundado como picza
maestra de la administracion publica. Toma después el titulo de Secretaria de
Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio el 12 de mayo del mismo aiio, te-
niendo a su cargo las siguientes funciones:

1. formacién de la estadistica general, industrial, agricola, minera y mercan-
til, manteniéndola actualizada;
2. colonizacidn;
3. medidas conducentes al fomento industrial y mercantil;
4. establecimiento de la ensefianza en estos ramos;
5. expedicion de patentes y privilegios;
6. exposiciones publicas de los productos de la industria agricola, minera y
fabril;
7. caminos, canales y todas las vias de comunicacién de la Repiblica;
8. desagiie de México y obras conexas al mismo;
9. obras de utilidad y ornato que se han edificado con fondos publicos;
10. conserjeria, muebles, ttiles y obras del palacio, incluyendo las que se ha-
gan e¢n las cdmaras;
11. Sociedad de Geografia y Estadistica, y todo tipo de mejoras materiales ¢
industriales.”

3% México através delos Informes Presidenciales: la administracién piblica. México, Secretaria de Ia Pre-
sidencia. 1976. Tomo 5, volumen I, p. 154. En las Bases para la Adminisiracion de la Repiiblica, de abril
22 de 1853, se habian determinado exclusivamente las funciones de esta Secretaria, a excepcion de las
dos dltimas. Las Bases fueron rubricadas por todo el Ministerio, a saber: Lucas Alamdn, Teodosio La-
res, José Maria Tornel y Antonio Haro y Tamariz, bajo la Presidencia de Santa Anna. Ver op. cit, pp.
347-348.
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Los cometidos de la Secretaria de Fomento cubren toda la administracién
de la vida econémica, pero también dos actividades de la vida social: la coloni-
zacién y la estadistica, ambas materias bésicas de la politica poblacional.

La reforma mencionada se consolidd en definitiva, por medio del decreto
por el cual se establecieron las Bases para la administracion de la Repiiblica, del
22 de abril del afio mencionado. El centro de la reforma administrativa lo cons-
tituy la creacion de la Secretaria de Estado de Fomento, si bien es cierto que
s¢ hace una nueva distribucion de competencias entre las diferentes depend-
encias de la administracién pablica. Hay que destacar, al mismo tiempo, que a
partir de 1853 la administracién de lo interior estaba siendo compartida por la
mayoria de las dependencias centralizadas, pues crecia y se diversificaba, toda
vez que dos de ellas, Gobernacion y Fomento, estaban en su centro. Esta crea-
cion fue el Gltimo gran ingenio de Lucas Alamdn y el receptaculo de los avan-
ces de otras instituciones creadas por el propio Alaman con anterioridad.*

Antes de la creacién de la Secretaria de Fomento, existieron algunos esta-
blecimientos auténomos muy relevantes dentro de la administracién interna: el
Banco de Avio para el Fomento de la Industria Nacional, sustituido por la Di-
reccion General de la Industria Nacional y ésta por la Direccién de Coloniza-
cién e Industria, cubriendo con su sucesiva actividad de 1830 a 1853; el Instituto
de Geografia y Estadistica, la Direccién General de Caminos y Puentes, la Jun-
ta de Fomento de Comercio y la Direccion General del Desagiie (de Huehue-
toca). Todas ellas fueron suprimidas por las citadas Bases para la administracion
de la Republica, seccion segunda, fundiéndose todos sus cometidos y trans-
formdndose en funciones de la nueva Secretaria. Desde entonces, la coloniza-
cidn, industria, comercio, agricultura, ganaderfa, las obras publicas y el
mantenimiento y administracién del desagiie de Huchuetoca, se transformaron
en tareas de la nueva Secretaria.

Sin embargo, argumentos a favor de la institucién de un Ministerio de Fo-
mento fueron formulados por Mariano Macedo 16 meses antes de la formacion

40 yer las Bases, Op. cit., pp. 347-348,
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de la nueva Secretaria. Segiin lo expresa, la amplitud de las materias relativas a
la industria, el comercio, la agricultura, y las artes, y su gradual imbricacion,
ademés del relacionamiento cada vez més estrecho entre la industria nacional
e internacional, reclaman de ellos més atencién por parte del Gobierno. El ga-
binete gubernamental mismo es un reflejo de los distintos intereses de la socie-
dad: “en el seno mismo del Gobiernc hay siempre una contraposicién entre
diferentes intereses, ya materiales, ya morales, que se reflejan en el gabinete
desde la sociedad, y nada parece mis conveniente que colocar ahi repre-
sentantes de todas las pretenciones legitimas”. Sin embargo, un interés mate-
rial de primer orden, “la produccién nacional”, no est4 alli representado siendo
mds importante que muchos intereses morales, pues la riqueza pablica no es
“accesoria ni secundaria” para el Gobierno nacional.

La exposicién de Macedo supone un cambio de actitud con relacién a la in-
dustria nacional, actitud ciertamente centralista, pues antafio esta rama de la vi-
da econ6mica no habia requerido ascender al nivel ministerial, pues se creia
desde los dias de Alam4n que el curso de sus negocios era més pertinente por
medio de la descentralizacién. Esta forma de visualizar las cosas administrati-
vas iba asignar al México del futuro inmediato y tiempo después haria nacer a
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas para ejecutar trabajos otro-

ra asignados a instituciones descentralizadas. Comenzaba una fase de gran cen-
tralizaci6n.

La creacién de la Secretaria de Fomento fue obra de Alamin, pero la ne-
cesidad de la institucion de la nueva Secretaria era ya una necesidad manifies-
ta. En este sentido, Mariano Macedo, director de Colonizacién e Industria,
afirmaba que “la actividad de la Republica mexicana va a depender de que el

41 pemonia que la Direccidn de Colonizacidn ¢ Industria presensd al Ministro de Relaciones el 7 de ene-
ro de 1851, sobve ¢l exsado de estos ramos en ¢l afio anterior. México, Tipografia de G. Torres. 1851.
“Fiempo después, en 1853, dentro de su magna obra De la administracion prblica en México y medios
de mejoraria, p. 6, Luis de 1a Rosa hablaba de 1a “nccesidad de establecer un Ministerio del Interior
encargado de todo Jo relativo a la administracién general de la Repiblica”™.
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poder y el celo del Gobierno se apliquen a promover con voluntad decidida los
intereses positivios del pais, y esos intereses estan cifrados en €l aumento de la
poblacién, y sobre todo en el de la industria, la agricultura y el comercio. Lo que
acaso conviene mas para impulsar estos elementos de riqueza y de prosperidad,
y la ilustracién pablica industrial, que a juicio de la Direccién es base de toda
mejora, es la creacién de un Ministerio de Fomento de esos ramos, que necesi-
tan una atencién constante y no distraida a cada momento por lo que piden
otros negocios gravisimos del Departamento del Exterior, y los repetidamente
urgentes de la Gobernacion interior. V. E. sabe por su experiencia de mucho
tiempo, que es necesaria una fuerza de aplicacion extraordinaria para el traba-
jo, a fin de poder atender al que requieren todos los ramos asignados hoy al Mi-
nisterio que es a su cargo. La agitacion inevitable que es consiguiente a la
inmensa acumulacion de negocios, no da lugar a la meditacion indispensable, y
a las combinaciones que requieren la formacin de reglamentos y de iniciativas
de ley, de cuya naturaleza es mucho de lo que hay que hacer respecto de la in-
dustria, la agricultura, el comercio y la colonizacién de los terrenos de la
Repiblica”.

La administracién interna era en 1853 un amplio campo de actividad del Es-
tado. Asi lo hace sentir Luis de la Rosa, quién hace una amplia referencia de
ella con relaci6n a las esferas de competencia de la Repiiblica, los estados y los
municipios. Con respecto a la administracién general de la Repblica, ésta se
encontraba formada de lasiguiente manera: tierras publicas, colonizacién y emi-
gracién extranjera; division territorial de la Repiblica; censo y poblacién; ca-
tastro general del pais; fomento de la agricultura, artes e industria; comercio,
navegacién, caminos, empresas de caminos de fierro, puentes, calzadas, telégra-
fos, correos, diligencias, navegacion fluvial y maritima, arsenales y astilleros, fa-
ros y lanchas de salvamento; pesas y medidas, ensaye, apartado y amonedacion;
ley general de quiebras y bancarrotas; educacion, bellas artes, literatura y cien-
cias; comercio con las tribus salvajes; civilizacién de las tribus salvajes; centrali-
zacién administrativa. Estas materias estarian a cargo del propuesto Ministerio
del Interior.
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Las materias de la administracién interna de los estados eran las siguientes:
caminos; fomento de la mineria, agricultura, industria y comercio; instruccién
secundaria; penitenciarias y correccionales; hospicios, hospitales € instituciones
de caridad; policfa de seguridad piblica; fundacién de nuevas poblaciones. Los
municipios, por su parte, estaban atribuidos de la siguiente manera: sistema de
abasto; mercados, alhéndigas y rastros; acueductos y fuentes publicas; hospita-
les, cementerios, bafios y lavaderos piiblicos; vacunas, cérceles y casas de co-
rreccién; policia municipal; policia de ornato y recreo.”?

La administracion interna, dentro del régimen federal mexicano, era el ra-
mo mis amplio y comprensivo para las tres esferas de gobierno aqui menciona-
das.

Con la formaci6n del Ministerio de Fomento se cerr6 un ciclo vital para la
formaci6n de la administracién interna y més en lo general para la administra-
ci6n piblica, y al mismo tiempo se abri6 otro por el cual transitaria el pais ha-
cia el México moderno. La administracién interna quedé asi centralizada y en
espera de que la Revolucién de 1910 mantuviera el curso de la centralizacion,
ciertamente muy incrementada, y a la vez desdoblara el proceso de la descen-
tralizaci6n en una multiplicidad de instituciones descentralizadas que en la épo-
ca del Presidente Lépez Portillo llegd a sumar méas de un millar.

En México han existido dos grandes olas o flujos en gran escala de entida-
des descentralizadas: el originado en la segunda mitad del siglo XVIIIy que per-

42 De 1a Rosa, Luis. La administracion piblica de México y medios de mejoraria (México, sin editorial,
1853), pp. 5-7. Un texto contempordneo al de Luis de 1a Rosa, aparecido en 1857, deja ver nuevamen-
te la importancia de la administracion interna en México y, al mismo tiempo, sus vinculos con Espafia.
Sc trata de la obra del hispénico Prancisco de Paula Madrazo, Manual de administracion (Paris, Li-
breria de Rosa, Bouret y C. 1857), publicado como parte de 1a amplia y variada Biblioteca Popular
Mexicana. La mayor parte de los capitulos que lo integran se refiere ala administracién interna: cdree-
les y presidios, sanidad pubhcl, agricultura, aguas, montes, caza, pesca, ganaderfa, pastos, positos, in-
dustria, aranceles, comercio, montes de piedad, cajas de ahorro, asociaciones de obreros, minerfa,
bancos, moneda, pesasy medidas, ferias, mercados, caminos, obras piblicas, canales, correos, religitn,
diversiones piblicas, imprenta, instruccién piblica y bencficencia piblica.
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durd hasta los gobiernos de Porfirio Diaz; y el producido por efecto de la Re-
volucién de 1910 y que permanece hasta nuestros dias. En suma: el camino del
crecimiento econdmico, el bienestar social y el desarrollo personal ha sido pre-
terentemente seguido en nuestro pais por medio de lo que hoy conocemos co-
mo organismos descentralizados y empresas piblicas, y a pesar del peso politico
de las dependencias centralizadas como instituciones de autoridad, han sido
aquellos los instrumentos més usuales para hacer fluir la actividad del Estado
en el seno de la sociedad civil.



