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Las instituciones descentralizadas: una herencia histérica

La administracién piiblica mexicana estd integrada por dos tipos de institu-
ciones: las Secretarfas de Estado, también conocidas como dependencias cen-
tralizadas, y las entidades que integran el llamado sector “paraestatal”. Las
primeras nacieron en 1821 y corresponden, strictu sensu, al Estado mexicano
que surgid en esta época. Por lo contrario, algunas instituciones descentraliza-
das son anteriores al Estado mexicano y fueron heredadas a él por el Virreina-
to. Asi, las instituciones mds antiguas de México son estas entidades
descentralizadas, algunas de las cvales hoy dia adn subsisten luego de mas de
200 afios de vida y constituyen un orgullo nacional por su longevidad, por su ca-
pacidad de adapatacion a los tiempos y por su adhesién al objeto que les dio vi-
da en medio de los grandes cambios historicos que formaron al pais.

Otras instituciones descentralizadas nacieron y murieron; algunas fenecie-
ron una vez que cumplieron con la misidn que les dio origen, otras mas fueron
inhumadas sin haberlo conseguido. La mayoria de las instituciones aqui anali-
zadas ya desaparecieron, forman parte del pantedn administrativo del Estado
mexicano, pero ellas sirvieron al principio vital que las animaba: cumplir tareas
marcadas por la oportunidad y la pertinencia. Flexibilidad y autoinmolacion, ta-
les son las reglas de vida de las instituciones descentralizadas. Dentro del
disimbolo conglomerado de estas entidades, algunas cruzaron las marcas de los
siglos y, como dijimos, hoy son parte viva de la administracin piblica. Nos re-
ferimos al Servicio Postal Mexicano, ya examinado, y que antafio llevaba por
titulo Direccién General de Correos; la Academia Nacional de San Carlos, el
Instituto de Geografia y Estadistica, la Loteria Nacional y el Nacional Monte
de Piedad. Estas instituciones son herencia viva del pasado.

Academia Nacional de San Carlos

La Academia Nacional de San Carlos es la institucidn de cultura de mayor
prosapia en México y constituye hoy dia el mejor testimonio del interés histori-
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co del Estado por el desarrollo de las bellas artes. La institucién fue fundada
con fecha noviembre 16 de 1784, es decir, estd cumpliendo hoy dia poco més de
200 anos de fructifera vida. Como la Biblioteca Nacional, la Academia Nacio-
nai de San Carlos esté legitimamente cuidada y salvaguardada por la Universi-
dad Nacional Auténoma de México.

El proyecto de creacion de la Academia fue inspiracion de Fernando José
Mangino, superintendente de la Real Casa de Moneda de México y miembro
del Consejo de Hacienda, quien lo presentd al virrey interino de la Nueva Es-
pafia, Martin de Mayorga, el 29 de agosto de 1881. Mangino también habia ocu-
pado el cargo de director asociado de la Direccién General de Temporalidades,
como administrador del Fondo Piadoso de Californias. La Academia estaria de-
dicada a la pintura, escultura y arquitectura. La idea tuvo buena acogida por el
virrey y enseguida se formo una Junta para llevar al cabo el proyecto, constitui-
da por el propio virrey, Mangino, el corregidor de la capital, el regidor decano
del ayuntamiento, el prior del Consulado, ¢l administrador general del Real Tri-
bunal de Mineria y el director general del mismo Tribunal, asi como el marqués
de Ciria, el marqués de San Miguel de Aguayo, el doctor José Ignacio Bartoia-
che y el grabador mayor de la Casa de Moneda, Gerénimo Antonio Gil. Este
tltimo fungié como presidente, en tanto que el Doctor Bartolache se ocupd de
la Secretaria.

Con fecha agosto 1o. de 1882 la Junta solicitd a Carlos I1I la formacion de
la Academia, pidiendo como subsidic el mismo que se otorgaba a la Real Aca-
demia de San Fernando en Espaia, a saber: 12 mil quinientos pescs. Para en-
tonces ya contaba con el apoyo econdmico de las ciudades de México, Veracruz,
Querétaro, San Miguel el Grande y Cordoba, asi como del proveniente del Tri-
bunal del Consulado y el Tribunal de Mineria. Otras fuentes financieras pro-
cedian del ramo de temporalidades. Finalmente, la institucién adoptd, bajo su
real protector, el nombre de Academia de San Carlos de la Nueva Espana.

60 Esiarutos de la Academia Nacional de San Carlos de esta Capitaly leyes posteriores pertenecientes al mis-
mo establecimiento. México, Tipografia de R. Rafael. 1852. pp. 1-9.
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De la Peninsula llegaron los primeros catedraticos y los directores de las
tres disciplinas que formaban a la ensefianza de la institucion. La Academia fue
instalada en los locales del Colegio de San Pedro y San Pablo, en tanto se le do-
taba de edificio propio, al tiempo que la Junta preparatoria que sugirié su crea-
cion fue erigida como Junta directiva de la institucion, estando el virrey en
calidad de vice protector de la misma y como lugarteniente y sustituto a Fernan-
do José€ Mangino.

La organizacion general de la Academia de San Carlos comprendia en su
versidn original al Vice-protector, lugarteniente, consiliaros, académicos de ho-
nor, director general, dos directores de pintura, dos de escultura, dos de arqui-
tectura, dos de matematicas, dos de grabado, tres tenientes directores de pintura
y tres de escultura, y los académicos de mérito. La Academia estaba preparada
para iniciar sus labores y asi ocurrid, hasta nuestros dias, como lo viene hacien-
do cotidianamente con la actual denominacion de Escuela Nacional de Artes
Plasticas.

La Academia de San Carlos constituye ¢l ejemplo por excelencia de 1a in-
tervencion del Estado mexicano ep la alta cultura durante el siglo pasado. La
institucion refleja, mejor que ninguna otra, la forma como el Estado mexicano
asumid como deber el desarrollo de las nobles artes de la pintura, arquitectura
y escultura, tal como lo habia hecho en su momento €l Virreinato.

Apenas con un ano de vida el Estado mexicano. en 1822 la Academia de
Nobles Artes o Academia de San Carlos se encontraba cerrada por motivo de
la situacion deplorable de sus rentas. A pesar de los esfuerzos por abrir nueva-
mente sus puertas, la institucion siguié clausurada en 1823 por falta de los re-
cursos que provenian del erario nacional y de algunas dotaciones del Tribunal
de Mineria y el Consulado, pues solo percibia las del ayuntamiento de la Ciu-
dad de México, que apenas alcanzaba para las necesidades elementales. Era ne-
cesario fortalecer los recursos de la Academia que, de si, conservaba objetos de
gran valor que han sido la admiracién de viajeros venidos del extranjero. En
1824 la Academia abrié nuevamente sus puertas gracias a los recursos propor-
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cionados por el ayuntamiento de México, la mitra y del Obispado de Puebla, pe-
ro que apenas eran suficientes. Para que sus alumnos adelanten en sus estudios
se sometié a la consideracidn del Congreso General que tres jovenes acom-
panaran a la legacion mexicana en Roma, para que perfeccionen sus conoci-
mientos en pintura, escultura y arquitectura. Asimismo, en Qucrétaro y Puebla
también se formaron escuelas de dibujo.'51

La Academia de San Carlos habia sufrido retrocesos alilegar el afo de 1829,
Sin embargo, mantenia adecuadamente los estudios de sus matriculados y a los
becarios que se instruian en el extranjero. Para infortunio de la institucion, la
tesoreria nacional seguia adeudando los fondos que entregaba a la Academia,
haciéndose imperioso su suministro para la compra de una valiosa coleccion de
pinturas ofrecida por el Obispo de Puebla. Para fortalecer los recursos de la
Academia, el secretario de Relaciones Interiores, Lucas Alamdn, propuso la ad-
judicacion de un local adecuado en el Distrito Federal y que se le destinaran
fondos provenientes del Gobierno del Distrito. Sinembargo, cada estado tendra
la obligacion permanente de gensionar a dos estudiantes, para que se instruye-
ran en este establecimiento.®

Ya que el criterio de asignacion de fondos para la Academia, de acuerdo a
io previsto desde los tiempos de su fundacién, cra ya considerado como insufi-
ciente y que por la faita de recursos financieros estuvo clausurada, Valentin Ca-
naiizo, Presidente interino de la Repiblica, decretd en 1843 que los
rendimientos de la Loteria Nacional formaran ¢l financiamicnto otorgado por
¢l Gobierno a la Academia, que al mismo tiempo asumia la administracion de
dicha Loteria. Este fue un interesante y eficaz experimento que dio resultados
positivos, pues la Academia de San Carlos contaba con un apoyo institucional
permanente y tenia el desafio cotidiano de hacer rentable a la Loteria Nacio-
nal, y al mismo tiempo asumia su administracion para garantizar la suficiencia y

61 Ver Memorias de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores, corres-
pondientes a 1822, 1823 y 1824,
Ver la Memoria de la Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores del aio
de 1829, especialmente la iniciativa nimero 7, en la cual Alamdn detalla esta proposicidn.
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oportunidad del financiamiento, toda vez que debia mantener con altos rendi-
mientos a esta Gltima como institucién piiblica dedicada a los sorteos.

Asi, se declara que “la renta de la Loteria queda desde ahora a cargo de la
Academia de San Carlos, a la que se consigna su administracion. Los productos
liquidos de dicha renta, se destinaran a cubrir los objetos de la misma Acade-
mia”. La Academia fue facultada a realizar los arreglos que creyera necesarios
en la Loteria Nacional, para fomentar su desarrollo, pero se determina que los
sueldos de los empleados saldrin de la renta y que éstos no pueden ser remo-
vidos sin la aquiescencia del Gobierno.®

Las cétedras de la Academia fueron nuevamente suspendidas en 1846, pe-
ro no por falta de recursos financieros, como era usual, sino por la remodela-
cién del local que la albergaba y que fue decorado para darle digno asiento. En
este ano se enviaron seis pensicnistas a Roma para perfeccionar sus estudios y
se contraté a profesores extranjeros para que impartieran las cdtedras de pin-
tura, escultura y grabado. Sigue dependiente de las rentas de la Loteria, las cua-
les le han permitido existir con decoro. Sin embargo, José Maria Lafragua,
secretario de Relaciones Interiores v Exteriores, juzgaba que es conveniente
que el Congreso brindara a Ja Academia todavia més proteccion, pues “quiza
cuando siguiendo unas generaciones a otras generaciones, la Repiiblica desa-
parezca, cediendo a esa ley de muerte que rige a los pueblos como a los hom-
bres, nuestro nombre no se haya perdido porque algunas obras artisticas lo
recuerden, excitando el respeto de nuestros descendientes”.*

Eran notables los progresos obtenidos por la Academia de San Carlos ha-
cia 1849 y parecia que habian pasado los aiios aciagos. Habfa cinco pensiona-
dos en Europa, de los cuales destacan los dos de arquitectura y el de pintura.
Tiempo después, a pesar de la ocupacién norteamericana, la Academia no dejé

63 Decreto de diciembre 16 de 1843, por el cual se asigna la Loterta Nacional a la Academia de San Carlos.
Anexo de los Estatutos de la Academia Nacional de San Carlos, antes citados, pp. 55-56.
64 Memoria de la Secreiaria de Estado y de Relaciones Interiores y Exteriores, relativa a 1846. p. 128.
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de funcionar con regularidad, obligando a los invasores a respetar a tan digna
institucién. Con respecto a sus recursos, seguian fluyendo desde la Loteria, ha-
biéndose conseguido un presupuesto perfecto, pues los egresos fueron idénti-
cos a los ingresos.

Desde los tiempos virreinales los fondos de la Academia de San Carlos
habian procedido del Gobierno, por lo que, faltando estos, la institucidn decaia.
En 1843, como vimos, se decidi6é que la Academia contara con una renta que
garantizara su subsistencia, dotindosele de los productos de la Loteria Nacio-
nal. Para cuidar con celo del uso de tales recursos, se formé una comisién con
los mas prestigiados miembros de la Academia y de cuyo trabajo no s6lo se con-
sigui6 la prosperidad de la institucidn, sino también del Hospicio de Pobres —
que por ley debia aysdar—, la casa de correccién y, todavia més, auxiliado al
erario publico cuando éste se lo ha solicitado. En 1850 la mencionada comision
estaba formada por los sefiores Echeverria, Terdn y Casa Flores. Por su parte,
la Junta Directiva de la Academia, integrada por los sefiores Diez de Bonilla,
Veldzquez de Ledn y Riaiio, habian dedicado también su esfuerzo al mejora-
miento del edificio que ocupaba la Academia.%

Asi, a mediados de la centuria pasada, la Academia Nacional de San Carlos
estaba consolidada y sus probiemas financieros por fin sorteados. De su capa-
cidad de sobrevivencia y desarrollo da fe su imperecedera presencia, hoy dia
atin como uno de los ejes fundamentales de la vida cultural en México y parte
muy noble de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Instituto de Geografia y Estadistica

Toca su turno a una institucién descentralizada también de noble origen,
formada en la segunda década de vida del México independiente: el Instituto

85 vrer Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores y Exteripres, correspondiente a 1849.
86 Memoria de Ia Secretarta de Relaciones Inucriores y Exteriores, correspondiente a 1850,
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Nacional de Geografia y Estadistica —hoy Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica—, fundado el 18 de abril de 1833 por don Bernardo Gonzélez An-
gulo, secretario de Relaciones Interiores y Exteriores bajo la Presidencia de Va-
lentin Gémez Farias. El Instituto, pues, es hijo de 1a Primera Reforma, como lo
fue la Direccién General de Instruccién Pdblica. Originalmente el Instituto es-
tuvo ubicado en el dmbito de competencias de la Secretaria de Relaciones In-
teriores y Exteriores, a cargo de don Bernardo, y estaba integrado por 25
miembros.

En 1833 Carlos Garcia, sustituto de Gonzilez Angulo en la cartera de Re-
laciones Interiores y Exteriores, propuso destinar recursos para la preparacién
del Atlas geografico y minero, “y emprender una obra grande y de mayor utili-
dad, creando un Instituto de Geografia y Estadistica, cuyos trabajos reunidos
presentaran en su término un plan geografico comprensivo de los minerales de
la Repiiblica, razonado por un Atlas, que no sélo exprese la poblacién parcial
y general, sino las antigiiedades relativas, su posicién geografica, sus productos
naturales, agricolas y artisticos, dimensiones geométricas, montafas, volcanes,
rios, y todo cuanto pueda contribuir adar una idea cabal de la grandeza de Méxi-
co. Se¢ ha instalado este Instituto: se compone de los sabios de maés alta reputa-
cién en estas malerias, y el Gobierno se promete que serian cumplidos sus
deseos; para darle la estabilidad legal que es necesaria, recomienda a las Cima-
ras la iniciativa que acompaﬁo”.m

El proyecto mencionado explica que se establece el Instituto de Geografia
y Estadistica “con el objeto de formar el plano general de la Repiblica, arre-
glar el Atlas, hacer €l padrén, y reunir y coordinar todos los demds datos es-
tadistico que remitan todos los gobernadores de los estados al Congreso
general...”. Los gobernadores de los estados serian miembros natos del Institu-

57 Memoria de la Secretarta de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores correspondien-
te a 1833. Garcia hizo suyo el proyecto de formar ¢l Instituto, segun iniciativa de su antecesor, Como
fuente documental también hacemos uso de la Reseria hisiérica que precede a los Estatutos de la So-
ciedad Mexicana de Geografia y Estadistica (México, 1985), elaborada por Carlos Romén Celis, Pre-
sidente de la misma, para nutrir los datos histdricos de esta importante institucion.
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to, si lo aceptaran, asi como los miembros designados por el Gobierno y los que
en el futuro nombraran a sugerencia del Instituto. Los ingresos del Instituto
provenian de la Tesoreria general, por la cantidad de 5 mil pesos mensuales, en
el entendido que ¢l Gobierno proveera de recursos extraordinarios cuando lo
ameritara la ocasién, hasta 20 mil pesos anuales, como en los trabajos relativos
a la rectificacion del plano general. Aqm otro testimonio de una tradicion: co-
mo en otros casos, como la Academia de San Carlos, por citar uno ilustrativo,
se piensa que s6lo el Estado puede desarrollar una institucién de interés nacio-
nal y se discierne también que todo asunto importante tiene trascendencia na-
cional, sea las artes nobles, sea la geografia y la estadistica.

Esta forma de visualizar la funcién de una nueva institucién no es estatizan-
te, a pesar de que el Estado sea el promotor o su garante. No es asi. Se trata
mds bien de un sentido piiblico, de un contenido de interés nacional que obliga
la intervenci6n del Estado para responder a ese interés y se juzga que es su de-
ber actuar de tal modo. No existe en México idea alguna que esto puedan ha-
cerlo los particulares, porque no es cuestion privada, sino publica, de aqui que
sea una entidad piblica por excelencia la que asuma esta responsabilidad.

Sin embargo, el Instituto no pudo comenzar sus labores sino en ¢l papel y
minimamente, hasta el 22 de enero de 1835 en que pudo reanudar formalmen-
te sus actividades. José Maria Gutiérrez de Estrada, secretario de Relaciones
Interiores y Exteriores, explica en este aio que la estadistica ha tenido un gran
desarrollo en México desde que se considerd un elemento de la prosperidad y
riqueza de las naciones, ademés de un elemento importante de la economia
politica. Ella sefiala los productos y consumos del pais, su poblacion, riqueza y
recursos, “la fuerza con que puede contar, en fin, todo aquello que da una idea
exacta del estado fisico y moral de un pais. La geografia tiene, entonces, un en-
lace natural con la estadistica, pues ella representa los recursos naturales que
se pueden explotar. Todo esto inspir6 la formacién del Instituto de Geografia
y Estadistica, nacido a principios de 1833. Los trabajos del Instituto abrazaban

68 Ver Iniciativa mimero 3, de la Memoria precitada.



302

ahora citedras de geografia, estadistica y delincacion geogrifica, impartidas por
sus miembros, ampliados en nimero.

La existencia del Instituto siguié siendo muy fragil. Asi, en septiembre 30
de 1839 el secretario de Guerra y Marina del Gobierno de Anastasio Bustaman-
te, Juan N. Almonte, hizo peligrar la vida de la institucién cuando establecic la
Comisién de Estadistica Militar, formada sélo por miembros de las fuerzas ar-
madas y para el efecto se despojé al Instituto de los archivos y trabajos que habia
realizado. Era pues un golpe mortal para el Instituto de Geografia y Estadisti-
ca, toda vez que sus miembros fueron obligados a formar parte también de la
mencionada Comision. Roman Celis comenta que el Presidente del Instituto,
el conde G6émez de la Cortina, aunque conservador y antiguo militar, protesté
contra la medida y propuso que la institucién pasara a denominarse Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica.

Sin embargo, en el mismo afo de 1839 surgieron mejores vientos para el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, motivo por €l cual se decidi6 que
era el momento de “establecer un método fijo para sus trabajos”, pues tal méto-
do es Atil tanto para un hombre como para una institucion. Asi, el Institutc se
organizé de la siguiente manera: seccién de Geografia, seccion de Estadistica,
seccion de Observaciones Geogrificas, Astronémicas y Meteoroldgicas, y sec-
cién de Suministro de Materiales.

Tal vez llevados por la euforia que nace del sentimiento de pertenencia, en
el Boletin en examen sus redactores consideran que “el establecimiento del Ins-
tituto Nacional de Geografia y Estadistica en la Repablica Mexicana, es un su-
ceso més importante de lo que parece, pues que la historia se verd obligada a
presentarlo en sus paginas como una prueba eterna y evidente de que nuestra

9 Memoria de la Secretarta de Relaciones Interiores 'y Exteriores correspondiente a 1835 y que incluye 1834,

Boletin del Instituto Nacional de Geografia y Estadlsiica de la Repiiblica Mexicana, presentado al Su-
premo Gobierno de 1a Nacion por la Junta del mismo cuerpo. México, Imprenta de Galvin. 1839, pp.
1-7. También en ¢l Boletin se rinde tributo a don Bernardo Gonzdlez Angulo, diciéndose que ademds
de haber creado al Instituto, entonces permanecia como miembro conspicuo del mismo.
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nacion sabia ya en el siglo XIX, época de su infancia politica, seguir las huellas
de las naciones mas ilustradas de Europa, en ¢l camino de la civilizacion, de la
cultura y de la conveniencia y perfeccién”. Creo que no hay exageracion, pues
los estudios geograficos y estadisticos, y ain mas, la astronomia y la meteoro-
logia, se han convertido modernamente en el potencial informativo vital para
la administracién de los estados de la actualidad.”

El Instituto, en 1839 y a pocos afios de su fundacion, no se deja lievar por
arrebatos de optimismo, conforméndose con posponer la formacién estadistica
completa del pais, dedicindose a acopiar materiales nuevos, revisar los existen-
tes y publicar los que convenga, y todo porque “la estadistica de cada nacion es
el norte que debe guiar a todos los gobiernos”. Por tanto, se puede asumir una
conclusion tajante con respecto a este principio: “los errores de las diferentes
administraciones que se han sucedido entre nosotros desde nuestra inde-
pendencia hasta el dia de hoy, no deben atribuirse a la incapacidad de las per-
sonas que las han desempenado, cuanto a la ignorancia en que todas se han
hallado de la verdadera naturaleza del pais, de los recursos que podian haber-
se proporcionado en las diversas situaciones en que éste se ha visto, yen fin, de
los medios que tenian en sus manos para satisfacer las necesidades reales, va
dentro, ya fuera del misme pais”.

Palabras como las transcritas, que hablan sobradamente de la importancia
de la estadistica para las artes y practicas del gobierno, no fueron expresadas
por cualquier persona, sino por los miembros del Instituto, entre quienes esta-
ban, ademés de su fundador, los sefiores Lucas Alaman y Alejandro von Hum-
boldt.

7 Como muestra de esta aseveracion basta un botdn: la magna obra del distinguido estudioso de lacien-

cia de la policta del siglo XVIII o ciencia de la administracién del Fstado de aquélios tiempos, Barén
de Bielfeld: Instituciones politicas, cuyo cuarto tomo abunda en materias estadisticas. Ver especial-
mente el capitulo V, justamente titulado “De los cdlculos politicos”, donde trata de una materia su-
gestivamente llamada “Aritmética politica”. Citamos aqui la versidn espaitola de fnstituciones
Pollticas, sublitulada “Obra en que trata de la sociedad civil, de las leyes, de la policia, d¢ la real ha-
cienda, del comercio, de las fuerzas del Estado, y en general de todo cuanto pertenece al gobierno”
(Madrid, editado por Andrés Ortega. 1772).



304

Por disposiciones del 28 de noviembre de 1846 y 28 de abril de 1851, se es-
tablecié en definitiva como Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.
Tiempo después, en 1853, ingresé al ambito competencial del Ministerio de Fo-
mento. Desde 1842, de conformidad con ¢l reglamento de 25 de septiembre de
ese ano, la Sociedad estaba encabezada por una Junta formada por un Presi-
dente, que era la persona del secretario de Fomento, un vicepresidente, un se-
cretario perpetuo y dos secretarios temporales.

Fl aio de 1846 fue tiempo dificil para el pais y para el Instituto, que sin em-
bargo pudo sobrevivir a la catastrofe nacional que se avecinaba. Pero en no-
viembre de este afio, estando en ejercicio del poder ejecutivo, Mariano Salas
reformd a la Comision de Estadistica Militar, dandole nuevas tareas y perjudi-
cando con ello al Instituto, al tiempo que dicha Comisién quedaba constituida
definitivamente como establecimiento piblico. Asi, a dicha Comisién se ie en-
cargé la elaboracidn de la carta geogréfica de la Repiiblica, lo mismo que la de
los estados, el Diccionario Geografico y la estadistica de la nacion aplicable al
ramo militar.”

Entre 1833 y 1846 las labores del Instituto habian sido muy fructiferas. Por
cuanto a estadisticu, el Instituto reunié datos preciosos sobre poblacion, rentas
puiblicas, y productos naturales y materiales. Mas adelante, la institucién em-
prendid trabajos que comprenden los elementos de la vida social, iniciando por
tanto labores de mds importancia. De aqui nacié el Censo general de poblacion
clasificada y el Cuadro general estadistico de la Repiblica,que comprendio el te-
rritorio, la poblacién y “el Estado o la administracién general”. Otro trabajo de
granimportancia, derivado de los estudios sobre el territorio, fue el “primer Bo-
letin de Geografia y Estadistica que se ha publicado en el mundo”. Por muy de-
fectuosos que fueran estos trabajos, acepta el secretario de Relaciones
Interiores y Exteriores, tuvieron una aceptacién general en Europa, especial-

7 ver Manel Cruzado, op. cit, p. 156.
Decreto de noviembre 28 de 1846, que hace subsistir a la Comision de Estadistica Militar. El decreto fue
rubricado por Juan N. Almonte, que fungia nuevamente como secretario de Guerra,
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mente en Inglaterra, Francia e Italia. “Puede decirse que hasta entonces {"140 em-
pezd a ser conocida nuestra Republica”, concluye ¢l ministro Lafragua.

El Instituto estimé que el censo de la Repiiblica en 1846 era el siguiente:
7.044.140 habitantes, teniendo el Departamento de México 1.389.520 y Texas
s6lo 27.000. Por su parte, las Californias, las mas despobladas despuds de Te-
xas, s6lo contaban con 33.339 habitantes. Sin embargo, a decir del propio Ins-
tituto, el censo era defectuoso por escasez y exceso, pues muchas poblaciones
ocultaron datos por pensar que se trataba de la imposicidn de nuevos gravame-
nes. Lafragua reconoce que las diversas revueltas politicas habian dafiado los
trabajos dcl Instituto, toda vez que algunos de sus miembros habian mucrto,
otros caian en ¢l desanimo y unos mas estaban radicados en los departamentos.
“En una palabra, el Instituto cesé de existir por la sola naturaleza de las circuns-
tancias”. Esta notable institucion descentralizada habia dejado de vivir, de he-
cho, cuando apenas habia cumplido poco més de una década de vida.

Esto fue una 4stima, pues los trabajos del Instituto habian hecho verdade-
ros hallazgos, tales como: que México tenia el mayor nimero de personas alfa-
betizadas y ¢l menor nimero de mendigos, que los delitos y los crimenes eran
raros, que existian pocos jorobados, contrahechos, raquiticos ¢ imperfectos, que
los antiguos habitantes del septentrién mexicano conocian la diferencia de ca-
racteres geograficos, hierdticos y demoticos, que los antiguos mexicanos habian
hecho una divisién del afio més perfecta que la de los griegos y romanos. Final-
mente, ¢l general Obergozo, miembro del Instituto, habia corregido algunas la-
titudes establecidas por el barén de Humboldt, que eran generalmente
aceptadas por gedgrafos europeos.

Otros trabajos importantes fueron los siguicntes: se comenz6 a irazar el ma-
pa general de la Repiblica, se iniciaron exploraciones geoldgicas, se trazaron
difcrentes cortes barométricos, se determinaron con precision las posesiones

74 Memoria de la primera Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores, corres-
pondiente a 1846, pp. 13-14.
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rusas en Norteamérica, que se supo estaban un poco mis arriba de la Isla de
Langara, hasta la Punta o Cabo Barrow. Se verificaron los reconocimientos he-
chos en el Norte por el padre Niza, en 1539, que se compararon con los hechos
por el capitin del navio Mdscaro en 1786.

El Gobierno, enterado de la importancia nacional del Instituto de Geo-
grafia y Estadistica, decidié acertadamente restablecerlo el 4 de diciembre de
1846, a pesar de la evidente duplicidad de funciones con la Comisién de Es-
tadistica Militar, pretendiendo que continuara con sus valiosos trabajos. Pero
sc considerd necesario que se ampliaran sus atribuciones y que su contaduria
funcionara con mas eficiencia, haciendo que con ello tuviera un adecuado sis-
tema financiero que garantizara su sobrevivencia. Por tanto, se autorizé al pre-
sidente o al vicepresidente para solicitar a las autoridades pablicas la
informacion necesaria para llevar al cabo este proyecto. Con ello se trataria de
realizar el propésito del primer Considerando: “que considerando la utilidad
que resulta a todos los ramos de la administracién piblica, de la reunién de da-
tos estadisticos que las naciones cultas han procurado siempre ponerlos al al-
cance de todos, para el mejor acierto de las providencias que son del resorte del
gobierno, y para que sirviendo de guia a las clases de la sociedad, interesadas en
conocer los elementos de riqueza del suelo a que pertenecen, puedan promo-
ver con buen éxito el adelanto de los ramos que la forman”.

El Presidente de la Repiiblica, José Joaquin Herrera, ordené en enero 6 de
1850 que reformara el reglamento del Instituto, pero el mandato quedd en sus-
penso hasta que Mariano Arista promulgé un decreto en abril 28 de 1851 que
establecia en definitiva a la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, asi
rebautizada. Una década después, en enero 17 de 1861, la membresia de la So-
ciedad se nutri6é con el ingreso de distinguidos liberales, siendo nombrado co-
mo Presidente de la misma Ignacio Ramirez por su calidad de secretario de
Fomento. Hay que explicar que, desde su origen, se habia establecido que el ti-
tular de Relaciones Interiores y Exteriores fuera Presidente nato de la institu-
cién, costumbre modificada a partir de 1853 a favor del secretario de Fomento.
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En 1862, en abril, Juan N. Almonte, crador de la Comision de Estadistica Mili-
tar, fue expulsado de la Sociedad por delito de traici6n a la patria.

Almonte, regente del Segundo Imperio, ratifico su felonia a la nacién sir-
viendo al ejército invasor y aceptando la solicitud del comandante de éste para
que estableciera una Comision Cientifica, Artistica y Literaria, cuyo propésito
era la de producir informacién sobre el pais para favorecer la agresién extran-
jera. El sector conservador de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadisti-
ca cedid archivos, muebles, biblioteca, cartografia y otros objetos culturales de
valor para nutrir de recursos materiales a la mencionada Comision. Carlos
Roman Celis menciona que el proyecto encarnd en abril 10 de 1865, cuando la
Comision se transformé en la Academia Imperial de Ciencias y Literatura, ins-
talindose desde luego en el local que ocupaba entonces la Sociedad.

Los franceses en su retirada hurtaron importantes valores de la Sociedad,
entre ellos —cuenta Celis— el penacho de Moctezuma, hoy en Viena. Ante el
saqueo, Juarez decidi6 clausurar temporalmente a la Sociedad y abrirla una vez
que fuera reformada, lo que ocurri6 en marzo 26 de 1868. La azarosa historia
de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica no concluyd aqui, pues otro
militar, Carlos Pacheco, secretario de Fomento de Porfirio Diaz, redujo enor-
memente su presupuesto para hacerla desfallecery, como en 1846, cred un cuer-
po paralelo: 1a Direccién General de Estadistica, establecida en 1882. Con €lla
Pacheco deseaba mutilar las funciones de la Sociedad, pero la institucion, dan-
do prueba de su enorme capacidad de sobrevivencia, permanecid firme.

Celis, con justicia y razon, lisonjea la factura liberal y reformista de la So-
ciedad, y asi es. También menciona lo dicho por Félix F. Palavicini cuando, al
referirse al anquilosamiento del régimen potfiriano, de “carro completo”, solo
la Sociedad se conservé como dmbito abierto a nuevas inquietudes y corrien-
tes. Asi, al liegar los regimenes nacidos de la Revolucién nuevamente la insti-
tucién sufrid cambios, ahora beneficiosos. En abril 28 de 1927 Ia Presidencia de
la Sociedad se transformé en honorifica, puesto que la ocupaba el secretario de
Agricultura y Fomento en turno, ddndose un paso decisivo para convertirse en
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una asociacion civil en los dias del Gobierno de Plutarco Elias Calles, perma-
neciendo asf hasta nuestros dias. La Sociedad Mexicana de Geografia y Es-
tadistica, en su forma de asociacién civil, sigue siendo un signo de orgullo para
la administracién publica a pesar de haber dejado de ser formalmente parte de
ella.

Por su parte, la Direccién General de Estadistica fue producto de los pro-
gresos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, aunque fuera conce-
bida para sustituir a la Sociedad. Naci6 el 26 de marzo de 1882, creada por ley
durante uno de los muchos periodos gubernamentales de Porfirio Dfaz. Tenfa
a su cargo las siguientes funciones: 1) censo de la naci6n; 2) catastro rural, ur-
bano y minero; 3) registro de la produccién agricola; 4) registro de la produc-
ci6n industrial, por ramo de actividad; 5) registro del comercio; 6) cuadro de los
planteles educativos y de beneficencia piiblica; 7) derroteros generales y cami-
nos vecinales, canales, telégrafos y caminos de fierro; 8) curso de la justicia ci-
vil y criminal, y los cultos; 9) contribucicnes y productos de las rentas publicas;
10) el estado de las fuerzas armadas; 11) todo lo relativo a la estadistica. La Di-
reccién General funcionaba dentro del &mbito competencial del Ministerio de
Fomento.”

Hoy dia, la brecha abierta por el Instituto de Geografia y Estadistica es re-
corrida por otra institucion piblica del ramo, desconcentrada de naturaleza, co-
nocida como Instituto Nacional de Geografia, Estadistica € Informética y que
fue establecido en febrero 25 de 1983.

Tan nobles como la Academia Nacional de San Carlos y ¢l Instituto de Geo-
grafia y Estadistica, otras dos instituciones descentralizadas campean por pro-

75 Ruiz, Bduardo. Derecho constiucional y administrativo. México, Imprenta de la Secretria de Fomen-
to. pp. 246-247. Hay dos intcresantes productos de las fabores de la Dircecién General de Estadisti-
ca: Division Municipal de la Repiblica Mexicana (México, Oficina Tipogréfica de la Sccretarfa de
Fomento, 1889) y Cuadro sindptico informative dela administracion del sefior general don Porfirio Diaz,
Presidente de la Repiblica, hana 1909 (México, Imprenta y Fototipia de la Secretarfa de Fomento,
1910).
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pio derecho como de las més antiguas dentro del marco de la administracién
publica. Una de ellas es la Loteria Nacional, la otra et Monte de Piedad. Co-
mencemos con la primera.

Loteria Nacional para la Asistencia Piiblica

La Loteria Nacional es, hoy por hoy, uno de los organismos descentraliza-
dos tipicos del pais y, al mismo tiempo, una de las instituciones administrativas
de mayor prosapia dentro del marco de la administracién publica.

Origen de la institucion

La fundacién de la Loteria General —asf llamada para contrastarla de una
Loteria Particular, que nunca se establecié— es obra del virrey de la Nueva Es-
paiia, el Marqués de Croix. Por propia iniciativa envié el proyecto de creacién
a Carlos II, quien lo aprobé en diciembre 20 de 1769, haciéndose realidad la
existencia de la institucién. El 19 de septiembre del aiio siguiente se hace del
conocimiento puablico la fundacién de la Loteria, explicando el virrey “que 1
establecimiento se reducia a un tacito convenio entre cincuenta mil sujetos, que
poniendo 20 pesos cada uno formasen milién, de cuya suma, 874 mil pesos se
deberian distribuir en cinco mil porciones o premios de distintos valores, y éstos
deberian tocar en rifa a otros tantos sujetos a quienes destinase la suerte con
mas 0 menos ventajoso lucro, pero los ciento cuarenta mil restantes, correspon-
dientes al derecho de un 14%, quedarian a favor del real erario con calidad de
hacerse de ellos los cuantiosos gastos de su gobierno y giro, sin tocar a los 864
mil de los accionistas”.”®

La colectoria general de la Loteria se instal6 en la Capital de la Repiiblica,
en tanto que otras locales se situaron en Puebla, Oaxaca, Orizaba, Veracruz,

76 Fabidn Fonseca y Carlos Urrutia, Historia general de la real hacienda, tomo 11, pp. 120-121. La infor-
macitn de este apartado, correspondiente a la Loteria en tiempos del Virreinato, cs galanteria del
Maestro Francisco José Diaz Casillas.
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Querétaro, Guanajuato, Celaya, Guadalajara, Valladolid (hoy Morelia) y Du-
rango. La planta de la Loteria General durante el Virreinato era la siguiente:
director, contador, oficial mayor, colector-tesorero y un escribano. Como juez
conservador se nombr6 a un ministro de la Real Audiencia y, para fungir como
asistente de los sorteos de las juntas preparatorias se estableci6 el cargo de re-
gidor capitular. Se dej6 abierta la posibilidad de establecer cuantos oficiales y
escribientes fueran necesarios. Finalmente, en calidad de protectores de la Lo-
teria, fueron elevados como tales a los corregidores, gobernadores vy justicias
mayores de toda la Nueva Espana.

Con el ascenso del prestigio de la Loteria, su director pudo ingresar en agos-
to 28 de 1779 como miembro del Montepio de Ministros de la Real Hacienda,
a iniciativa del virrey Bucareli. No sabemos si hasta este momento la Loteria
tenia alguna relacién con la beneficencia, pues parece que su institucién obe-
deci6 més bien a la necesidad de producir una renta al erario real, porque fue
en diciembre 11 de 1781 que el virrey Martin de Mayorga dedujo de los fondos
del sorteo un 2% para ser destinado al Hospicio de Pobres, siendo vigente la
medida hasta el 16 de agosto de 1783. Un afio antes se habia determinado que
el Hospicio podia vender billetes y con su producto llenar sus necesidades.

Para ahorrar recursos a la Loteria, en febrero 11 de 1788 se suprimi6 el
caracter expensado del cargo de juez conservador, transformandose en oficio
honorifico cubierto rotativamente por los miembros de la Real Audiencia. Al
afo siguiente toco el turno a la plaza de oficial de contaduria, que fue aboliday
sus cometidos transferidos al escribano, y en 1790 ocurrié lo mismo con una de
las plazas de ayudante de Tesoreria, de las cuatro que habia, aumentandose el
salario de las tres subsistentes. También en este aio se volvi6 a modificar el ofi-
cio de juez conservador, pasando la funcién al intendente regidor de la Capital,
con carécter honorifico, pero bajo la asesoria de 1a Real Audiencia. En esta épo-
ca la planta de la Loteria era la siguiente: director, contador, tesorero, oficial
mayor de la Contaduria, tres oficiales, oficial primero de tesoreria, dos oficia-
les més para la misma, escribano y portero. Debemos agregar al juez conserva-
dor, cargo ejercido por el intendente-corregidor y al regidor de la Coniaduria.
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Epoca independiente

Durante cierto tiempo la Loteria dej6 de funcionar, hasta que en 1831 re-
surgié por autorizacién del Gobierno provisional (formado por Pedro Vélez,
Lucas Alamén y Luis Quintanar) y bajo las reglas que eran vigentes para la an-
tigua Real Loteria.”

Asi, la Loteria fue conservada por el Gobierno mexicano, toméndose como
una herencia novohispana que merecia sobrevivir al régimen virreinal. En 1843,
tal como lo explicamos adelante, para sufragar los gastos de la Academia de San
Carlos se decretd [a asignacion de ia Loteria a esta importante institucion edu-
cativa. Los recursos ingresados por las rifas eran vertidos al fomento de las ar-
tes plasticas, tal como se determiné en el decreto de diciembre 16 de este afio.
Por medio de esta disposicidn, el Gobierno dejaba de subsidiar directamente a
la institucién académica, como lo venia haciendo, estableciéndose que en ade-
lante sus gastos serian sufragados de los productos provenientes de la Loteria
y por tanto de la propia capacidad de la Academia para incrementar estos pro-
ductos.

Segiin nos lo hace saber Juan Rodriguez de San Miguel, en 1846 la Loteria
de la Academia de San Carlos estaba organizada de la manera siguiente: la en-
cabezaba una Junta Directiva formada por tres personas, de la que dependian
la direccién y contaduria (formada por un contador y dos oficiales), y la teso-
reria (integrada por el tesorero, tres oficiales, seis auxiliares y un portero).” Tal
como lo sefialamos arriba, la Loteria de San Carlos fue suprimida al establecer-
se la Loteria Nacional en 1861.

Otra loteria, la Loteria de la Beneficencia Piiblica, fue estabiecida por con-
cesion el 10 de enero de 1878. La institucion no fue exitosa al principio, aun-

meualddGobimwfedan& organismos desceniralizados y empresas de participacion estatal. México,
Secretarfa de la Presidencia. 1975. p. 583
8 Rodriguez de San Miguel, La Repuiblica en 1846, pp. 170-171.
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que al poco tiempo, por las mejoras en su administracién y los cambios en los
procesos de los sorteos, progresd su funcionamiento. Como lo indica su objeto,
el producto de lgs sorteos se dedicé a la beneficencia pitblica. No tenemos mas
datos sobre ella.

En la época de la Gran Reforma, en mayo 2 de 1861, la Loteria dejo de ser
administrada por la Academia de San Carlos. Asi lo dispuso Benito Juérez pa-
ra monopolizar ¢ste ramo, motivo por el cual fueron suprimidas las loterias de
San Carlos y la de Guadalupe. Dos eran los objetivos primordiales de la Loteria
Nacional: sostener a las Escuelas de Bellas Artes y Agricultura, y nutrir el Fon-
do de la Beneficencia. El 75% de sus recursos los destinaba a los premios, en
tanto que el 25% a los objetivos antes senalados.

La Institucidn estaba encabezada por una Junta integrada por el director
de los Fondos de la Instruccién Piblica y dos personas nombradas por el Go-
bierno. Su planta era la siguiente: administrador, contador, tres oficiales, dos
escribientes, dos mozos, tesorero, oficial de libros, contador de moneda, porte-
10 y seis jévenes para los sorteos.”

Sus funciones, pues, eran esencialmente relativas al auspicio financiero de
actividades relacionadas con la educacion artistica y agricola, asi como apoyar
materialmente a la beneficencia publica. A partir del primero de julio de 1881
pasé aser vigilada por la Secretaria de Hacienda, en tanto que desde 1878 existia
otra Loteria dedicada a la beneficencia piblica, dependiente de la Secretaria
de Gobernacién.®! Esto hace suponer que, posiblemente, la Loteria Nacional
dejé de atender sus responsabilidades asistenciales, para dedicarse més bien a
las otras mencionadas o, al menos, poner mis su acento en ¢llas.

» Busto, Emiliano. La administracion peblica de México. Paris, Imprenta Administrativa de Pablo Dv

80 pont. 1889. p. 90.
La administracion piiblica en la época de Judrez, 11, pp. 414415,
81 Ver: Emiliano Busto, op. cit,, p. 9.
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La Loteria es una de las entidades auténomas mas antiguas y sobrevive has-
ta nuestros dias. Su historia es interesante y vale la pena que la continuemos,
aunque brevisimamente: Venustiano Carranza la vuelve a suprimir por decre-
to de 13 dc caero de 1915, por juzgarla inmoral, pero resurge ¢l 7 de julio de
1920 por disposicién de Adolfo de 1a Huerta bajo el nombre de Loteria de Be-
neficencia Publica. Finalmente, el 30 de diciembre de 1939, al constituirse la
Secretaria de Asistencia Pablica por Lazaro Cirdenas, le es atribuida la Loteria,
que en adelante y hasta nuestros dias vuelve a llamarse Loteria Nacional para
la Asistencia Piblica.®*

Tal es, cn lo general, un breve repaso de la existencia de esia importante
institucion descentralizada, prueba viviente 3Eie la capacidad de la administra-
ci0n interna para perpetuarse en el tiempo.

Monte de Piedad

Una de las instituciones que mejor representa el desarrollo de la adminis-
tracion de la vida social, es el Nacional Monte de Piedad. Hoy dia esta ances-
tral institucion es una de tantas entidades que forman el vasto universo de la
administracién de asistencia social, y su actividad tiende a perderse ante orga-
nizaciones colosales como el IMSS y el ISSSTE. Pero antafio las precursé, sien-
do pionera en el campo de la asistencia social y sin duda la de mayor abolengo
junto con la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica, a pesar que el Monte
de Piedad hoy dia sea una institucion bancaria.

Origen de la institucion
La fundacion del Monte de Pieded fue mérito del Conde de Regla, Pedro

Romero de Terreros, quién se habia distinguido por su actitud altruista hacia
los menesterosos. En 1767 concibe ia idea de formar una institucion que auxi-

82 Manual del Gobiemo Federal, citado, p. S83.
Ihid.
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lic a los pobres. En su proyecto, sin embargo, no sélo se comprendian a quie-
nes eran victimas de la pobreza diaria, sino también a aquéllos que la sufrian
temporalmente. Por medio de empréstitos queria ayudar a quicnes lo necesita-
cen con frecuencia o incidentalmente.®

Romero de Terreros se inspird en el Monte de Piedad formado en 1450 por
un franciscano de nacionalidad italiana. Pero se basé fundamentalmente en el
establecido en Madrid en 1702, por iniciativa del presbitero Francisco Piquer.
Supo también de la existencia de los que habian sido establecidos en Roma, Sau-
nay Génova. En 1767 el Conde de Regla ofrecid la cantidad de 300 mil pesos
al Consejo de Indias para fundar un Monte de Piedad, propuesta que se elevd
a la superior autorizacion de Carlos III sin que hubiera resultados inmediatos.
En 1771 don Pedro reiterd su oferta, ahora al virrey, Marqués de Croix, quién
la volvié a elevar a real autorizacién al afio siguiente. Finalmente, Carlos IIT au-
torizo Ja constitucién del Monte de Piedad el 2 de junio de 1774, comunicando-
sele al virrey novohispano, Antonio de Bucareli y Ursaa, para que procediera
a su establecimiento por Patronato real.

La elaboracién de los estatutos de la nueva institucion se encomendd a Mi-
guel Paez de la Cadena, entonces Superintendente de 1a Real Aduana de Méxi-
co. Al efecto se formé una Junta designada por el virrey y el fiscal de la Real
Audiencia. Para llevar al cabo su cometido, en febrero 25 de 1775 se dot6 de
un despacho al Monte de Piedad para que realizara sus actividades.

A la cabeza de la institucion se cred una Junta Directiva formada por el vi-
rrey o quien lo representara, el provisor, el Arzobispo, el corregidor de la ciu-
dad, un candnigo del cabildo metropolitano, el prior del consulado y el propio
Conde de Regla. A la muerte de don Pedro Romero de Terreros, su lugar fue
ocupado por Miguel Piez de la Cadena. Como juez conservador se nombr6 al

8 Villamil, Antonio. Memoria hisiérica del Nacional Monte de Picdad, México, Imprenta de Ignacio Es-
calante. 1877 (la obra fue realizada por instrucciones de su director, Mariano Riva Patacio. Este valio-
$0 documento sumministrs Ja informacién con la que nutrimos estas péginas.
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oidor decano de la Real Audiencia, correspondiéndole igualmente el ejercicio
del Real Patronato.

La funcion sustancial de la Junta Directiva eran las relaciones con el Go-
bierno y con el piiblico, y en el entendido que no se podria reunir con frecuen-
cia y regularidad, por lo que se encargaron los pormenores de los despachos a
una Junta Gubernativa, integrada por el director, subdirector, contador, depo-
sitario de alhajas, ministro de almonedas y dos interventores. Por tanto, tocaba
a esta segunda Junta todo lo relativo a lo gubernativo y econdmico de los asun-
tos del Monte. En 1777, por cédula real, fue suprimida la plaza de subdirector,
pero al mismo tiempo autorizo los estatutos y les dié fuerza de ley.

El director fue también atribuido como agente general de la institucion y
representante de la Junta Directiva en casos de emergencia, cuando ésta no
podia reunirse, y tenia a su mando la conduccién interna del Monte. Con la su-
presion del subdirector, que actuaria como colaborador del director y substitu-
10 en ausencias, que también fungiria como secretario de la Junta Gubernativa,
s¢ realizd una reforma: se cred el cargo de secretario para que se ejerciera tal
labor, en tanto que las actividades encomendadas al subdirector pasaron a ser
competencia del contador.

Se organizd una planta de empleados superiores o ministros o jefes de las
diversas oficinas del establecimiento, a quienes se auxilié con la colaboracidn
de sirvientes para el aseo y la seguridad. Estas oficinas eran la contaduria, de-
positaria, sala de almoneda y tesoreria. Con respecto a la depositaria se institu-
yeron colocadores cuya funcion era la de acomodar y dar seguridad a quienes
solicitaban los servicios del Monte de Piedad. Se instituyé asimismo el cargo de
capellan para que en los locales del establecimiento atendiera lo relativo al cul-
to catdlico. Para auxiliar las labores del juez conservador se crearon los cargos
de abogado, escribano y alguacil. Finalmente, se instituy6 el oficio de portero
para la atencion de las responsabilidades propias del cargo.
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Los primeros empleados de la institucién fueron nombrados en febrero 4
de 1775, por mano del virrey, haciendo el reclutamiento entre miembros pro-
minentes de las clases acomodadas de la sociedad novohispana, ya que se juz-
gaba como un honor pertenecer  la planta del Monte. Durante el siglo XIX la
facultad de nombrar a los empleados pasé a la Junta Directiva, por medio de
una terna presentada por cl director y aprobada por la Junta Gubernativa. Sin
embargo, los nombramientos debian ser ratificados por el Gobierno. También
¢l Gobierno se reservd el derecho de nombrar al director, cuando considerara
que la nominacién de la Junta Directiva no era la adecuada. Con el tiempo, nos
dice Villamil, la Junta Gubernativa asumié la funcion de formar las ternas de
empleados y el Gobierno hacer los nombramientos, desvirtuandose el procedi-
miento estatutario de designacién, que se “ha convertido en una corruptela en
la préctica”.

Pasando el tiempo, fue suprimido el oficio de juez conservador, por lo que
¢l nombramiento del abogado y el escribano pasé a la Junta Gubernativa y lue-
go al director, pero con la anuencia de ésta. Idéntico procedimiento se siguié
con €l nombramiento del portero y los guardas.

México independiente

El Monte de Piedad fue otra de las importantes instituciones descentrali-
zadas herencia del Virreinato al México independiente. Pero fue con fecha no-
viembre 30 de 1825 que los estatutos del Monte de Piedad, formados en el tercer
cuarto del siglo XVIII, fueron sancionados por el Gobierno mexicanoy por tan-
to la institucion se convirtié en parte de la administracién pablica del nuevo Es-
tado. En 1826 el secretario de Relaciones Interiores y Exteriores declara que
“otro qtil establecimiento es el que se denomina Monte de Piedad de Animas,
Cuyos recursos provienen de los ingresos provenientes del préstamo sobre pren-
das tomadas a caucién”. Reconoce que ha tenido desfalcos en el pasado, pero
se encuentra funcionando con eficiencia y produce utilidades, aunque los em-
pleados reclaman pagos atrasados por lo que se ha dispuesto una solucién pe-
rentoria. La benémerita institucion se transformé en 1849, por instrucciones
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del Presidente de la Repiiblica, en caja de ahorro y banco de depésito, circula-
cién y descuento y el secretaric de Relaciones Interiores y Exteriores explicd
que la eficacia de su director hizo de la Instituci6n un establecimiento muy Wtil
para el pais, aceptando que “toda intervencién de los poderes piblicos en es-
tos establecimientos suele perjudicar més de lo que aprovecha: su verdadero fo-
mento es la puntualidad con que se cumplen los comgromisos, la que hasta hoy
ha sido religiosamente observada, y con ello basta”.

Ademis de las funciones de depésito del Monte de Piedad, el Estado me-
xicano habia previsto la formacién de cajas de ahorro, segiin proyecto de la Di-
reccién General de la Industria Nacional de junio 27 de 1843, que estaba a cargo
de Lucas Alamén. “Las cajas de ahorro —sostiene Alamén-- no son otra ~osa
que los establecimientos o tesorerias piiblicas en que cualquiera individuo pue-
de depositar el dinero que desea ir guardando, y que se le abona un interés que
se agrega sucesivamente al capital para que vaya también redituando”. Estas
han nacido, afiade, del genio de la beneficencia humana y son especialmente
dtiles a las “clases laboriosas” porque estimulan el trabajo y contribuyen a re-
producir los establecimientos industriales. Inclusive facilitan €l matrimonio en
aquellas clases, porque sirven de sustituto a la dote, y son la base de la seguri-
dad en la vejez y la invalidez.?S

Suponiendo que las clases laborales carecian del espiritu de previsién y eran
dadas a la disipacion, el secretario de Relaciones Lucas Alamén sugiere que se
formen cajas de ahorro que sirvan para erradicar estos defectos. Pero ademas,
estas cajas serian de gran utilidad para el pais: “hay una consideracién que ha-
ce mirar el establecimiento de las cajas de ahorro en la Repiiblica como la mds
decisiva influencia en el bien piblico. La riqueza de las naciones consiste en la
formacion de capitales”. Sin ellas {as diversas ramas de la economia estén para-

85 vier: Memorias de la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores relativas a 1826 y 1849.

86 Memcria sobre el estado de la agricultura ¢ industria de la Repiiblica, que la Direccién General de estos
ramos presenta al Gobiemo supremo, en currplimienio del articulo 26 del decreto orgdnico de 2 de di-
ciembre de 1842 México, Imprenta de J. M. Lara. 1843. Signada por Lucas Alamdn, en diciembre 15
de 1843, Apéndice 4, pp. 67-70.
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lizadas. Las cajas de ahorro podrian ayudar a formar parte de estos capitales y
coadyuvar no a la divisién de propiedades, sino a su multiplicacién.

En junio de 1849 se decretd la formacidn de las cajas de ahorro ideadas por
Alamin, precisamente en el seno del Monte de Piedad, segiin propuesta de la
Direccién General de la Industria Nacional. Antonio de Garay, que habia sus-
tituido a Lucas Alamén como titular de la Direccion de Colonizacién e Indus-
tria, nacida de la anterior, haciendo eco de las proposiciones de su predecesor,
recuerda que estas cajas ayudan a disipar el dispendio entre las “clases menos
acomodadas”, forman capital para estas clases, sirven de auxilio en la vejez y la
enfermedad, y fungen como formadoras de capital para la integracion de em-
presas agricolas, industriales y comerciales. Garay avisora los dias que estos ca-
pitales servirdn de depésito y permitan al Monte de Piedad transformarse en
institucién de depésito: “creciendo como sucedera, el crédito del establecimien-
to y comprendiendo el piblico las ventajas de asegurar sus ahorros y capitali-
zarlos, vendré no muy tarde, el dia en que la gran cantidad de éstos exija que se
hagan en el Monte de Piedad préstamos considerables a una sola persona o
compaiiia, exigiéndole la prenda de efecto y mercaderias, y de aqui nacera la
necesidad de establecer un depésito en ellas en que quedaran por cuenta del
dueiio para que éste pueda venderlas después con estimacion”. Es decir, se con-
vertiria en una especie de banco de dg;)ésitos cuyos recursos beneficiaran a la
industria, la agricultura y el comercio.

Estas cajas de ahorro constituyen una formula més de la intervencion del
Estado en la vida econ6mica y la vida social, por lo que son €l antecedente re-
moto de préicticas gubernamentales del Estado revolucionario, particularmen-
te con relacién a los campesinos y los obreros. Las cajas de ahorro son el
predmbulo de instituciones tales como el Banco Nacional de Crédito Agricola,
el Banco Nacional de Crédito Ejidal y el Banco Obrero del Fomento Industrial,
también precedido por la Caja de Préstamos establecida por las fuerzas zapa-

87 Memoria de la Direccion de Colonizacidn ¢ Industria, Ao 1849. México, Imprenta de Vicente G. To-
rres. 1850, Signada por Anionic de Garay en diciembre 9 de 1849, pp. 16-17.
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tistas en 1915, segiin nos informa José Francisco Ruiz Massieu en su obra pre-
citada.

Volviendo al Monte de Piedad, los principales cambios en la organizaci6n
del establecimiento ocurrieron por motivo de la independencia del pais, como
es facil de explicarse. Por cuanto a la Junta Directiva, el virrey, representante
del rey de Espaiia en el Monte, desaparecid en tal calidad. De inmediato lo su-
plio el oidor decano y a éste el ministro de Relaciones Interiores y Exteriores
del Estado mexicano. Tiempo después, cuando las carteras de Relaciones Inte-
riores y Exteriores se bifurcaron en secretarias diversas, €l Monte de Piedad fue
encomendado a la primera. Con respecto al representante del fundador, se se-
guiria el procedimiento estatuido, a saber: el nombramiento del mayor de los
descendientes varones. Pero, juzgidndose como vitalicio €l nombramiento de
Miguel Paez de la Cadena, nadie fue nombrado en su sustitucion. Por cuanto
al provisor del Arzobispado y un canénigo del cabildo metropolitano, ambos
cargos perduraron por mucho tiempo, hasta que en octubre 17 de 1868 Benito
Judrez omiti6 invitar a la Junta Directiva a ambos, quedando con ello excluidos
de este cuerpo.

Esta medida constituyé la secularizacién del Monte de Piedad. Segin Vi-
llamil, “acaso se dict6 esa resolucién, en virtud de la independencia entre laigle-
sia y el Estado, que ha establecido una de las leyes fundamentales de la
Repiiblica. Més, en mi concepto, no es aplicable aquella ley a este caso, porque
no se trata de una junta politica, que esté sometida a la jurisdiccién eclesiasti-
ca; sino de la direcci6n de un establecimiento de beneficencia, en cuya funda-
cién se quiso y mand6S, que hubiera en la Junta Directiva dos personajes
eclesiasticos”.” Sin externar nuestra opini6n sobre la validez o invalidez del ar-
gumento de Villamil, queremos sélo indicar que el acto secularizador vino a re-
afirmar una postura del Estado: la supresién del poder de la iglesia o sus
miembros en el ramo de la beneficencia piblica, ya que el Monte de Piedad era
concebido por Jurez como una institucién administrativa del Estado.

88 1bid, pp. 136-137.
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Juan Rodriguez de San Miguel, de quien ya hemos tenido ocasién de tratar
antes, relata como estaba organizado el Monte de Piedad en 1846: director, con-
tador, tesorero, depositario, juez de almoneda, interventor, ocho oficiales, dos
escribientes, escribano, platero, sastre, portero y dos guardas,89 es decir, man-
tenia la organizaci6n esencial que le habia dado origen.

Con relacién a la vocalia ocupada por el corregidor de la ciudad de Méxi-
co, su funcién pas6 al gobernador del Distrito Federal y al Ayuntamiento, a la
limén. Por tanto, la composicion de la Junta Directiva desde 1868 era la siguien-
1¢: secretario de Gobernacion, como presidente, gobernador del Distrito Fede-
ral, presidente del Ayuntamiento de la ciudad, director del establecimiento y
don Manuel Terreros, sucesor de don Pedro Romero de Terreros. Estos cam-
bios, ademas del ocurrido en 1836, cuando el provisor del Arzobispado fue nom-
brado vicepresidente de la Junta Directiva y luego exluido en 1868 por
instrucciones presidenciales, habian dejado un vacio en el cargo que no ha te-
nido solucién. Al mismo tiempo, cuenta Villamil que la Junta Directiva no se
habia reunido con regularidad, pasando los negocios urgentes a la Junta Guber-
nativa, que los ha comenzado a atender en lugar de aquélla.

En 1871 se ampliaron las operaciones del Monte de Piedad, permitiéndo-
sele aceptar muebles que no fueran alhajas y ropa nueva. Para realizar esta fun-
cién, dentro de la organizacidn se cred el departamento de objetos varios, que
comenzd a funcionar en mayo primero. Otra reforma importante realizada en
octubre 19 de 1868, fue el establecimiento de sucursales en los cuarteles de la
ciudad para favorecer a las clases més necesitadas, para lo cual se formé un re-
glamento que disponia que en cada sucursal habria un administrador, un valua-
dor, dos escribientes, un meritorio y un portero. Con anterioridad, siendo
director Manuel Gémez Pedraza, se establecid en julio primero de 1849 una
Caja de Ahorros formada por un depdsito en efectivo que hacen las personas
solicitantes. El fondo generaba intereses que se agregaban al capital, favore-
ciéndose a los solicitantes.

89 Rodriguez de San Miguel, La Repiiblica en 1846, pp. 162-163.
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En 1874 se comenta que “para el auxilio de los pobres validos hay en la ciu-
dad de México dos establecimientos: el Monte de Piedad, fundaci6n privada del
Sr. Pedro R. Terreros y cuya vigilancia y cuidado estian encomendados al Go-
bierno Supremo y el Banco de Socorros para artesanos y labradores pobres, de
creacién reciente...”, El Monte de Piedad daba servicio de préstamos al 9%
anual, con prenda de por medio, tenia una caja de depdsito y otra de ahorro en
la que el capital depositado ganaba un interés médico.

En 1877, ano de la preparacién de la Memoria de Villamil, el Monte de Pie-
dad estaba organizado en una oficina matriz y ocho sucursales conforme la si-
guiente planta:

Oficina matriz: director, abogado, agente y secretario, contador, tesorero,
jefe de depositaria, interventor de Almoneda yvocal de la Junta, interventor de
Depositaria, interventor de Tesoreria, interventor de Contaduria, cinco oficia-
les, oficial cajero de ahorros, tres escribientes de primera, tres escribientes de
segunda, cuatro escribientes de tercera, valuador de alhajas, valuador de obje-
tos varios, valuador de ropa, portero de oficina, ayudante de portero y cuatro
guardas.

Sucursal: las sucursales estaban organizadas de manera similar, de modo
que su personal era el siguiente: administrador, jefe de Depositaria, jefe de em-
pefio, dos escribientes de primera, tres escribientes de segunda, valuador, por-
tero, mozo de Depositarfa, y velador.

El Monte de Piedad sufri6 una pérdida en abril de 1884, debido a las ope-
raciones bancarias a las que estuvo dedicado por algin tiempo. Ello provocé
que para 1889 las operaciones de la institucién disminuyeran sensiblemente. Sin
embargo, habia seguido prodigando sus bondades a los menesterosos y se espe-
raba que en algin tiempo pudiera mejorar sus operaciones.

90 ver a Castillo Velasco, Ensayo sobre el derecho adminiszrativo mexicane, pp. 379-380.
9 Memoria de la Secretaria de Goberacion correspondiense del 10. de diciembre de 1884 al 30 de junio
de 1886, reproducida parcialmente por Emiliano Busto, op. cit, pp. 88-89.
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Hubo una institucién hermana del Monte de Piedad: El Banco de Socorros,
del que tenemos escasisima informacién, y que existi6 alrededor de 1874. Co-
mo el Monte de Piedad, este Banco prestaba con bajo interés, menor ain que
aquél, ya que lo hacia al 6% y no exigia prenda a cambio, sino la garantia de la
devoluci6n de lo prestado.

Por la forma de conclusi6n del ejercicio de los cinco primeros titulares del
Monte de Piedad, que dejaron el encargo por fallecimiento —salvo el segundo
que lo fue por haber quebrado la institucién—, parece que el principio de nom-
bramiento era la perpetuidad del oficio y por tanto su profesionalizacién. Des-
pués la via de la cesacion del cargo fue la destitucién. Asi, Gémez Pedraza fue
removido por no haberse ajustado su nombramiento a los estatutos del estable-
cimiento, Lazpita fue suspendido la primera vez por “mezclarse en politica” —
dice Villamil— y destituido la segunda por el Gobierno, en tanto que Cendejas
“se fue con el Gobierno Supremo” la primera vez y la segunda fue removido
por “orden suprema”. Solo Gochocoa entregé el cargo a su sucesor. Descono-
cemos el destino de Riva Palacio, \ltimo director considerado en el trabajo de
Villamil.

En 1879 se organizé como institucién bancaria y se le autorizé para expe-
dir certificados de depésitos confidenciales y emitir billetes hasta por la canti-
dad de 9 millones de pesos. Diez aios después algunas de estas facultades
pasaron al Banco de Fomento, ya desaparecido, aunque el Monte de Piedad si-
guid realizando algunas operaciones bancarias. Con base en las disposiciones
bancarias de 1924 se autoriz6 al Banco Nacional Monte de Piedad que al afio
siguiente realizara operaciones crediticias. En diciembre 30 de 1949 se convier-
te en el Nacional Monte de Piedad, Institucién de Ahorro S.A., y dos afios des-
pués cambié nuevamente su nombre al de Nacional Monte de Piedad,
Institucion de Depésito y Ahorro.

En 1967 la instituci6n fue autorizada para realizar operaciones fiduciarias y
en junio de este afio, de nueva cuenta, se alter6 su nombre, ahora como Nacio-
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nal Monte de Piedad, Institucién de Depdsito, Ahorro y Fideicomiso SA., or-
ganizacion que conservaba en 1974.%

Tal es, como ¢l caso de la Academia de San Carlos, el Instituto de Geografia
y Estadistica, y la Loteria Nacional, una breve reseia de esta significativa enti-
dad descentralizada de la administracién puablica que. hay que recalcarlo, es un
motivo de orgullo por su capacidad de sobrevivencia y superacion.

La Direccion de Colonizacion e Industria

El ambito organizativo que ocupan las instituciones descentralizadas den-
tro de la administracion publica mexicana, constituye, ironicamente y al mismo
tiempo, un pantedn y una fuente vital. La mayor parte de las instituciones exa-
minadas aqui estdn inhumadas y s6lo las menos, como vimos, sobrevivieron el
paso del tiempo. Aqui examinaremos a una, que aunque muerta hoy dia, es un
buen testimonio de un programa ambicioso que no pudo cuajar: la Direccidn
de Colonizacién e Industria.

En la segunda década del siglo pasado naci6 y muri6 la Direccion General
de la Industria Nacional, alma institucional de la segunda fase de la industriali-
zacion en México en aquellos afios. A finales de 1846 se convirtio en la Direc-
cién de Colonizacién e Industria, para atender un problema esencial de la
supervivencia del México de entonces: el poblamiento del pais. Aqui tratare-
mos esta ultima, dejando el ramo industrial para mas adelante.

Ornigen y objeto de la institucion

Estando como encargado del poder ejecutivo, Mariano Salas decreté en no-
viembre 27 de 1846 el establecimiento de la Direccién de Colonizacién € Indus-

92 Manual det Gobierno Federal: organismos descentralizados y empresas de pariicipacion esiatal. México,
Secretaria de la Presidencia. 1974. pp. 207-15.
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tria.” Los argumentos para la creacion de la nueva Direccion se plantearon de
la siguiente manera: “autorizado por el plan proclamado en la Ciudadela en 4
de agosto ultimo, para dictar todas las medidas que exige la seguridad de la
Republica, y considerando: que una de las méas necesarias y urgentes es la de
promover la inmigracion extranjera para poblar nuestros inmensos territorios,
que hoy son el objeto de la codicia extranjera: que para esto es indispensable
establecer la Direccion de Colonizacién anteriormente decretada, a fin de que
se trabaje con celo y constancia en el rapido aumento de la poblacién...”, se crea
la Direccién de Colonizacidn e Industria.

Con objeto de economizar gastos, la nueva entidad se implanté en la ofici-
na de la antigua Direccion General de la Industria Nacional, “cuya reunion no
presenta ningin inconveniente” y “ejercera las funciones y atribuciones de
ésta”, quedando desde entonces bajo la denominacion de Direccidn de Coloni-
zacion e Industria. La institucion estaba “bajo la inmediata dependencia del Mi-
nisterio de Relaciones” y fue formada por tres personas nombradas al efecto
por el Gobierno. Para llevar al cabo sus funciones demogrificas, se excit6 a la
nueva entidad para que incrementara la colonizacién con base en la celeridad
que se logre con la venta de los terrenos baldios. Sus fondos se formaron con el
5% de la venta de las tierras pertenecientes a la Federacidn y los productos pro-
hibidos que fueran decomisados.

La organizacién de la nueva institucion administrativa muestra las carac-
teristicas adquiridas, en contraste a la etapa correspondiente a la Direccion Ge-
neral de la Industria Nacional. Al efecto se elaboré un proyecto, por mano del
propio personal de la Direccidn, que sirvié de base al reglamento que detallé
su organizacion y funcionamiento.” La institucién estaba formada por una Jun-
ta de tres individuos, sustituibles en caso de falta o impedimento por otros tres

93 Decreto de noviembre 27 de 1846, por medio del cual se crea la Direccién de Colonizacién e Industria.
El decreto fue expedido por la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores, cuyo titular era José
Maria Lafragua, a quien correspondié establecer a Ja nueva institucion.

i Reglamento de la Direccion General de Colonizacién e Indusiria, de diciernbre 4 de 1846. México, Im-
prenta del Aguila, 1846.
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suplentes. Las seis personas duraban cuatro anos en ejercicio, tocando a uno de
ellos fungir como vocal presidente, incumbiéndole como tal la corresponden-
cia y “todo lo econémico de la oficina”. Tocaba a la junta el nombramiento de
los empleados, pero con la aprobacién del Gobierno, conservandose al mismo
tiempo las disposiciones del 2 de diciembre de 1842 con referencia a perpetui-
dad de aquellos empleados de la antigua Direccién General de la Industria Na-
cional.™ Al frente de la institucién fue nombrado un director.

Para la Direccion era fundamental cuidar responsablemente que se levan-
ten los planos de los terrenos de la Repablica que puedan ser colonizados, pro-
curar recoger todos los datos interesantes al asunto, particularmente los
referentes a las clases de terrenos, de sus aguas, montes, minerales y salinas, cli-
ma y producciones. Al efecto nombraria peritos para hacer sin demora la me-
dicién de los terrenos baldios, a los que define como “los terrenos que no estén
en la propiedad de particulares, sociedades o corporaciones”. Para realizar es-
ta funcidn, se autoriz6 a la Direccién para emplear a funcionarios cesantes y ju-
bilados, asi como los que estén en servicio. En todo momento, la Direccion
quedd facultada para remover a estos empleados por faltas en el desempenio de
sus labores y para sustituir a otros cuando ocurriera enfermedad, muerte o des-
titucién.

Las ventas se normaron de lasiguiente manera: todo comprador estaba obli-
gado a ocupar ¢l terreno adquirido, estableciendo cuando menos a dos familias
cada uno de cinco individuos y hasta un lapso de dos anos a partir de la fecha
de remate. Otro procedimiento era la contratacién de compaiiias o particula-
res para la formacion de nuevas colonias, pero bajo reglas estrictas: no se admi-
tiran a subidtos, originarios o procedentes de paises vecinos a los terrenos
adquiridos, ni de paises que estuvieran en guerra con la Republica mexicana,
salvo cuando el Gobierno lo juzgue conveniente, y no se permitira la esclavitud

95 Se trata del articulo 11 del decreto que establece a la mencionada Direccidn, que se refiere a la plan-
ta funcionarial, a saber: secretario de la Junta Directiva, tesorero, cajero pagador, escribientes, por-
tero y mozo de servicios. Los dos primeros cargos eran a perpetuidad,



326

de ningin modo. Inclusive se autorizaba a la Direccién a formar bancos para la
colonizacién de grandes territorios y la construcciéon de caminos. Sus tareas,
ademds de la colonizacion, se ampliaban al financiamiento para este objeto y a
la construccion de las vias de acceso en los territorios a ser poblados.

Por cuanto a los colonos extranjeros, desde €l momento de su radicacion en
el pais se consideraban mexicanos. Una vez establecidas las colonias, lo relati-
vo a la administracién y la justicia quedaba bajo la legislacion vigente, en tanto
que en lo relacionado a la economia se autorizaba a los empresarios de las nue-
vas poblaciones a participar en ellas. Era obligatorio que todos los actos y do-
cumentos piblicos se hicieran en espaiiol, y se exentaba a los colonos del
servicio militar por 20 aiios, salvo invasién extranjera, de toda contribucién —
a excepcion de la minicipal—, del pago de derechos sobre articulos para lasub-
sistencia, vestuario, muebles y demas articulos para la construccion. La exencion
incluia el pago de derecho de instrumentos de trabajo en las artes y la agricul-
tura, libros e impresos, por un lapso de 20 anos, y los derechos de tonelaje de
los buques que transportaran familias para las nuevas poblaciones. Finalmen-
te, también se establecerian colonias militares, tanto de mexicanos como de ex-
tranjeros.

Para promover los trabajos de colonizacion, la Direccién del ramo estable-
ceria agentes de la misma en los estados y el extranjero. Los trabajos de coloni-
zacion en las fronteras se efectuarin sélo con aprobacién del Gobierno y
siempre que fueran a 20 leguas de los limites de la Repiblica y 10 de las costas
nacionales. Finalmente, la Direccién de Colonizacion e Industria estaba encar-
gada de proponer al Gobierno todo lo concerniente a la administracién y el go-
bierno de las nuevas poblaciones. La experiencia texana habia sido asimilada,
pero estas inteligentes disposiciones no evitarian en breve tiempo la pérdida de
més de la mitad del territorio nacional, a manos de los angloamericanos.

Aunque el proyecto del Reglamento aqui analizado nacié en la propia Di-
reccidn, parece que la idea original surgio en la mente de Lafragua, segin se
desprende de la circular con la cual remitié el decreto de creacion de la institu-
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cidn, asi como el mencionado Reglamento. En ella recuerda la pérdida de Te-
xas, debida a la usurpacidn de nuestro territorio. La amenaza no ha cesado: “la
guerra inicua que hoy se nos hace sobre nuestro territorio, sin mas motivo que
extender esa usurpacion, abriendo los ojos del gobierno sobre el porvenir, le ha
hecho comprender que las reglas y principios en materia de colonizacién, de-
penderé en lo de adelante la integracion del territorio, el aumento de la pobla-
cién y su engrandecimiento; y comprendiendo, no podia dejar de promover a
este objeto, con el poder de la salvacion que le confirié el movimiento regene-
rador de la Repiiblica, franqueando ampliamente la puerta a la inmigracion ex-
tranjera que busca en los Estados Unidos Mexicanos un porvenir y una patria
y cerrdndola a la astucia de los usurpadores. La fuerza debe arrojar a los inva-
sores, y la poblaci6n cubrirlo, para que en lo venidero no sirva de tentacién a
proyectos ambiciosos y a la codicia de aventureros”.”®

Agrega que si la paz y la tranquilidad son la base de la prosperidad de las
sociedades, la poblacion es una forma de afirmarla porque es el fundamento de
la riqueza y el bienestar. “Tantos objetos del primer interés piiblico, no podian
atenderse como lo exige el bien y prosperidad de la naci6n, sino encomendéndo-
los a una Direcci6n estable, que conociendo el campo en que tiene que traba-
jar, obre con actividad e inteligencia, y pueda dar al Gobierno las luces y
dictimenes del estudio, la experiencia y la versacion”.

La Direccién de Colonizacion e Industria en 1848

A mediados de 1848, Antonio Garay y Mariano Gélvez, director y secreta-
rio de la institucién respectivamente, presentaron al ministro de Relaciones In-
teriores y Exteriores un proyecto sobre colonizacién, prologado por una
exposicién en la que trasluce la doctrina demogréfica del Estado mexicano.

”Cm:addumdemacmmammsmdemmmmuelm
hv}mdecdauuadnmmdupahlmmbwmmddrmdumodcmmdda
Repriblica Mexicana el 5 de julio de 1848. México, Imprenta de Vicente Garcia Torres. 1848. pp. 10-
18,
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Este notable documento es, al mismo tiempo, un crudo diagnéstico de los pro-
blemas sociales que aquejaban al pais debido a la forma de organizacién de la
propiedad territorial.

Dice que aparte de los terribles infortunios vividos por-1a Republica, ahora
existe “el presagio funesto de otros mayores por la sublevacién de las castas”,
El remedio urgente seré incrementar la poblacién, por medio de la inmigracién
extranjera. Las poblaciones nacerin en los estados de la Federacion y deberdn
sujetarse a las leyes de éstos, pefo en su régimen interior deben ser enteramen-
te libres: “este régimen es el municipal”. Estas libertades son la base de las na-
ciones. La Federacion fundamenta su libertad en sus estados, éstos lo hacen en
sus municipios. Tales ljbertades incluyen la relativa al culto, por lo que las po-
blaciones pueden conservar el que profesan los inmigrantes en su pais de ori-
gen; esto, explican, €s mejor que colonizar el pais con “incrédulos ¢
indiferentes”. La tolerancia religiosa debe ser un principio comulgado por los
“hombres de Estado”, pues ella es propia del siglo actual, no del pasado. “La
tolerancia es ya un dogma del mundo civilizado, y México no puede ser intole-
rante si quiere ser poblado sin demora™.

La colonizacién tiene una relacion estrecha con las normas del matrimonio,
pues cada culto las fija en consonancia con sus preceptos. La unicidad religio-
sa de un Estado hace que las leyes civiles se conviertan en ednones que se apli-
can a lasociedad. La libertad de cultos, asi entendida por Garay y Gélvez, rompe
este criterio y posibilita nuevas formas de relacion social.

Al principio de la exposicién los autores advierten sobre los peligros de la
sublevacion de las castas. Ahora vuelven a insistir en el punto: “la Europa est4
conmovida por la miseria de las clases trabajadoras, y la América se est4 con-
moviendo también, por el malestar de las masas, hasta aqui pasivas, y porque
quiz4 haya llegado el tiempo de que nazcan en la muchedumbre las aspiracio-
nes que la oligarquia ha estado haciendo valer por mucho tiempo, para las mi-
ras de partido. Las revoluciones sociales estin ya reemplazando a las politicas,
y la sabiduria de los gobiernos debe mostrarse en prevenirlas, en remover sus
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causas, mis 0 menos prdximas. Dificil es esto en Europa, donde la superabun-
dancia de poblacién, y la de trabajadores es origen de una miseria que ha debi-
do abortar antes de ahora los acontecimientos que ya se han prescntado. El
hambre y la dmgferacién tienen un poder que excede al de todos los gobier-
nos de la tierra”.

Pot todo lo anterior, “la Direccion de Colonizacién pide al supremo Go-
bierno se sirva fijar su ilustrado juicio en este gravisimo punto y toda la fuerza
de su celo y de sus luces, a preservar al pais de un porvenir desastroso”. Aqui,
Garay y Gélvez ponen el dedo sobre la llaga: el problema es que “la propiedad
territorial es hoy el patrimonio del menor nimero de personas, micntras que la
multitud de jornaleros, presenta una masa inmensa de siervos de la gleba, tras-
pasados por sus deudas de unos en otros propieiarios; esclavos de las fincas, co-
mo otros kos son de las personas; y no olvidemos que el estado de esclavitud es
el de la rebelién”.

Esta situacién puede ser modificada por medio de la division de la propie-
dad, en el entender de los autores del Proyecto, pues no puede haber paz social
cuando unos pocos tienen grandes cantidades de tierra, tal vez inculta, “capaz
de contener y alimentar a los habitantes de todo un reino, mientras que al mis-
mo tiempo existen incontables proletarios que no tienen un solar de que levan-
tar el miserable alimento de sus familias”. Aqui hay paso decisivo hacia el
perfeccionamiento de la colonizacién. No es ya dnicamente poblar inmensos
territorios fronterizos, acechados por la sed de expansion de las potencias im-
perialistas, sino algo més profundo: revolucionar a la sociedad, trastocando la
organizacion de la propiedad territorial. No cabe duda, de lo comentado por

%8 [bid, pp. 16-17. Cualquicra dirfa que ambos autores leyeron ¢l Manifiesto dei Partido Comunista de
Carlos Marx y Federico Engels, o quizd mejor, que s¢ hicieron eco de los grandes problemas que ¢n
€1 se examinan y denuncian. No debemos olvidar que 1848 es el afio de las grandes revoluciones pro-
letarias en Europa. Este pasaje nos recuerda a uno y otro: “un fantasma recorre Europa: ¢l fantasma
del comunismo”... “1a historia de todas las sociedades que han existido hasta nuestros dias ¢s 1a histo-
ria de las luchas de clasc”, Marx y Engels, Manifiesto del Partido Comunista. Obras escogidas cn dos
volimenes, vol. I, p. 21.
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Garayy Galvez entendemos que las luchas de clases han sefialado el camino del
México del futuro, en tanto que la tolerancia religiosa lo pavimenta con la eli-
minacién de los absticulos que tiranizan a las conciencias. Por tanto, “el repar-
tode tierras con que se invita a los nuevos pobladores, brinddndoles concesiones
liberales, se asemejaria al sarcasmo, si al mismo tiempo la gente indigena no me-
reciese, extrafia en su propio suelo, las miradas de la consideracién del Gobier-

no-.

La propuesta final de ambos es una “ley agraria” que transforme el estado
de cosas, asunto grave, pues toca de un lado a las masas y del otro a los propie-
tarios. A espera de la mencionada ley, incluyen en el proyecto de colonizacion
(capitulo sexto) disposiciones relativas a la provisién de las necesidades de los
pueblos “y a proponer una medida preparatoria para buscar el acierto en la re-
solucién, que no podria dejar de dictarse més adeiante para que una Repibli-
caen que la igualdad es la ley y el orden no ofrezca en su territorio la fisonomia
de la aristocracia y del feudalismo”.

La Direccién de Colonizacién e Industria estaba llamada a realizar una la-
bor de enorme importancia pues, segiin lo expresan sus directivos, la alteracién
de las relaciones de produccion vigentes era indispensable para poder efectiva-
mente constituir en la poblacion el fundamento de toda la nacién. La coloniza-
cién, pues, significaba mucho més que un mero proceso de pobiamiento del pais;
era en si un poderoso motor de reestructuracion de la propiedad y un cambio
sensible que podria subvertir et modo de organizacién estamental de ia socie-
dad de entonces. Garay y Gélvez presagian lo que vendré con la Segunda Re-
forma, pues no visualizan cambio alguno sin Ja alteracién de la propiedad y con
ello de la divisién de clases. Que propongan la divisién de la tierra y la toleran-
cia de cultos coincidira con los programas revolucionarios de los reformistas en-
cabezados por Juarez.

El secretario de Relaciones Interiores y Exteriores explica que una de las
medidas mas importantes en el ramo de colonizacién en 1846, fue la transfor-
macién de la Direccién General de la Industria Nacional en la Direccién de Co-
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lonizacién e Industria, que con la denominacién de Direccion de Colonizacién
habia sido concebida por decreto de 1839, pero que no habia sido establecida
efectivamente. La Direccién de Colonizacion e Industria habia establecido nue-
vas poblaciones en el Istmo de Tehuantepec y nuevas misiones se estaban lle-
vando al cabo en el norte del pais para civilizar a las tribus barbaras. “He aqui,
sciiores diputados, lo que el Gobierno ha hecho en este importante ramo de la
administracién pablica, que hasta ahora habia sido enteramente descuidado”,
dice lisonjeramente Lafragua.

La Direccién de Colonizacion e Industria en 1849

Al poco tiempo de su conversion en Direccion de Colonizacion e Industria,
la materia prima de la institucién se hallaba reducida a la mitad: México habia
sufrido una gigantesca amputacién territorial a favor de los Estados Unidos,
quien se habia apoderado de vastisimos espacios territoriales, entre ellos la Al-
ta California. La agresiva politica demografica del Gobierno mexicano habia
llegado demasiado tarde y la Direccién de Colonizacién e Industria nacia a des-
tiempo.

Sin embargo, el pais seguia adelante y los proyectos de colonizacion prose-
guian su camino. A pesar de los terribles sucesos del ano 47, México continua-
ba acechado por el imperialismo internacional. En 1849 aun fungia como
director de la institucién don Antonio de Garay, antiguo funcionario de la de-
saparecida Direccién General de la Industria Nacional, permaneciendo como
secretario Mariano Gélvez.

Al tenor del ambiente que favorecia la atencion a los problemas demografi-
cos, que fue centro de las reflexiones de los estudiosos europeos de la adminis-

9 Memoria de ia Secretaria de Relaciones Inseriores y Exeriores correspondiente a 1846, p. 85. Nétese
que, como el decrelo de creacién de la Direccién de Colonizacion ¢ Industria, Lafragua comenta que
una disposicién de 1839 instituy6 a una Direccién de Colonizacidn. Infortunadamente no hemos cn-
contrado dicha disposicion.
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tracién publica desde el segundo cuarto del siglo XVIII, Garay y Gélvez sostie-
nen que “la poblacidn es la industria, el poder y la riqueza de las naciones”.
México, teniendo la décima parte de los habitantes que puede mantener no
podra ennquccerse sino hasta que se encuentre densamente pob[ado. ® Era
importante e imperativo, por tanto, incrementar la poblacién del pais.

Frente al coloso del norte, que nos arrebaté grandes y ricos territorios, nues-
tra nacion se “abate, se apoca y anonada”. En tanto alla crece la poblacion, co-
mo “por encanto”, sigue la despoblacion de nuestro espacio geogréfico. Por
consiguiente, las corrientes migratorias llegan a los Estados Unidos hasta alcan-
zar por aio, en Nueva York 500 mil personas, mientras que a México sélo lle-
gan unas cuantas de ellas. “Esta diferencia forma la de la prosperidad de ambos
paises”.

Garay y Gélvez piensan que las ieyes y los planes han sido buenos, pero mal
ejecutados, como el caso de Texas —que aluden sin mencionar— y el todavia
més triste que concluyd con la guerra del 47. Sin embargo, hay consenso a fa-
vor de promover la colonizacién. La propia invasién angloamericana redoblé
la intenci6én colonizadora, pues los territorios despoblados son indefendibles.
Asi, “el mayor bien puede convertirse en el mayor mal; pero ésta no es razén
para dejar de procurar lo bueno y lo util”. De aqui naci6 un cambio: “entonces
se realizé la idea de formar una Direccién que tuviese por principal objeto pro-
yectar lo conveniente a la colonizacién, a proveer los medios de ejecutarla, a
administrar los fondos consignados a los gastos de la inmigracién y de las colo-
nias, hacer medir los terrenos, adjudicarlos o venderlos, y velar sobre las nue-
vas poblaciones para su prosperidad”. Era pues, “el mas importante ramo de la
administracién que debe dar el fondo a todos los demas...”.

La restauracion del federalismo, tan caro y valioso para el pais, provocd sin
embargo que las actividades de la Direccién caminaran lentamente, pues no se

100 s femoria de la Direccion de Colonizacion ¢ Industria. Aho de 1849, México, Imprenta de Vicente To-
rres. 1850 {firmada por Antonio de Garay, en diciembre 9 de 1849). pp. 3-9.
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habia determinado si los terrenos baldios eran federales o de los estados. Asi,
muchos asuntos se encuentran sin despachar ante la indecision sobre este im-
portante asunto. En el fondo del problema también estaba ¢l arreglo de los limi-
tes de los estados, asunto que era de la indole del Congreso general, mas
semejante arreglo era lento y muy costoso, en tanto que “la necesidad de pro-
veer el aumento de la poblacion es del dia y del momento; pues de eilla depen-
de la prosperidad, la riqueza y la abundancia para los estados”.

Otro obstaculo para el aceleramiento de la poblacién lo constituye ¢l pro-
blema de la religion. Ademas de otros problemas relativos a la inmigracion, co-
mo el costo superior de los fletes, frente a los de los Estados Unidos, la ausencia
de caminos y el elevado precio de las conductas, existe el desprestigio del pais
por la inseguridad interior. Todavia hay que agregar que la mayoria de las na-
ciones proveedoras de inmigrantes, tenjan lenguas y costumbres diversas a las
nuestras. Y mdés ain, se ponia como condicion a los posibles colonos que pro-
fesaran la fe catdlica, consiguiéndose con ¢llo que hombres de otras religiones
no abandonen la propia y emigren a nuestro pais. Asi, una compafia alemana
de inmigracién puso como condicién que se respete €l culto protestante para
facilitar el flujo migratorio a nuestro pais, toda vez que contaba con recursos
para la adquisicion de tierras y para medios de transporte. La respuesta del Go-
bierno mexicano fue negativa, pues lo prohibia la Constitucién de 1824; es mas,
a pesar de un dictamen favorable de la Comision de Colonizacion de la Cima-
ra de Diputados, esta se opuso al permiso de que en las colonias se autorizara
la libertad de cultos.

Tal como se puede apreciar, la Direccion de Colonizacidn e Industria no
oper6 con eficacia en 1847, 1848 y 1849, ni estaba realizando su funcidn esen-
cial, la colonizacién, debido a factores ajenos a ella misma, tales como los pro-
blemas de jurisdiccion del ramo entre la Federacion y los estados. Sin embargo,
en 1848 habian preparado dos grandes proyectos de colonizacién que, de eje-
cutarse, se pensaba que traerian resultados favorables al poblamiento del pais.

El secretario de Relaciones Interiores y Exteriores, en la Memoria de 1849,
también se lamenta de que la cuestidn relativa a la colonizacién sigue indecisa,
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dandose por resultado que la Direccién del ramo no despache los asuntos im-
pidiéndose el poblamiento y retardiandose el ingreso de recursos provenientes
por la venta de tierras. Otro problema que observaba es el relativo a la intole-
rancia religiosa, que entorpecia el flujo de inmigrantes extranjeros, estando el
asunto en manos del Congreso.

La Direccion de Colonizacion e Indusiria: 1850-1851

Muy poco se dice en la Memoria de la Direccion de 1850. Se informa que
se ha renovado la Junta Directiva, por lo que ahora don Mariano Macedo fun-
ge como director, en lugar de Antonio de Garay. Asimismo, por disposiciones
reglamentarias, Galvez continda como secretario de la Junta. En lo relativo al
problema de la jurisdiccion de los terrenos colonizables, entre la Federacion y
los estados, la Direccion declaré que la materia debia ser ramo federal, pero
que se deberian suministrar recursos a las haciendas estatales por los produc-
tos de la colonizacién. Pero “ha llegado el tiempo en que la inaccién venga a
ser muy deplorable para la Repiblica en cuanto a regularizar y facilitar en ella
la inmigracién y colonizacion extranjera’ » 19 Existia por el momento una ofer-
ta de ingreso al pais de inmigrantes alemanes, pero se sigue en la espera que se
resuelva el conflicto de competencias ya mencionado.

En 1850 seguia sin resolverse el problema de la jurisdiccion de los terrenos
baldios entre la Federacién y los estados. En la Memoria de este ano el secre-
tario de Relaciones Interiores y Exteriores externa su agrado porque tribus in-
dias provenientes de los Estados Unidos, donde son hostilizadas, han ingresado
al pais y debido a que estin altamente civilizadas su admision se ha juzgado opor-
tuna para contribuir a pacificar a las tribus indigenas enteramente salvajes. Se

101 ppemoria que la Direccion de Colonizacion e Industria presenté al Ministerio de Relaciones en 7 de ene-
ro de 1851, sobre ¢l estado de estos ramos en el ano anterior. México, Tipograffa de G. Torres. 1851,
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informa asimismo que las islas situadas en ¢l Mar de Cortés estan por poblarse,
principalmente por habitantes de los estados limitrofes.

En 1851 los proyectos de la Direccidn, que fueron elevados al Congreso por
medio de la comisidn camaral respectiva, no terminaron de discutirse. “Subsis-
ten por tanto las causas que en la Memoria del ano pasado indiqué como
obstéculo grande para las empresas de [])oblacién encomendadas a la Junta Di-
rectiva que presidio”, alegaba Macedo. 02

Entre los proyectos aludidos se haya el de Colonos propietarios, arrendata-
rios, medieros y asalariados, proyecto que juzgaba serviria para remover aque-
llos obstaculos. Subsistia todavia la duda si la colonizacién deberia ser una
competencia federal o estar compartida con los gobiernos de los estados. Con
la formacion de poblados con inmigrantes extranjeros, diseminados en el terri-
torio nacional sin formar grandes cuerpos, aumentarian la poblacién sin que se
temiesen nuevas amputaciones del espacio geografico mexicano. Este progra-
ma s¢ podria poner en accién, pues se habia entrado en tratos con el Gobierno
de Bélgica, con el cual se concertd la inmigracién de habitantes de aquel pais
hacia el nuestro. Se calculaba que se podrian acomodar 60 familias, esperando-
se €l arribo de operarios y artesanos. La inmigracion belga, por otra parte, no
imponia dificultades religiosas, pues era catdlica.

La Direccidn de Colonizacién e Industria se estaba dedicando a buscar un
acomodo adecuado a los futuros inmigrantes. Entre otras cosas, se previa la con-
veniencia de establecer un camino de fierro entre Veracruz y México que favo-
receria el movimiento de los colonos, ademés del establecimiento de una ruta
maritima entre Bélgica y México. “Como se ve, se ponen en unién de los pro-
yectos de emigracion y los de navegacion y vias ferradas; y justamente porque
la dificultad y la carestia de los transportes son el mayor obstaculo para las emi-

102 pemoria que la Direccion de Colonizacion e Industria preserué al Ministerio de Relaciones en 17 de
enero de 1852, sobre el estado de estos ramos en el ario anterior. México, Tipografia de V.G. Torres. 1852.
pp- 3-17.
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graciones. Si nuestra Repiblica estuviese cruzada de caminos de fierro o de
otros de llano y barato transporte, estaria ya poblada, y lo serd sin esfuerzo ni
proyecto alguno desde que lo esté”. Esta clara la idea de Macedo: la coloniza-
cién provocard una reaccion en cadena, que proyectaria el desarrollo econémi-
co en otras esferas de la vida social, tal como la transportacion maritima y los
ferrocarriles.

Lo anterior viene a demostrar la ampliacién de funciones y cometidos de la
Direccion de Colonizacion e Industria, cuyas actividades se habian extendido a
los transportes y los caminos. Tal era la idea, justamente, cuando en 1849 el Go-
bierno estableci6 las bases para la creacién de empresas de caminos de fierro.'™
Sin embargo, el que en tres anos no se presentaran postores, vino a probar que
las condiciones nto habian variado lo mas minimo en este ramo de la economia,
por la indiferencia de los capitalistas mexicanos y extranjeros. Macedo sugiere
que los nuevos proyectos sobre ferrocarriles concedan mayores franquicias y se-
guridades, para estimular la participacidn de los particulares. El ferrocarril Ve-
racruz-México estaba calculado en 13 millones de pesos, muy alto costo, pero
Macedo creia que debia construirse.

El director de Colonizacin e Industria insiste en que “el beneficio del ca-
mino de fierro es tan grande, que cualesquiera sacrificios debian hacerse para
tenerlos” Los ferrocarriles agilizarian el comercio, abaratarian el servicio del
correo, incrementarian las rentas piblicas, movilizarian aceleradamente a las
tropas y disminuirian la necesidad de un nimero elevado de guarniciones. Por
tanto, “que la seguridad aumente por la prontitud con que se puede acudir al
peligro, demuestra que todo sacrificio que se hiciese para tener ferrocarriles
seria compensado sobradamente”.

Las actividades de la Direccion se ampliaron también a las comunicaciones
fluviales, que Macedo sefiala que serian de muy bajo costo para el pais. En la-

105 Macedo comenta que siendo diputado en ¢sas fechas, contribuy6 a la aprobacién del decreto sobre
caminos de fierro, promulgado en mayo 8 de 1849,
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gos y rios, como el Tuxpan y el Panuco, podrian sustituir, con grandes ventajas
econdmicas, la construccién de ferrocarriles. Habia una empresa, la del Atoyac,
que estaba mostrando las facilidades de los sistemas fluviales de transportacién
para el mejoramiento de las comunicaciones. Pero si se lograra canalizar este
rio, sefiala Macedo, ademads de los beneficios a los estados de Puebla, Guerre-
ro y Michoacén, serviria de comunicacién interocednica.

Con respecto a la colonizaci6n, se comenta que las posibilidades de inmi-
gracién alemana son factibles, pues la sociedad Darmstadt ha contestado favo-
rablemente la sugerencia del Gobierno mexicano, a solicitud de la Direccion.
Con los inmigrantes alemanes se podria colonizar Tamaulipas, Nuevo Leén y
Coabhuila, y con ella “se formaria una poblacién robusta, que sabria defender
con energia el terreno cultivado a fuerza de sudor y trabajo...”.

En Berlin, para favorecer la migracion, se estableci6 una Junta Central en-
cargada de organizar, dirigir y centralizar todo lo referente al asentamiento de
alemanes fuera de su pais, por lo que la Direccién debe ponerse en contacto in-
mediato con ella. La mencionada Junta Central refiere que la inmigracion anual
de Prusia era de 15 mil personas, cada cual dotada de 191 pesos por cabeza, o
sea, la suma de 2.845.000 pesos. Afiade que la mayor parte de los inmigrantes
acude a los Estados Unidos sin beneficio de Alemania, por lo que las nuevas
politicas de migracion se orientardn a Centroamérica, América del sur, Austra-
lia y México. Sobre este asunto, la Junta Central edit6 la obra México y la co-
lonizacion alemana, def sefior Bugoslasoski.

En suma, la colonizacién que se consideraba base del desarrollo y labor ur-
gentisima para preservar la integridad territorial, tenia buenos auspicios pero
segufa atorada en el vértigo de las discusiones camarales. Sin embargo, la insti-
tucién, cuya existencia estaba por llegar a su fin, contenia ya todas las compe-
tencias que darian vida a un nuevo organismo del Estado: el Ministerio de
Fomento, Colonizaci6n, Industria y Comercio.
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Una critica a la Direccion de Colonizacion e Industria

Esta institucidn no pasé desapercibida, mucho menos para sus criticos, en-
tie ellos el conspicuo administrador piiblico y cultivador de la ciencia de 1a ad-
ministracién don Luis de la Rosa, quien formuld duros reproches a la Direcci6n
de Colonizacion e Industria. Dentro de un amplio y bien documentado examen
sobre la colonizacion, de la Rosa comenta la existencia de la Direccién por me-
dio de un decreto de 1846, al que define como vago y general. Resalta que su
tinico objeto era el poblamiento del pais, pero aumentando las rentas piblicas
por la venta de terrenos, toda vez que piensa que este panorama se complicé
por adscribirsele las funciones otrora a cargo de la Direccion General de la In-
dustria Nacional. Por cuanto a su Reglamento, considera que fue preparado con
precipitacion y ligereza, “pues no hay en sus disposiciones ni coordinacién ni
método, y algunas veces ni coherencia. Es el complemento de nuestros errores
y desaciertos en materia de colonizacién”.'®

Impresionado, dice que luego de cinco afios de vida de la Direccién de Co-
lonizacién e Industria no ha hecho mayor cosa: no ha formado colonias, no ha
poblado al pais ni cultivado la tierra, no han ingresado rentas al erario, no se
han medido ni deslindado terrenos federales ni estatales. La Direccion es par-
te de la cadena de errores en el ramo de colonizacion, sin que, al fin de cuentas
se haya incrementado la poblacién del pais ni producido abundancia de subsis-
tencias. Estas criticas de Luis de la Rosa son vilidas y no carecen de fundamen-
to, pero no son del todo justas porque la Direccion fue disefiada y establecida
a destiempo, no se definio su jurisdiccién competencial por dilaciones parla-
mentarias, cargd con el lastre de funciones de fomento industrial muy merma-
das y, como si esto fuera poco, tuvo el estigma de haber reemplazado a una
institucién descentralizada relativamente eficaz: 1a Direccién General de la In-
dustria Nacional.

104 p oca, Luis de la. La administracién pblica de México y medios de mejorarla. (México, 1853) pp. 33-
3s.
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Por tanto, su fusién con otras instituciones similares dentro del Ministerio
de Fomento fue una medida esperada y logica.

Las instituciones descentralizadas del Segundo Imperic

El Segundo Imperio, desde el punto de vista de la administracién piblica,
representa la continuidad de las clases conservadoras en el Gobierno, pero con
la variante de que las instituciones que se perpetuan en el régimen de Maximi-
liano conviven con otras propiamente dinasticas, importadas de la tradicion
monarquica de los Habsburgos. En el caso particular de las instituciones des-
centralizadas, sin embargo, las entidades son fundamentalmente otras anterio-
res formadas en el pafs o completamente nuevas, pero nacidas de la misma raiz.

Por tanto, también encontramos el fenémeno de la descentralizacion, ya se
trate de las direcciones generales, ya lo sea de otras entidades de distinta mo-
dalidad. Con relacién a las primeras, constituyeron instituciones de importan-
cia operativa y de ejecucidn para los ministerios en cuya drbita competencial
giraban, Estaban incluso comprendidas en diversas disposiciones, como aquélla
que, distinguiendo a los directores y a los jefes de seccion de los ministros, se
les encomienda en cada caso servir de conducto entre los empleados y los sub-
secretarios, o aquella otra donde ocupan un modesto lugar dentro de la scpu-
ma categoria de las nuevas jerarquias que fija las precedencias oficiales.!

Las entidades auténomas imperiales, que vivieron de mayo de 1864 a junio
1867, son de naturaleza variada. Aqui escogimos el siguiente orden: comenza-

105 Decreto de 12 de octubre de 1865, sobre la organizacion general de los ministerios. Coleccion de leyes,
decretos y reglamentos que interinamente forman el sistema poifsico, adminiswrativo y judicial del Impe-
rio. México, Imprenta de Andrade y Escalante. 1865. Ocho tomos. Tomo 1, puntos 46y 47. Y Decreto
de 27 de octubre de 1865, que fija el orden de la precedencia, op. cit, séptima jerarquia donde se sitda
a los directores generales de Correos, de Caminos, del Papel Sellado y al administrador general de Pea-
jes. Otros titulares de instituciones autdnomas tuvieron més suerte, pues quedaron en ¢l quinto es-
calén: los presidentes de las Academias de Ciencias y de Bellas Artes, y los directores de la Biblioteca
Nacional, de ia Biblioteca Imperial y el de! Museo Nacional.
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mos con las instituciones asistenciales, luego con las educativas y terminamos
con las relativas al fomento.

Instituciones asistenciales
Consejo General de Beneficencia

El Consejo, formado dentro del 4mbito competencial del Ministerio de Go-
bernacidn, era presidido por la emperatriz y estaba integrado por diez perso-
nas, fungiendo una como vicepresidente y otra como secretario. El emperador,
por su parte, tenia la facultad de nombrar y remover libremente a los integran-
tes del Consejo. Eran tareas del Consejo General de Beneficencia visitar hos-
pitales, hospicios y demas establecimientos asistenciales, vigilar su
administracion y el buen uso de sus fondos, procurar el incremento del espiritu
de caridad y recaudar donativos para atender epidemias o grandes calamidades
publicas. En suma, era una entidad sanitaria y asistencial.

La emperatriz estaba autorizada para nombrar a las comisiones que harian
las mencionadas visitas y para servir de conducto con el emperador, segtin dis-
posicién complementaria. Para ampliar las funciones deil Consejo, en todos los
departamentos del Imperio se establecieron Consejos Departamentales de Be-
neficencia, encabezados por el prefecto politico. Para transmitir y ejecutar sus
acuerdos, €l Consejo General estaba asistido por un secretariado formadoe por
un oficial, un escribiente y un portcro.1

Junta Protectora de las Clases Menesterosas

Esta Junta —también dependiente del Ministerio de Gobernacién— fue
instituida para atender los problemas de las clases que dieron vida a su objeto.

lmBmparala organizacién del Consejo General de Beneficencia, de 10 de abril de 1865, Coleccidn ci-
tada, tomo VI, pp. 157-160. Reglamento del Consejo General de Beneficencia, del 11 de abril de 1865,
tomo VI, pp. 161-172.
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Estaba formada por cinco vocales, entre quienes se elegfa al presidente, vice-
presidente, secrctario y subsccretario, todos ellos nombrados y removidos libre-
mente por ¢l emperador. La institucién era receptdculo de las “quejas”
provenientes de las clases menesterosas y, al efecto, dictaba disposiciones des-
tinadas a darles solucidn, para lo cual los prefectos debifan asistirlas. Las funcio-
nes de la Junta eran, entre otras, las de dictaminar sobre los negocios que se le
someticran a consulta; proponer medidas “para mejorar la situacién moral y ma-
terial de las clases menesterosas”; hacer lo conducente para que se establecie-
ran mstitucioncs de ensefianza primaria para adultos y nifios de ambos sexos;
fomentar la colonizacién, colaborando con la Junta respectiva.'

Instituciones de educacion y culiura
Academia Imperial de Ciencias y Literatura

Un poco antes dimos una breve noticia de esta institucién, formada por los
scctores conservadores de la membresia de la Sociedad Mexicana de Geografia
y Estadistica. Esta institucion fue creada para “impulsar el progresoy el adelan-
to de las ciencias y la literatura, dando un centro al movimiento cientifico y li-
terario del Imperio, y creando un punto de reunién para las personas que se
hayan distinguido por sus trabajos cientificos y literarios”. La Academia estaba
integrada por tres clases: a) ciencias matematicas, fisicas y naturales; b) filosofia,
historia y ciencias anexas; c) filologia, lingiiistica y bellas letras. En la primera
participaban entre otros, Leopoldo Rio de la Loza y Joaquin de Mier y Terén,
en la segunda Joaquin Garcia Icazbalceta y Manuel Orozco y Berra, y en la ter-
cera Luis G. Cuevas y José Maria Roa Barcenas.

La Academia estableci6 un concurso para premiar a quienes asi se hicieran
merecedores y ella misma estuvo compuesta con aquellas personas que se con-
sideraban hombres distinguidos en los distintos aspectos de la misma, es decir,

107 Decreto de 10 de abril, que instituye la Junia Protectora de las Clases Menesterosas, ibid, tomo V1, pp.
183-184.
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por 30 socios que se distribuian equitativamente en las tres clases mencionadas.
Estaba encabezada por un presidente, elegido cada dos afios, con quien cola-
boraban un vicepresidente y dos secretarios generales, todos elegidos anual-
mente.'® Debemos recordar que la Academia fungié como esquirol de la
nacionalista Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, saqueada por el
ejército francés en su retirada.

Instituciones de fomento
Junta de Colonizacién

Considerada a la poblacién como uno de los grandes elementos de la pros-
peridad piblica, en el Imperio se establecid la Junta de Colonizacién formada
por nacionales y extranjeros, y se sujetd al Ministerio de Fomento. “La Junta
tiene por objeto estudiar y proponer los proyectos de ley y de reglamentos, en
lo relativo a colonizacidn, libre y a costa de los inmigrantes, o por cuenta del
Tesoro Imperial, y en lo tocante al descubrimiento, deslinde y distribucion de
los terrenos baldios”. Debia prontamente conocer los terrenos aptos para la co-
lonizacidn y cerciorarse de aquellos otros indebidamente ocupados, para desti-
narlos a la misma finalidad; asimismo, debia estudiar climatolégicamente las
comarcas para que, tomando en cuenta las condiciones higiénicas, coadyuvar a
la aclimatacitn de los colonos. También debia tomar en consideracion la viabi-
lidad de los cultivos, examinar los caminos, distribuir equitativamente las tie-
rras, establecer franquicias para los colonizadores y fijar los deberes a los
inmigrantes. Finalmente, estaria atenta a los puertos de desembarque, para es-
tablecer campamentos provisionales para los recién llegados y atenderlos en lo
indispensable.mg

108 pecreto de 10 de abril de 1865, que establece la Academia Imperial de Cienciasy Literatura, tomo V11,

pp. 15-19.
109 Decreto de 28 marzo de 1 865, que establece la Junta de Colonizacion, ibid, tomo V, pp. 51-52. Regla-

menio de la Junta de Colonizacién, de 31 de marzo de 1865, ibid, pp. 53-54.
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La Junta estaba formada por doce personas nombradas por el ministro de
Fomento, cuatro de las cuales eran mexicanos y ¢l resto extranjeros, y estaba
auxiliada por dos escribientes. El cargo de miembro de la Junta era honorifico.
Una “junta menor” conduciria sus operaciones, formada por un presidente, un
secretario y tres miembros mas. En cada departamento se formd una junta au-
xiliar, compuesta por cinco individuos, dos nacionales y tres extranjeros. Su
nombramiento correspondia a la Junta de Colonizacidn, quicn escogia a los
miembros de las juntas auxiliares entre hacendados o comerciantes.

En septiembre de 1865 se determind que México quedaba abierto a la in-
migracion extranjera. Entre las medidas que facilitaban {a inmigracién se en-
contraba la declaracion de la libertad de cultos —solicitud hecha tiempo atras,
inatilmente, por la Direccion de Colonizacién e Industria—; autorizacion para
viajar con un numero ilimitado de operarios, de animales de trabajo, semillas,
instrumentos y maquinas de trabajo; y exencién de derechos aduanales. Se ex-
tenderia a los colonos un certificado de propiedad inconmutable y libre de to-
da hipoteca, estando la propiedad libre de impuestos por un aifio. Se declaraba
que los hombres de color eran admitidos en ¢l pais, obteniendo con elio la li-
bertad inmediata, ademas que el Gobierno fijaba las condiciones de su contra-
tacion y obligaba al patrén a darle casa y alimento. Del mismo modo, para estos
ultimos, el Gobierno organizaria una caja de ahorros donde patrones y trabaja-
dores depositarian sus contribuciones, para el beneficio de los trabajadores. 10
Esta Junta no es novedosa, pues su espiritu recuerda mucho el de la extinta Di-
reccion de Colonizacion e Industria.

Direccion General de Caminos y Puentes
Esta Direccion General aparece consignada en el reglamento del Ministe-

rio de Fomento —de fecha incierta—, donde se establece su planta: director
general, un secretario, dos ingenieros, un dibujante, un jefe de contabilidad, un

10 pecreto de 5 de sepiiembre de 1865, que declara a México abierto a la inmigracion de todas las nacio-
nes, ibid, pp. 55-38.
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tenedor de libros, un escribiente, un guarda-almacén y un mozo de oficio. Tam-
bién es mencionada su existencia en otra disposicion, del 10 de abril de 1865 —
aunque con el nombre de Direccion General de Puentes y Calzadas— junto con
otras entidades descentralizadas, estableciéndose que la Direccidn General es-
tard encargada de las siguientes funciones: 1) dirigir los trabajos publicos que
no estén asignados a otras direcciones generales; 2) construccidn, reparaciény
cuidado de los caminos carreteros, calzadas, rios, puentes, canales y acueduc-
tos; 3) edificacidn de los edificios publicos del Estado o que €l construya; 4) vi-
gilancia sobre la aplicacién de 1a legislacién del ramo; 5) formacion de la carta
general del Imperio; 6) comunicar los datos estadisticos de los trabajos de su
responsabilidad.!!

Con fecha 19 de agosto de 1865 se expidié un decreto por el cual se esta-
blece la Direccién de Caminos y Puentes, aclardndose que se hace con la fina-
lidad de “fijar para su mejor servicio los deberes” de la institucién. A las
funciones mencionadas se agregé las de ferrocarriles, diques, desecamiento de
lagunas y pantanos, asi como todas las obras ejecutadas por ingenieros pagados
por el Estado. Se declara la planta de la Direccion General, idéntica a la men-
cionada, y queda establecido que su titular tendra rango y consideraciones de
Consejero de Estado.

Con la finalidad de unir a los “ingenieros de notoria aptitud y luces”, fue
decretado en agosto de 1865 la creacidn del Consejo Superior de Caminos y
Puentes, formado por el director general de Caminos y Puentes, tres ingenie-
ros civiles con el cargo de inspectores generales, el jefe de la seccidn cientifica
del Ministerio de Fomento y el jefe de la seccién Ingenieros del Ministro de
Guerra. Sus facultades eran las de formar el reglamento para la integracion del
cuerpo de ingenieros del Estado; examinar y emitir dictimenes sobre los pro-
yectos, presupuestos y cuestiones de arte sometidos; opinar sobre los asuntos

11 pjanta del Ministerio de Fomento y sus dependencias, ibid, p. 6. Decreto de 10 de actubre de 1865, cs-
sableciendo ingenieros en los punios principales del Iimperio, ibid, p. 59. Decreto de 19 de agosto de 1865,
por el cual se establece una Direccion General de Caminos y Puenves, ibid, pp. 75-77.
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de lo contenciosc administrativo del ramo; formar la cartilla de los materiales
de construccién y todo lo relacionado con ello, en aspectos mineraldgicos, cli-
matol6gicos, quimicos y boténicos; dirigir la publicacién trimestral Anales de in-
genierla civil del Imperio Mexicano; inspeccionar las obras a cargo de la direccién
general del ramo. Fungia como secretario del Consejo el secretario de la Direc-
cién General de Caminos y Puentes, y todos los traba]os del mismo se harian
por medio de los empleados de esta Direccién General.'!

Tampoco en este ramo habfa algo que no se conociera, sobre todo por las

labores que antes venian realizando las diversas instituciones descentralizadas
ligadas a la edificacién de obras piblicas.

Junta de Exposiciones Industriales

La Junta de Exposiciones Industriales, creada el 29 de junio de 1865, tenia
por misién fomentar las exposiciones industriales y artisticas en el pafs, y asegu-
rar que los productos mexicanos fueran exhibidos en las del extranjero. Estaba
formada por el ministro de Fomento, como presidente nato, un vicepresidente
y siete vocales nombrados por el mismo. Las atribuciones de la Junta eran las
siguientes: 1) procurar el fomento y adelantamiento de toda clase de industrias;
2) procurar la exploracién y explotacién de los productos naturales; 3) regla-
mentar y ordenar las exposiciones periddicas (y extraordinarias) en el pais; 4)
responder a las consultas hechas sobre el ramo; 5) dictaminar sobre los nego-
cios encomendados por el titular del ramo; 6) recoger y ordenar la informacién
necesaria para la formacién de las estadisticas agricolas, mineralégica, fabril,
artistica y manufactura; 7) proponer premiaciones; 8) apoyar la enseiianza de
las materias del ramo; 9) difundir con publicaciones los progresos de estas ma-
terias. En cada capital de departamento se formé una Junta local, a cuya cabe-
za estaba el prefecto, més cinco vocales, presidida por el primero.

uzbecruodemdeagnuadewds por ¢l cual se establece un Consejo Superior de Caminos y Puentes, ibid,
pp. T9-81.
113 Decreso de 29 de junio de 1865, por el cual se eswablece la Junta Superior de Exposiciones Indussriales,
ibid, pp. 65-67.
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Direccién General de Minas

Tenia a su cargo lo relativo a las minas, atender denuncias sobre su descu-
brimiento, consultar a exploradores, velar por los establecimientos metalidrgi-
cos y sobre €] buen estado de la maquinaria, estudiar los lugares donde estaban
las minas y elaborar la carta minera, segdn se consigna en el decreto antes ci-
tado.

Instituciones de servico publico
Administracion General de Correos

Se da cuenta de la existencia de la Administracién General de Correos en
la planta del Ministerio de Fomento, antes mencionada. Se trataba de una ins-
titucion que, para su tiempo, era de dimensiones colosales. En tanto que el pro-
pio Ministerio contaba con 28 personas —incluyendo al titular del ramo—,
integrantes de sus cinco secciones y su servidumbre, la Administracién General
de Correos estaba formada por 704 empleados radicados tanto en las ciudades
grandes, como en los poblados pequeiios. Estaba organizada en la administra-
cién general, con su contadurfa general y sus secciones de correspondencia y
estafeta, varias administraciones principales y multitud de administraciones su-
balternas, ubicadas a lo largo y ancho del pais.

Direccién General de Ferrocarriles, Correos y Telégrafos

En el decreto relativo al establecimiento de ingenieros, antes mencionado,
se seitala la existencia de esta institucion, formada por tres secciones relativas
a sus ramos. La primera estaba encargada de todo lo referente a los ferrocarri-
les, trabajos cientificos en la materia, seguridad en los mismos y formaci6n de
la carta general de caminos de fierro. La segunda atendia el correo en lo incum-
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bente a la organizacion del transporte postal y el manejlo de la corresponden-
cia. No se mencionan las funciones de la tercera seccién. ' Parece que esta ins-
titucién tuvo vida breve, pues sus funciones fueron asignadas a otras direcciones
generales.

El listado de estas entidades descentralizadas no muestra, desde el punto
de vista de las virtuales novedades traidas por el Imperio, nada nuevo. Todas
ellas tenian antecedentes nacionales. Ahora bien: a sabiendas que el Segundo
Imperio domind en territorio mexicano por un trienio y que Juirez encabeza-
ba a un Gobiemo itinerante, debemos pensar que el grueso de la administra-
cidn piblica existente, con su organismo y su burocracia, estuvo al servicio del
emperador y sus reaccionarios aliados. Esto explicaria, por tanto, porqué la ma-
yoria de estas instituciones ya existian, aunque con rostros y perfiles algo varia-
dos.

Dentro de este abundante examen de entidades descentralizadas hemos de-
jado al final al Fondo Piadoso de Californias, institucion peculiarisima del uni-
verso administrativo del que trataremos extensamente capitulos adelante. Este
Fondo Piadoso, espécimen combinado de fideicomiso y organismo descentrali-
zado, segin la nomenclatura administrativa moderna, debe ser analizado ah{
donde su existencia produjo resultados més aleccionadores. Este fue el motivo
por el cual lo abordaremos cuando contemplemos el capitulo relativo al Esta-
do empresario por via de la expropiacion.

114Doa'eMporclcualse establecen ingenieros generales, ibid, pp. 59-60.



