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EriL0oGO
LA HERENCIA BORBONICA

La reforma borbénica dejé un generoso legado de modernidad a la
Nueva Espaifia, que sirvié de sustento a las instituciones estatales
del México independiente. Sin embargo, su desarrollo por mas de 50
aflos heredé otras secuelas que incentivaron los proyectos de inde-
pendencia del pais.

1. Los gérmenes del Estado moderno

El aspecto que en esta investigacién ha sido principalmente
abordado, es el referente a la formacién del Estado moderno en
Espaifia y su influjo en la organizacién politica en la Nueva Espafia,
como semillero de la formacién del Estado en México. El estable-
cimiento del Estado, en sustitucién del imperio universal de los
Austria, significé la reorganizacién integral de la peninsula ibérica
v los dominios ultramarines dentro de un nuevo esquema de con-
cepto de territorialidad, que en esencia significé la adopeién plena
de la soberania sobre el espacio geografico dependiente de la Casa de
Borbén. Bajo sus nuevos conceptos, el Estado borbén se caracterizé
por su fuerza coercitiva, cuyos mejores ejemplos fueron la Visita
General y la profesionalizacién de las fuerzas armadas en el
virreinato. Poco antes de la visita, comenzé a formarse un ejército
permanente que llegé a sumar 32 000 efectivos. No debemos olvi-
dar, asimismo, que Galvez mismo aplicé con rigor la extrafiacién de
los jesuitas y, principalmente, castigd con extrema severidad a los
protagonistas de las rebeliones nacidas de esta medida y de las
protestas por los problemas de la mineria.

En el siglo xvii el Estado absolutista habia derivado en su for-
ma final, al Estado de policia, cuya indole era el fomento de la vida
material, social e intelectual de los pobladores. Su fundamento
era el Jus Politiae, el derecho de palicia que sujetaba a los sibditos
a la obediencia del principe y obligaba a éste a brindarles proteccién
y medios de desenvolvimiento social e individual. El Estado de
policia suponia la encarnacién plena del fisco, en un régimen titu-
lar de la hacienda publica que para cumplir sus deberes sociales
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requeria de recursos y estaba legalmente legitimado por el derecho
de policia para imponerlos. El fisco hace posible la expresién cabal
del regalismo como derecho patrimonial, como heredad real cuya
explotacién es inherente a la potestad monérquica y puede ser con-
cesionada a los particulares a discrecién del titular de esa potestad.
Significaba, paralelamente, la administracién cameral que trans-
formé a las antiguas oficinas hacendarias en agencias de desarrollo
econémico y social. Finalmente, el Estado de policia organizé un
régimen de bienestar que se preocupé por la salud, la educacién y
las costumbres de los stbdites, y cuidé de las condiciones econémi-
cas en que vivian.

El Estado de policia hispanico se distinguié por la afirmacién del
regalismo borbénico frente a los tradicionales poderes corporativos
encarnados en los estamentos, principalmente el clero y los comer-
ciantes. Varios clérigos fueron incluso encarcelados, y 1a Compaiiia
de Jesiis expulsada y expropiada. En 1717 se limité el nimero de
conventos, en 1754 se despidié a los clérigos que se desempefiaban
en el servicio de redaccién de documentos oficiales de la adminis-
tracién publica y en 1798 se fortalecié la politica de desamorti-
zacién de los bienes eclesidsticos.

Los éxitos mas importantes del regalismo fiscal en la Nueva
Espaiia, se dejaron sentir en el incremento de las rentas de la Real
Hacienda, cuyas fuentes no tributarias integradas por monopolios
de Estado llegaron a producir hasta $20 000 000 anuales, cuando
antes, en 1712, s6lo rendian $3 000 000. Sin embargo, poco antes de
esta bonanza fiscal el presupuesto virreinal ya era de suyo gene-
roso, pues los $6 000 000 anuales programados eran suficientes
para cubrir los gastos administrativos y dejaban productos cuyo
destino era Espafa y otros dominios. Una vez que la Real Hacienda
restaba los $4 000 000 que se destinaban a la defensa y la admi-
nistracién del virreinato, el resto se ocupaba de la proteccién de
Trinidad, Luisiana, Californias y Filipinas. Del presupuesto total
indiano, que sumaba $8 000 000, la Nueva Espafia aportaba
$6 000 000 a la tesoreria de Madrid, en tanto que los demas
virreinatos americanos s6lo $2 000 000. La Nueva Espaia era la
segunda tributaria del Estado espaiiol, luego de la peninsula.1

Buena parte de estos ingresos procedian de organizaciones
administrativas virreinales nacidas de la asuncién de deberes
publicos hacendarios, una vez que fueron suprimidos los asientos,
entre las que destaca la Direccién General de Alcabalas. Otra can-
tidad importante procedia de las rentas formadas como monopolios,
que eran administrados bajo el concepto de empresa piblica, tales
como la Direccidon General de 1a Renta del Tabaco, cuyos rendimien-

1 D. A. Brading. Mineros y comerciantes en el México borbdnico (1763-1810),
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1975, pags. 52-53.
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tos eran de suyo muy generosos. No eran nada despreciables los
ingresos producidos por las Direcciones Generales de la Pélvora y
de Naipes, que también representaban buenos ejemplos de produc-
tividad de 1a Real Hacienda por medios no tributarios.

El éxito de estas instituciones administrativas se basé en la
aplicacién de la fiscalizacién vy la confiscacién, como politicas sin
precedentes en la Nueva Espaiia. La fiscalizacién se extendié a
todos los ramos econémicos del virreinato donde la actividad de
personas o corporaciones produjeran rentas y, por tanto, fueran
sujetos identificables como causantes fiscales. La confiscacién se
aplicé sin medida cuando la razén de Estado lo demandé, con base
en nuevos valores politicos fundados en la utilidad publica, como
ocurrid tras la extrafacion de los jesuitas y la expropiacién de sus
cuantiosoes bienes.

En el ambito econémico, el regalismo borbén se hizo patente en
la transformacién del comercio y el énfasis impreso en la mineria,
pues la nueva dinastia se esforzé por evitar favorecer a terrate-
nientes e industriales. Solamente en el renglén del comercio, la
productividad de la economia novehispana tuvo un adelanto extra-
ordinario, tal como lo explicé Alejandro de Humboldt, quien
comenté que en entre el periodo de 1765-1777, previo a la liberacién
comercial, v el de 1778-1790, hube una diferencia de ingresos de
$102 167 271 en beneficio de Espafia y sus dominios. Los rendimien-
tos econémicos de la Nueva Espaiia, afiade el sabio prusiano, eran
mayores er: la Nueva Esparia que en todos los dominios asidticos de
Inglaterra, toda vez que sus fuerzas armadas solamente consumian
25% del presupuesto virreinal.2

La Real Hacienda representaba mds que cualquier otra institu-
ci6bn de la administracién virreinal, el grado de corrupcién
engendrado en los modos vigentes de gestion bajo los Austria. Por
ejemplo, los procedimientos administrativos de cobro de derechos
fiscales en Veracruz, a cargo de oficiales reales y asentistas, esta-
ban sujetos a la casuistica y facilitaban la venalidad de los agentes
aduanales, Priestley comenta que tal era el grado de deshonestidad
en el puerto, que era conocido como el “cochino” de Veracruz.? En
estas turbias maniobras participaban los comerciantes y los capi-
tanes de barco y no es dificil pensar en las sustanciales mermas que
sufrian los ingresos de la Corona. La corrupcién propiciaba el con-
trabando que se gestaba una vez que las mercancias salian de
Veracruz, porque las alcabalas se cobraban cuando ingresaban al
puerto. Todos estos abuses fueron cortados de raiz por el visitador

4 Alejandro de Humboldt, Ersayo politico sobre la Nueva Espafa, México,
Editorial Porriia, 1978, pags. 499.

% Herbert Priestley, Las reformas de José de Gdlvez en lu Nueva Esparna,
Biblioteca de Historiadores Mexicanos. México, Editor Vargas Rea, 1953.
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general, cuando se estatificaron las alcabalas y se mejoré el sistema
de vigilancia aduanal; estos cambios se extendieron a Acapulco,

2. Los gérmenes de la sociedad civil

La nocién de Estado de bienestar, implantada por los Borbones,
fue la que trajo mas convulsiones sociales. El proyecto de fortale-
cimiento de la sujecién del virreinato requeria una nueva oleada
migratoria espafiola, que se ocupdé principalmente en el comercio
¥ la administracién piblica. El México borbdnico fue una exitosa
experiencia de un régimen ilustrado, cuyas bases sociales no eran
los estamentos, sino nuevas clases sociales nacidas de la transfor-
macién econémica del comercio y la mineria. Estas nuevas clases
tenfan un sentido empresarial en su actividad econémica, y con
fundamento en nuevos incentivos promovié habitos distintos para
la acumulacién de capital. Tales mutaciones modificaron asimismo
la composicidn y distribucién del capital, que tendié a invertirse
mas ampliamente en otros sectores de la economia. Un efecto de
repercusion en gran escala fue la liberalizacién del comercio, cuyos
beneficios se dejaron sentir en la navegacién y en el aumento de 1a
produccién y el consumo, con beneficios en los precios que tendieron
a la moderacién. El ingreso de nuevos comerciantes al mercado
favorecié la formacién de consumidores mds activos y participantes,
debido a las nuevas reglas basadas en la competencia y el desarrollo
de habilidades empresariales que no tenian los antiguos tenderos,
toda vez que sus aspiraciones no se inclinaban por los titulos no-
biliarios ni los mayorazgos. Finalmente, comenzé a formarse una
clase asalariada que se ocupaba en los nuevos negocios, pero
que no se beneficié mayormente de la prosperidad del virreinato,
tal como se observa en su activismo durante los levantamientos que
ocurrieron en la Nueva Espaiia.4

El malestar social que culminé con la Guerra de Independencia,
no tuvo por unica causa la pauperizacién social, también obré en su
sentido la inestabilidad producida por la reforma borbénica.
Ocurrié, de manera similar en la Francia revolucionaria por efecto
de la prosperidad econémica que aumenta, pero no distribuye la
riqueza. Como lo explican Florescano y Gil, “las transformaciones
politicas, administrativas y econémicas [...] provocaron un
desajuste social que, al no encontrar vias politicas que le dieran
solucidn institucional y desatar otros procesos que hicieron mas evi-
dentes las contradicciones del sistema, dieron paso a la via revolu-
cionaria que incendié al pais en 1810”5 La reforma borbdnica

4 Eduarde Arcila Farias, Las reformas econdmicas del siglo XVIIT en la Nueva
Esparia, México SepSetentas, 1974, 2 ts., pags. 182-209.
5 Enrique Florescano e Isabel Gil Sanchez, “La época de las reformas borbénicas
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trastoco los patrones de actividad econémica regional y produjo un
gran incremento de riqueza no distribuida, y generé efectos sociales
desestabilizantes. La politica de colonizacién con mayores dosis de
dependencia, incentivé la toma de conciencia de la autosuficiencia
econémica de 1a Nueva Espaiia y con ello el proyecto de liberacién
politica.

Para resolver el problema sucitado por la estrechez de la oferta
de capitales liquidos y desplazar al clero de sus funciones de pres-
tamista, los reformadores estimularon a las casas comerciales para
atender esta demanda y, por iniciativa del segundo conde de
Revillagigedo, se intenté fijar la cantidad de 2% sobre préstamos
para desanimar el agio y trasladar los recursos a actividades
productivas. Con esta medida, se intentaria desamortizar la riqueza
implicada en el cardcter prendario de los préstamos, sobre bienes
inmuebles.

La reforma borbénica dejé indudables beneficios a la Nueva
Espafia, entre otros el aumento de la riqueza. Sin embargo, su
incremento no correspondié a una distribucién equitativa y la
nueva dinastia fue incapaz de suprimir los excesos de la pauperi-
zacién de la poblacion novohispana. Comentaha Revillagigedo, que
“la constitucién de estos reinos ofrece mucha dificultad para los
establecimientos y obras de beneficio publico. La extensién de
terreno y la poblacién es muy escasa con respecto a ella”. El censo
demografico algo hubiera aportado, pero quedé inconeluso y finica-
mente le permitié inferir que existia un conglomerado humano de
alrededor de 4.5 millones de habitantes que se hallaban completa-
mente desarticulados, y que era cualquier cosa menos una sociedad
civil.é

Los virreyes gobernaban sobre un conglomerado humano que no
servia para sustentar suficientemente a una sociedad civil, ni a un
Estado moderno. Estaba todavia separado por estamentos v castas,
las divisiones sociales m4ds antiguas y estacionarias, v su régimen
judicial era el mejor retrato de este mosaico social heterdclito
y desarticulado que mantenia incélume la vieja separacién pro-

v el crecimiento econémice”, Historia general de México, El Colegio de México, 1980,
pégs. 91.

8 “Instruccién reservada del Exmo. sefior virrey conde de Revillagigedo a su suce-
sor el Exmo. sefior marqués de Brancinforte en el afio de 1794”. Archivo General de
la Nacién. Correspondencia de los Virreyes (segunda serie), vol, 28, ff. 1.387. Es la
memoria virreinal que ha tenido mds ediciones: impresa en México en 1831 por
Agustin Guiol y luego en 1873 junto con otras méas en la Biblioteca Histérica de
Iberia, t. xi1i. México, por Ignacio Escalante, 2 vols. La instruccién de Revillagigedo
ocupa las pdgs. 5-527 del segundo tomo. La Editorial Jus la publicé en 1966, junto
con ¢l Informe sobre las misiones de Revillagigedo. La versién més reciente la ha
preparado el profesor Ernesto de la Torre Villar: Instrucciones v memorias de los
virreyes novohispanos, México, Editorial Porria, 1991, 2 vols. Ocupa el t. 11, pags.
1027-1273.
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ducida por la conquista, entre hispanos e indigenas. Cada cual
estaba contenide en sus republicas, separados por leyes privativas
que impedian, a toda costa, su vinculacién. E] virrey Revillagigedo
observaba que en la comunidad indigena degradada descansaba la
mayor parte del trabajo material, en tanto que los peninsulares
hasta prohibide lo tenian. El propietario no era productor directo,
factor base que habia inducido la acumulacién de capital en la
Europa no catdlica. La division tradicional y estacionaria de castas
y estamentos dio origen al modo de gobierno, al sistema de comer-
cio ¥ al abismo entre ricos y pobres en la Nueva Espana.

Y sin embargo, el virreinato novohispano era el méds opulento de
todos los dominios ultramarinos y sus capitales contribuian ge-
nerosamente al sostenimiento de la metrépoli. La riqueza que se
quedaba en el pais, no obstante, no se invertia en la reproduccién
del capital, sino como lo apunta Juan Vicente de Giiemes, en “opu-
lentas fundaciones” de conventos, capellanias y obras pias,
fundaciones estas en las que afios después don José Maria Luis
Mora denunciaria que se habian drenado los grandes capitales pro-
ducidos por el pais. Nada mas opuesto a la formacién de una
nacionalidad, substrato primordial al moderno Estado que intufa la
politica ilustrada de los Borbones, y asf lo hace constar el virrey
cuando consignaba que “la diversidad de suertes en extremos tan
opuestos, es un obstdculo de la mayor entidad, para establecer
clases: a saber, 0 de muy ricos, 0 de muy pobres, los primeros no
contribuyen a él por la falta de voluntad y sobra de medios para
resistir las 6rdenes del jefe; y los segundo atin cuando tengan los
mejores deseos, carecen de la posibilidades de ponerlos en ejecu-
ci6n”.” Los magnates no querian proveer un mayor nivel de
comunidad, pero podian y querian oponerse a quienes si la deben
aportar, en tanto que los desposeidos, aun teniendo conciencia de su
gituacién, carecian de medios para exteriorizarla. Es patente la
capacidad que tuvo la reforma borbénica para hacer prosperar,
a pesar de esta sociedad abismalmente dividida entre ricos
y pobres, las obras en comtn que habia establecido a partir de la
Visita General de Gélvez.

El crecimiento econémico no produjo igualdad, y sufragé mas dis-
tancia social y la concentracién de la riqueza en los mineros y los
nuevos comerciantes, marginando de su beneficio a los agricultores,
pequefios empresarios, obrajeros y trabajadores, asi como a los
antiguos miembros del Consulado de México, quienes se con-
virtieron en los mas combativos enemigos de la reforma borbénica.
Con el mismo caricter de detonante de las antiguas instituciones
sociales establecidas, el crecimiento econdmicoe también produjo la
insatisfaccién de clases sociales emergentes que se quedaron al

7Ibid., pardgrafo 162.
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margen de los beneficios. La frustracién social fue acompafiada por
la frustracién politica, debido principalmente a la falta de capaci-
dad del proyecto borbénico para establecer las instituciones sociales
gue dieran cabida a la movilizacién social, desatada por los cam-
bios. Parece que en la Nueva Espafia no existieron las sociedades
econdémicas que en Espafia hicieron fluir a las demandas politicas,
ni los partidos necesarios para agregar los intereses de los grupos
emergentes, de modo que los curatos y cabildos fungieron como
instituciones de participacién politica, como lo explican Florescano
¥ Gil.

Los cambios en la economia produjeron a un proletariado cuasi-
servil, como lo definen ambos autores, que fue ocupado en los
ranchos, haciendas, ingenios y estancias. Las comunidades indige-
nas sufrieron el impacto de cambio m4s sensible, desde la época de
la Conquista, tanto en las formas de propiedad, comunidad y fa-
milia, ¢omo en sus instituciones culturales y sociales. Su propiedad
comunal comenzé a ser expropiada y ellas mismas se convertieron
en fuerza de trabajo de centros urbanos laborales. Sin embargo, las
comunidades indigenas fueron incorporadas como accionistas de la
Compania de Filipinas, para evitar que sus capitales permanecie-
ran ociosos y fueran fuente de malversacién, y para lo cual
adquirieron 513 acciones. Por sugerencia de Ramén Posada, parti-
ciparon en las suscripciones del Banco de San Carlos con el aval,
como apoderado, de Gaspar de Jovellanos. El ntmero de ac-
ciones que suscribieron fue de 1 323, que les reportaron 131 614
reales anuales.

La reforma berbénica transformé el estado de cosas e hizo que
esta constitucién mudara parcialmente. Por un lado, la supresién
del monopolio comercial reditué en una multiplicacién de fortunas
v la supresién de los repartimientos pero, por otro lado, no alivié
cabalmente lIa triste situacién de los indigenas. Asi, aunque el
panorama clasista estaba variando, el espacio social de los indige-
nas continuaba en la penumbra.

Uno de los aspectos mds progresivos de la reforma borbénica
frente al estacionario tiempo histérico de la Nueva Espafia, consis-
tié en su aversién a la multiplicidad de érganos judiciales, pues
ellos significaban los fueros y la formalizacién de la divisién
estamental de la sociedad, signo prominente de las resistencias a la
modernizacién. La indiferenciacién entre administracién y justicia,
otro ingrediente tradicional, perpetuaba esta separacién estamen-
tal antisocial y daba pie a su entronizacién, y por tanto al retardo
a la futura civilidad mexicana. En ausencia de un sentido de
nacionalidad, una dosis elemental de concepto de ciudadania
hubiera allanado el camino hacia el desarrollo del minimo de comu-
nidad primordial, requerido para desatar el desarrollo de las

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Coordinacién de Humanidades



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PE7TmnQ

290 OMAR GUERREROQ OROZCC

fuerzas del progreso y facilitar la movilizacién social que, por ejem-
plo, en Europa liberé a muchas personas de vinculos sociales
estancados y pudieron obtener nueveos medios de vida, otra resi-
dencia ¥ una nueva situacién social. Esto lo impedia el régimen
judicial, el sistema de fueros que seria suprimido por Benito Judrez
mucho tiempo después. Como lo explicaba Revillagigedo, “cada uno
en el suyo suele tener mds favor, que en los extrafios” y cada
uno quiere hacer que el contrario haga el pleito en su propio
campo; y anade que “pocas personas tienen una verdadera idea de
lo que es su fuero y creyéndose independientes por el de toda autori-
dad priblica, que no sea de su propio jefe, despreciando los demas, y
se atreven a excesos gue no cometerian, si supiesen que los podia
corregir un juez”.8 No estd demds recordar que fue también Mora
quien reclamé a las corporaciones, especialmente al clero, el haber
sido 6bice al desarrollo del concepto de ciudadania en México.

Aquellos quienes en su tiempo observaron la supresién de los
regimenes absolutistas, que Revillagigedo visualizé en Francia,
supiercn desde entonces que uno de los capitulos mds progresistas
de la politica de los gobernantes modernos fue separar la justicia
v la administracién, y abolir les fueros, privilegios e inmunidades,
para favorecer a lo que sabiamente Carlos Marx llamé la unidad
civil de la nacién. Esta preocupacién contra la existencia de fueros
como signo de la divisién estamental de clases, estuvo presente en
el pensamiento liberal mexicano del siglo XIX y en este sentido Juan
Vicente de Giiemes fue uno de sus precursores. El no sugirié la
supresién total, obra del Estado burgués de derecho, pues era
miembro de un régimen absolutista donde la desigualdad juridica
se habia conservado y se mantenia atin como parte estructural del
régimen, aunque degradada. No deja de ser una gran paradoja que
el gran modernizador, José de Gélvez, que desafiara con éxito al
Consulado de Mséxico, el cuerpo que mejor' representaba esta
sociedad estamental, fuera quien inspirara la formacién de un cuer-
po similar: el Tribunal de Mineria, otro érgano judicial privativo. A
los estadistas les estd dado el gobernar con éxito y reformar para
hacer que el régimen perdure, pero nunca el abolir del todo una
situacién de la cual ellos son usufructuarios.

La reforma borbénica incidié en una mulititud de aspectos del
virreinato, produciendo efectos benéficos, tales como el Jardin
Botanico fundado formalmente por el virrey Flores y organizado
efectivamente por el segundo conde de Revillagigedo. Se ocupé por

& Revillagigedo propuso que los fueros se cifieran a oficios concretos y que las
causas comunes se destinaran a jueces ordinarios, toda vez que debia suprimirse del
todo el comercio de los cargos judiciales, haciéndose asalariados y reclutdndose a los
ejercitadores de las judicaturas entre lo mejor de la sociedad novohispana. Ibid.,
paragrafo 118.
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igual de la educacién que de la salud, de las obras piblicas y de los
cementerios; se interesé por las bellas artes y su academia, y por
mejorar la planta docente del Colegio de Mineria, y también por la
situacién de los miserables que habitaban los hospicios. Fue este
virrey quien mejor ilustra los logros de la reforma, a él le interesa-
ba {inicamente “mejorar la infeliz situacién vy el atraso en que han
vivido por siglos enteros” tan devotos siibditos de la Corona, pues la
tnica satisfaccidn del gobernante es “obrar bien en el mejor servi-
cio del rey y utilidad publica”.

No menos radical que el cambio econémico, fue la transformacién
social producida por la ilustracién misma intreducida por la Casa
de Borbén en la Nueva Espafia. Dos de los mas distinguidos
estadistas que militaban en las filas de la ilustracién espaiiola, José
de Galvez y el segundo conde de Revillagigedo, estuvieron acti-
vos en ella y en su seno forjaron €l merecido prestigio que distinguid
sus vidas. La Ilustracién produjo también a otros servidores pibli-
cos ilustrades, como Ramén Posada, Fernando José Mangino y
Eusebio Ventura Belenia, ademas de Baltazar Ladrén de Guevara
y hasta Hipélito Villarroel, quien estaba de acuerdo con muchos de
los aspectos de la reforma borbénica. Humboldt observé en la
Nueva Espafia las mismas instituciones de gobierno que existian en
Europa, salvo los derechos ciudadanos, y “ninguna ciudad del nuevo
continente, sin exceptuar las de los Estados Unidos, presenta
establecimientos cientificos tan grandes y sélidos como los de la
capital de México”.? La ciudad contaba con el Colegio de Mineria,
la Academia de San Carlos y el Jardin Botdnico, y hay que destacar
que la Nueva Espafia era la mas adelantada en botdnica y en sus
establecimientos de cultura se ensefiaba quimica, mateméticas,
astronomia y geometria, por sabios tan eminentes como Antonio de
Alzate. El director de las obras del Canal de Huehuetoca fue Enrico
Martinez, quien dirigié6 los trabajos de nivelado en suelo del valle de
México y escribié un texto de trigonometria, Humboldt afade que
“la ciudad de México es también muy notable por su buena policia
urbana”, tenia calles anchas e iluminadas y “estos beneficios se
deben a la actividad del conde de Revillagigedo®. Un ilustre me-
xicano que vivid en el siglo pasado, Tadeo Ortiz, ofrecié en 1832 una
magistral exposicién de los progresos cientificos y culturales de la
Nueva Espafia durante el siglo xvir.10

El concepto de las relaciones entre Espafia y sus dominios in-
dianos, con base en la nocién de colonia y por tante en la sujecién,

2 Humboldt, op. cit., pags.79.

10 Tadeo Ortiz refiere la vasta obra de Alzate, quien se ccupd en la literatura,
astronomia, matematicas, quimica y geoponia, asi como de urbanismo y abasto, en
México eomo nacidn independiente y libre, Ediciones del Instituto Tecnologico de
Guadalajara, 1952 (1832), 2 ts., t. I, cap. v.
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estaba basado en la nocién de Estado como distinto al de Imperio
universal. Sus nuevos fundamentos eran el regalismo, el fomento
y el desarrollo cientifico y tecnolégico. Se trataba, en suma, del
establecimiento del Estado de policfa como ¢l que existia en las mo-
dernas naciones de Europa. Tal como lo han explicado Florescano
y Gil, las nuevas relaciones significaban el trdnsito del concepto de
dominio al de colonia, y el prospecto era tensar los flojos lazos que
las vinculaban a la metrépoli.i1

3. Los gérmenes de 1a administracién publica

Una de las medidas mas radicales a favor de la transformacién
en las relaciones de dominio, fue 1a modernizacién de la adminis-
tracién publica y la profesionalizacién del servicio piblico, por
medio de la supresién de los oficios vendibles y la creacién de
empleos remunerados. Las actividades administrativas se amplia-
ron a las obras publicas y la edificacién de hospitales, asi como al
desarrollo de instituciones de cultura, y el empedrado y alumbrado de
la capital de la Nueva Espaiia. El virrey dejé de ser auxiliado por un
cuerpo de empleados patrimoniales inorganico, inexperto y despro-
visto de juicio, y se apoyé en funcionarios piiblicos de carrera cuyo
trabajo cotidiano era el archivo y las estadisticas. La obra maesira
era el Archive General de la Secretaria de CAmara del Virreinato,
cuyos procesos de trabajo basados en el cdlculo y de datos fide-
dignos, servian al desarrollo de las actividades econémicas, sociales
y culturales de la Nueva Espafia. Gracias a sus bien dispuestos
papeles, Revillagigedo hizo abortar la iltima intentona del
Consulado de México contra la libertad de comercio y se nutrié la
soberbia obra de Fonseca y Urrutia sobre la Real Hacienda.12

Humboldt otorga merecidos créditos a Revillagigedo como
eminente servidor piblico, lo considera como “uno de los adminis-
tradores mas activos y sabios”, y pondera especialmente el censo
gue mandé levantar en 1793, toda vez que lamenta que luego del
ilustre virrey ningin gobernante se volvié a preocupar de las
estadisticas. Similares palabras brinda a Manuel de Flon, inten-
dente de Puebla, de quien dice es un “sujeto ilustrade como
respetable”. Aquilata especialmente la calidad del camino de
Veracruz a Perote, a cargo del Consulado de Veracruz, y al que ca-
lifica tan bueno comeo los de Francia. Este consulado también edificé
el faro del puerto v mejor6 varios hospitales, 19

11 Florescano y Gil, op.cit., pags. 185-199,
12 Arcila Farias, op. cit.
13 Humboldt, op. cit., pags. 37 y 160.
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Luis de la Rosa, fundador de la ciencia de la administracién en
México, comentd en 1853 sobre el régimen virreinal, que “aquel go-
bierno no empezé a manifestar ideas exactas de administracién,
hasta que sancioné a fines del siglo anterior las Ordenanzas de
Intendentes”. A partir de entonces, con reserva y timidez, se comen-
zaron ha abandonar los errores econémicos y administratives que
habian perdurado por tantos afios, pues antes de la reforma bor-
btnica el gobierno espafiol no habia desarrollado ningin plan de
administracién para un virreinato de la magnitud de la Nueva
Espana. Una de las aportaciones de la reforma fue la causa de
policia, que como explica el ilustre mexicano, “comprendia todo lo
que ahora conocemos por administracién piblica, inclusa la admi-
nistracién municipal”. Esta dltima comenzdé a existir a partir de las
intendencias y las subdelegaciones, con ellas “se comenzé a ver lo
que era una administracién”. Ello significé la abolicién de las
alcaldias mayores, “se habian creado funcionarios capaces de dar
a cada provincia alguna direccién y algun impulse a la adminis-
tracién interior del virreinato”.14

Las instituciones gubernamentales creadas por la Casa de
Borbén en la Nueva Espafa, fuercn el germen de la administracién
del moderno Estado mexicano. La Secretaria del Virreinato fue
la semilla natural de la moderna administracién piblica cen-
tralizada mexicana, que aunque modelada en la experiencia
hispanica de sus dias, tuvo en esa institucién su soporte organiza-
tivo original.1s La documentacién que procesaba esta dependencia
de la administracién virreinal, sencillamente se dividié en las
novisimas cuatro Secretarias de Estado que sucedieron a la
Secretaria de Camara del Virreinato, ateniéndose desde entonces
a su privativo arregle interno. La antigua organizacién de la
Secretaria del Virreinato, con sus ocho oficiales bajo la autoridad
del oficial mayor, el archivero, los dos oficiales de archive, el
portero, el mozo de oficios y los cuatro escribientes, sirvié de mode-
lo para las cuatro Secretarias de Estado y del Despacho de

14 Luis de 1a Rosa, La administracién publica en México y medios de mejorarla,
México, s. e. 1953, pags. 10-12.

15 Bl modelo que sirvié de inspiracién directa e inmediata de la organizacién de
la administracién pabliea meXicana, provino del disefio planteado en la Constitucién
espafola de Cddiz, cuyo elenco de dependencias estaba integrado por las secretarias
del despacho de Estado, Gracia y Justicia, Hacienda, Guerra; y Marina, ademas de
las secretarias del despacho de la Gobernacién del Reino de la Peninsula e Islas
Adyacentes, y de la Gobernacién del Reino de Ultramar. Constitucién espaficla de
mayo 18 de 1812. La enumeracién de las secretarias del despacho se hace en el capi-
tulo vi, de la Constitucién. Ver José Gamboa, Leyes Constitucionales de México
durante el sigio XIX, México, Oficina Tipografica de la Secretaria de Fomento, 1901,
pags. 205-206.
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Relaciones Exteriores e Interiores; Guerra; Hacienda; y Justicia
vy Negocios Eclesiasticos.ts

Es muy significative subrayar que el total del articulado del
Reglamento de la Regencia del Imperio del 8 de noviembre de 1821,
que dio arreglo primordial a la administracién piblica mexicana,
se refiere a la organizacién, funciones y procedimientos de trabajo
de esta oficina, en tanto que una parte muy abreviada, puesta al
final, da cuenta de la reparticién de ramos por cada secretaria.l?
Las cuatro Secretarias de Estado y del Despacho del México
independiente fueron, pues, un efecto sucedaneo de la cuatriparti-
cién departamental de la Secretaria del Virreinato, entre las cuales
se distribuyeron los negocios publicos que antafio concentraba
y permaneci¢ en esencia la configuracién de sus cuatro departa-
mentos: el segundo se convirti6 en la Secretaria de Hacienda: el ter-
cero en la de Justicia y Negocios Eclesidsticos; el cuarto en la de
Guerra; y el primero, mas la mitad del segundo y la mitad de ter-
cero, en la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores.

Los nuevos gobernantes de la regencia del imperio tuvieron que
hacer un esfuerzo imaginativo minimo, porque los deberes de cada
secretaria se calcaron de sus similares fundadas en Espafia, en
tanto que en lo relativo a la organizacién material del trabajo
administrativo todo se los habia provisto la antigua Secretaria de
Céamara del Virreinato. A pesar de lag nuevas politicas de adminis-
tracién de personal, en los primeros tiempos del régimen federal
aiin seguian laborando muchos de los servidores civiles heredados
por la reforma borbénica, entre ellos los de la extinta Secretaria del
Virreinato. La Secretaria de Hacienda integré su planta mediante
el reclutamiento de los servidores fiscales de la extinta Real
Hacienda, en tanto que la Secretaria de Relaciones Exteriores
e Interiores absorbié a la mayor parte de los cometidos que antaiio

18 Fstas secretarfas habian sido modeladas en aquellas otras formadas por la
reforma borbénica, con base en la clasificacién de los negocios piblicos en cuatro
ramos: policia, justicia, hacienda y guerra. Luege de una evolucién de mas de 90
afios, en Espaiia quedaron constituidas cinco Secretarias del Despacho: Estado,
Gracia y Justicia; Guerra, Marina, y Hacienda, luego de la supresién de la
Secretaria de Indias y la distribucién de los negocios americanos entre las otras
cinco. Decreto del rey, uniendo a las cinco Secretarias de Estado y del Despacho de
Espafia los negocios respectivos a cada departamento en las Indias, de abril 25 de
1790. Reimpreso en México por D. Felipe de Zifiga y Ontiveros, 1790. Para asistir
al secretario de Hacienda en los negocios de Minas y Comercio en Indias, se crearon
las Direcciones Generales de Rentas, de Real Hacienda y de Comercio de Indias.
Esta, entre otras, fue una mas de las grandes reformas a la administracién pdblica
espafiola conducidas por el conde de Floridablanca.

17 “Reglamento para el gebierne interior y exterior de las secretarias de Estado y
del despacho universal”, de noviembre 8 de 1821, en México a través de los informes
presidenciales: la administracién piiblica, México, Secretaria de la Presidencia, ts. 5,
vol. 1, pags. 41-47.
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ejercia ésta, ademas de las propias gue el Estado recién gestado
debia desempefiar.

La reforma borbénica aporté gobierno y, también, grado y cali-
dad de gobierno indispensables para enfrentarse a una creciente
complejidad social, cuyas condiciones estaban caracterizadas por la
diferenciacién y exigian estandares de desempefioc administrativo
inimaginables en la época de los Austria.

En fin, tal como lo declara el sabio prusiano sobre el virreinato
de la Nueva Espafia, “no hablamos aqui sino del valor politico del
pais, atendiendo su actual estado de civilizacién que es muy supe-
rior al que se observa en las demds posesiones espafiolas”.:

18 Humboldt, op. cit., pag. 4.
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