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CariTuLo X

LA ADMINISTRACION TERRITORIAL: EL REGIMEN
DE INTENDENCIAS

La Visita General se expandié hacia las provincias internas,
haciendo su titular todo lo necesario para sufragarla sin mermar
a la Real Hacienda y superando los obstaculos que le planteaba
Cruillas. Como en otras misiones, Galvez no se contuvo por cuanto
a la ambicién de su proyecio y, una vez nombrado Croix, con base
en las rentas del Fondo Piadoso de Californias y las salinas de
Mazatlan, la expedicién dio comienze desde San Blas®

1. La expedicidon septentrional: la Comandancia General de
las Provincias Internas y la organizaciéon de un ejército
permanente

Requerido para extrafiar a los jesuitas de Californias, Galvez
pasé a este territorio y estando alli estableci6 la Escuela Nautica de
Loreto y fundé el primer gobierno politico, que se encargé a Matias
de Armona. Luego se trasladé a Sonora, donde formé un padrén
demografico y elaboré un inventario de temporalidades, ademads de
establecer la mencionada Caja Real en Alamos en beneficio de la
Real Hacienda, principalmente por medio de los estancos de naipes,
tabaco, pélvora y salinas, asi como los quintos de oro y plata.?

El saldo de la Visita General en las provincias septentrionales,
significé a la vez la toma de consciencia plena de la necesidad de
implantar un régimen adecuado en ellas. Este régimen, en todo

2 TLuis Navarro Garcia, Don José de Gdlvez v la Comandancia General de las
Provincias Internas del norte de la Nueva Espasia, Sevilla, Escuela de Estudios
Hispanoamericancs, 1964, pags. 131-157 y 162-177.

3 “Informe que dio el Exmo. sefior marqués de Sonora cuando estuvo en
Californias al Exmo. sefior virrey de México, marqués de Croix, manifestando lo que
son dichas Californias”. Sin fecha, México, Archivo General de la Nacion, Boletin vol.
1v, nim. 6. Noviembre-diciembre, 1936. pags. 802-832. “Informe del virrey y del vi-
sitador general de Nueva Espafa, sobre la importancia y utilidad de que ahora se
establezca la Comandancia General que S. M. tiene aprobada para las provincias de
Sonera y Sinalea, California y Nueva Vizeaya”, de junio 22 de 1771. México, Archivo
General de la Nacién, Boletin vol. X11, nam. 1, enero-marzo, 1941, pags. 73-82.
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caso, habia sido proyectado como un requerimiento impostergable
dentro del programa de reformas y Galvez le configuré el perfil de-
seable: una comandancia general, mds que un nuevo virreinato,
como era la idea original.

El plan fue formulado por Galvez, con la colaboracién de Croix,
el 23 de enero de 1768 y aprobado por real orden del 1° de agosto de
1769.4+ Esta aprobacién dio vida a una organizacién politica y terri-
torial que en su origen contenia a Californias, Sonora, Sinaloa
y Nueva Vizcaya, y, ademas de la Casa de Moneda, contd con un
obispade. Su propio autor evoca el espiritu de conquista espariol, ya
apagado, y que explica la lejania de estos territorios e impide la
oportuna ayuda del virrey. La comandancia, segun el plan, con-
tribuiria al desarrolle de la regidn, a la expansién de la fe catélica
v al sometimiento de los indigenas. Debido al cardcter indémito de
estos indigenas, y a los peligros externos antes mencionados, se
hizo necesario dar un cardcter militar a la nueva organizacién
territorial y dotar de poderes muy amplios a su titular. El disefio de
la comandancia, adema4s significé un sustancial ahorro de recursos
en comparacién con el proyecto anterior del virreinato, toda vez que
la capital no estaria en Durango, sino en alguna poblacién de
Sonora, lo que acercaria a Californias, la mas necesitada de aten-
cion. El plan, segin lo hacen constar sus autores, no tenia mds
finalidad que “promover los intereses piblicos del rey y del
Estado”.s

La capital podria ser Caborca, en tanto que en Durango residiria
el intendente y la Casa de Moneda, en beneficio de la explotacién de
metales preciosos. El titular de la comandancia tendria indepen-
dencia de la Audiencia de Guadalajara y, para una mejor admi-
nistracién territorial, contaria con la asistencia de tres intendentes
situados en Californias, Sonora y Nueva Vizcaya. Sus sueldos se-
rian sufragados durante los primeros dos afios por los productos de
quintes de la plata y el oro, y del buceo de perlas. Se nombraria a
un gobernador comao titular de la Real Hacienda dentro de la juris-
dicciéon de la comandancia, en calidad de subdelegado del inten-
dente de Nueva Vizcaya, y residiria en Durango.

La Comandancia General de las Provincias Internas fue consti-
tuida el 16 de mayo de 1776 y consistid en uno de los primeros
éxitos del flamante secretario de Indias, José de Géalvez, quien
sugirié como su primer titular a Teodoro de Croix, sobrino del
antiguo virrey de la Nueva Espafia y miembro de 1a orden teuténi-
ca. La nueva entidad fue integrada finalmente por Nueva Vizcaya,
Sonora, Sinaloa y Californias, ademas de Coahuila, Tejas y Nuevo

4 José de Galvez y marqués de Croix, “Plan para la ereccién de un gobierno y
comandancia general que comprenda la peninsula de Californias y las provincias de
Sinaloa, Sonora y Nueva Vizcaya”, de enero 23 de 1768, México, Biblioteca Nacional.
Fondo Reservado, MS 441 (1378), ff. 26-31.

5 El plan fue sometido a principios de 1768 a la consideracién de los arzobispos
de México y Puebla, adhiriéndose completamente a él. Ibid., f. 31.
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Meéxico. El diseiio politico de la comandancia se basaba en una gran
autonomia ante el virrey, pero contaba con su apoyo en caso de
urgencia, ademas de mantenerle debidamente informado. El
comandante general fungia como gobernador y como superinten-
dente de la Real Hacienda y del Vicepatronato. La capital se situé
en Arizpe, Sonora, v la planta de colaboradores del comandante
estaba integrada por un asesor, un escribano y un secretario de
camara. Teodoro de Croix era persona de confianza de Galvez, tal
como lo muestra que, en la vispera de la expulsion de 1a Compafiia
de Jesiis, era una de las tres personas que lo sabian. Teodoro de
Croix, el virrey y el visitador ultimaron los detalles de la extra-
fiacién. Una vez terminada su misién al frente de la comandancia,
Croix regrest a Europa y luego fue promovido como virrey del Peru,
donde tuvo un deficiente desempefio, contrastande con su exitosa
labor como comandante general.

Los 45 afos de vida de la comandancia general propiciaron la
progresién material, demogrifica y cultural de aquellos alejados
territorios. La expedicion septentrional habia sido el cimiento de la
nueva organizacién gubernativa—militar. La experiencia que aporté
sirvié para concebirla como una unidad auténoma, con su propia
casa de moneda para favorecer un trafico comercial mds nutrido,
asi como para la explotacion de metales, la introduccién de
maquinaria vy la fundacién de una escuela ndutica en Guaymas,
puerto que ademads tendria una feria para promover las relaciones
mercantiles de la regién. La comandancia seria la implantacién del
gobierno en un territorio muy vasto atn indémito y una palanca
para posteriores expansiones territoriales.s

Uno de los progresos dejado por la expedicién septentrional de
Galvez, ademds de esta comandancia general, fue la primera ex-
periencia continental de implantacién del régimen de intendencias.
De manera interina se establecié una intendencia en Sonora y Si-
naloa, con el objeto de hacerse cargo de los quintes, tributos y alca-
balas, adem4s de los estancos de la pélvora y los naipes, y al frente
fue nombrado Pedro Corbalan.”

6 Navarro Garcia explica que “por el plan de la Comandancia General de las
Provincias Internas se hace Gélvez heredero de una tradicidn orientada a dar cohe-
sign, fomento, personalidad juridica e impulso a las posesiones septentrionales del
virreinato”. Ibid. Por su parte, Maria del Carmen Veldzquez comenta que “el princi-
pal arquitecto de la nueva jurisdiceién fue el visitador José de Galvez, quien ided
crear una comandancia general de provincias internas en tierras poco conocidas del
norte e incluso el proyecto en el plan de reformas politico-administrativas que
emprendié para la modernizacién del gobierno de las posesiones americanas” La
frontera norte y la experiencia colonial, México, Secretaria de Relaciones Exteriores,
1982, pag. 8.

7Kl visitador general habia pensado en Eusebio Ventura Belefia eomo posible ti-
tular de la intendencia, pero habiendo caido en desgracia ante su persona, lo sus-
tituyé por Corbaldn a pesar que Carlos I ya habia aprobado su nombramiento. José
de Galvez, op. cit., f. 128v.
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Daba asi comienzo un programa de largo alcance, orientado al
establecimiento generalizado del nuevo régimen intendencial en los
dominios americanos de la Casa de Borbdn.

Tanto la comandancia general, como el régimen intendencial,
tienen su origen, entre otras causas importantes, en la necesidad de
vigorizar la defensa interior y exterior de los vastos territorios
septentrionales, y participar en un esfuerzo general de organi-
zacién militar del virreinato. Tal como lo adelantamos, la inquietud
social no era privilegio de las provincias internas, debido a la ame-
naza de las tribus irredentas y el acechc de otras potencias eu-
ropeas, porque el centro del virreinato habia sido agitado por las
convulsiones populares ya comentadas, pero ciertamente en ellas se
aprecia mejor que en ningun otro lugar, el imperativo del estable-
cimiento de una organizacién militar y territorial en gran escala,
cuya extension era mayor a varios paises de Europa.

Tal como lo adelanté el duque de Albuquerque en su informe de
1703, una vez asumido al cargoe virreinal, las preocupaciones
geomilitares de la Nueva Espaiia eran las costas del seno mexicano,
donde las fortalezas de San Juan de Ulida y Campeche, y la Armada
de Barlovento eran los mejores sistemas defensivos, pero eran inca-
paces de defenderla de un ataque de proporciones mayores; y tam-
bién lo eran las Floridas, pues dicha armada no tenia la capacidad
de respuesta para cualquier agresién naval importante.® La
situacién de las milicias, base del poder militar continental del
virreinato, no era mejor, principalmente por estar formadas por
campesinos cuyo oficio estaba despegado de las habilidades propias
de la guerra. Sdlo los presidios septentrionales eran ain sufi-
cientes e incluso sus tropas estaban en disposicién de someter a las
tribus que se negaban a residir en reducciones. Sin embargo, este
esquema defensivo era incompatible con el nuevo escenario surgido
con la conclusién de la Guerra de los Siete Anos, y las condiciones
geopoliticas de la regién obligaron a una sustancial transformacion
del concepto de la organizacién militar del virreinato. La exposicion
abreviada del duque de Albuquerque, coincidia plenamente con la
larga y nutrida presentacién del estado de la defensa del virreina-
to, que habia preparado Francisco de Seijas y Lobera en 1702.9

La organizacién politico—militar de las provincias internas, estu-
vo sustentada en excelente informacién proveniente de varias
fuentes, principalmente la que emanaba de las visitas y las inspec-
ciones de funcionarios virreinales comisionados al efecto. Algunas
fueron viajes orientados a proveer de informacion general al virrey

8 Luis Navarro Gareia. “La administracién virreinal en México en 1703". Sevilla,
Revista de Indias nimeros 115-118, enero-diciembre, 1969, pags. 359-369.

9 Francisco de Seijas y Lobera, Gobierno militar v politico del reino imperial de la
Nueva Espana, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1986 (1702),
Estudio, transcripcidén y notas de Emilio Pérez-Mallaia Bueno, pags. 341-454.
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sobre el estadoe de las fronteras septentrionales, como la de Pedro de
Rivera y Villalén, que de noviembre de 1724 a junio de 1728 visito
Nayarit, Nueva Vizcaya, Nuevo México, Sonora, Ostimuri y Sina-
loa, Texas, y Coahuila y Nuevo Ledén.t Uno de sus encargos pringi-
pales fue la supervisidn de la cadena de presidios que protegian
a la frontera y uno de los resultados mas fructuosos consistié en la
preciosa informacién geopolitica que produjo, para la planificacién
de su defensa. Desde el punto de vista geografico-militar, Rivera
v sus colaboradores confeccionaren mapas que hicieron claros los
limites de los dominios espafioles en aquellas distantes regiones
vy redactaron cuidadosos documentos que dieron cuenta de la
situacion de los presidios.i

Una de las informaciones valiosas se tradujo en el significado
exacto de presidio, representado por el lugar del establecimiento de
tropas y cuyo numero de combatientes iba de 10 a 100 soldados.
Otra fue el estado de los presidios, donde los militares vivian con
sus familias, las mas de las veces de manera precaria, toda vez que
sus obligaciones no eran exclusivamente las de las armas. Datos
como éstos, fueron bien acogides por el virrey Casafuerte, quien se
hizo eco de las propuestas de Rivera e inici6 la reforma de la defen-
sa fronteriza y, como corolario, se expidié el reglamento de pre-
sidios de 1729. Pero no sélo el virrey fue el tnico beneficiario de
los trabajos de Rivera, principalmente su Diario y derrotero, su
Informe y proyecto, y su Reglamento de 1729; también lo fueron fun-
cionarios peninsulares v novohispanos, para definir las politicas de
desarrollo y proteccién de la vasta frontera.

Otras inspecciones, ademés de comprender datos sobre los asun-
tos militares, enmarcaban la informacién dentro de problemas mas
generales, cuya identificacién y esclarecimiento sirvié para nutrir
el conocimiento sobre aquellas remotas regiones. En 1750, José
Rafael Rodriguez Gallardo fue comisionade para inspeccionar las
provincias de Sonora y Sinaloa.'2 Entre sus deberes, se comprendia
un detallado examen de la situacién que guardaban, buscando espe-
clalmente discernir sobre las causas de su decadencia, particulari-
zando la averiguacion del estado del comercio, peblacién, moneda
v gobierno. Uno de los aspectos que puntualizo, fue la situacién de
los cuatro presidios y las tropas en ellos estacionadas, que en cada
uno estaba formada por 50 militares, ademds de oficiales y
capitanes. Uno de los problemas detectados, fue que la ubicacién

I Pedro Rivera y Villalén, “Descripeion de las Provincias Interna (1728)", en
Maria del Carmen Velazquez (ed.), La frontera norte y la experiencia colonial,
Meéxico, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1982,

1 Maria del Carmen Velazquez, Tres estudios sobre las provincias internas de la
Nueva Espaia, México, El Colegio de México, 1979.

12 José Rafael Rodriguez (iallardo, “Informe sobre Sinaloa y Sonora (17500
México, Archive General de la Nacién, 1975.
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territorial que tenian no era la mejor para la defensa de estas
provincias y, mas particularmente, uno de ellos no tenia posicién
fija. Sin embargo, cada presidio estaba integrado por tropas regu-
lares, que estaban asistidos por milicias civiles. Estas tltimas
carecian de las condiciones minimas para la guerra y estaban
integradas por personas que habitaban lugares muy distantes y
que, en caso de combate, estaban tan alejadas entre si, que sdlo
podian reunirse parcialmente. Desde el Angulo de la estrategia mi-
litar, la situacion de los presidios no era la adecuada, ni la capaci-
dad de las milicias civiles la mejor para la defensa de ambas provin-
cias.

Uno de los factores que méas pesaron en la militarizacién profe-
sional del virreinato, fue la histdrica circunstancia de que a partir
de 1764 la Nueva Espaiia hizo frontera con las colonias inglesas,
tan activas en la concluida contienda con la Pérfida Albién.13 A par-
tir de este afio, una futura guerra entre Espafia e Inglaterra sig-
nificaria la beligerancia directa entre sus respectivas colonias, El
resultado de estas condiciones tan notoriamente distintas a las
anteriores a la Guerra de los Siete Afios, fue la comisién dada al
general Juan de Villalba para organizar a un ejército profesional en
el virreinato, tal y como existian en Europa. Las antiguas
miliciag campesinas fueron organizadas en milicias provinciales,
pero el acento se puso en los nuevos regimientos llegados de Espaiia
y otros mas creados en el propie virreinato. Asi, luego de los traba-
jos de Villalba, 1a Nueva Esparfia conté con un ejército permanente
de infanteria y de caballeria, capaz de defenderse bajo las nuevas
condiciones geopoliticas, principalmente las propias de la regién
fronteriza con las colonias inglesas.

Al afio siguiente, el marqués de Rubi, uno de los miembros del
equipo de Villalba, fue comisionado para inspeccionar la cadena de
presidios septentrionales, los que, bajo las nuevas condiciones,
ameritaban una reorganizacién sustancial. Rubi hizo un extenso
recorrido desde Sonora hasta Tejas, que comprendié de agosto de
1765, a febrero de 1768. La anterior inspeccién de Rivera habia
comprendido seis presidios menos y reporté un estado de tranquili-
dad, que contrastd con la resefiada por Rubi aiios después. Cuando
concluyé la misién septentrional de Rubi, se supo con certeza que
las provincias internas mostraban una mayor ampliacién territo-
rial, sin que el sistema de presidios hubiese crecido de manera
proporcional,

Los trabajos de Villalba y Rubi respondieron a los nuevos reque-
rimientos del Estado espariol, en su principal dominio ultramarinoe.
Hay que destacar que en el informe de Rubi se encuentra el origen

13 Luis Navarro Garcia. Dor José de Gdlvez y la Comandancia General de las

Provincias Internas del norte de la Nueva Espana. Sevilla, Escuela de Estudios
Hispanoamericanos. 1964. pags. 135-143.
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del concepto de frontera, base de la nocién del Estado moderno,
pues concebia la unidad fronteriza como eje de la defensa septen-
trional y el proyecto de accidn conjunta de las tropas estacionadas
en la cadena de posicicnes militares. Tan imperiosos fueron los
deberes encomendados a estos militares, que una vez terminada su
tarea, Rubi regresé a Espana donde presenté su dictamen, que fue
aprobado por Carlos III a mediados de 1769.

La larga linea de bastiones sembrados entre Sonora y Texas,
y que se extendian a Loreto, en Californias, y Bahia del Espiritu
Santo en la Luisiana, estaba a cargo de sélo 1 161 soldados.!4 Rubi
tenia también la comisién de hacer derivar, de la reorganizacién de
los presidios, algin aherro para la Real Hacienda. Debido al
numero e inadecuada localizacién de los baluartes, los 24 presidios
significaban una sangria injustificada al real haber, sin considerar
los bastiones de Loreto, y en la colonia de nueva Santander. M4s
que un conjunte armdnico y coordinado, los presidios formaban una
masa de partes inconexas y sin conceptoe de totalidad, de modo que
una ubicacién mds correcta mejoraria su condicién defensiva
y repercutiria en beneficio hacendario. Rubi propuso la reduccién
de la linea defensiva a 15 presidios y estimé como idéneo un
nimero de cincuenta plazas de soldados para cada cual, con tres
oficiales y un sargento, ademés de otros dos presidios en Nuevo
México y Tejas, cuyos efectivos sumaban 80 plazas mas.

La reorganizacién integral de la defensa de la frontera septen-
trional del virreinato comprendid, segiin provecto del marqués, un
total de 910 combatientes para los 17 presidios. La inspeccién de
Rubi produjo el saldo positivo de un concepio unitario de la fron-
tera, la reorganizacién geografica y militar de los baluartes, una
nueva reglamentacién de los presidios, un gran acopio de informa-
cién estratégica para la creacién de Ja Comandancia General de la
Provincias Internas y un sustancial beneficio a las arcas reales. El
producto neto a favor de la Real Hacienda fue de $79 928, que re-
sulté de la reduccion del presupuesto vigente, que era de $453 503,
y que se podria reducir a $373 575, segin estimacién de Rubi. La
reorganizacién militar de la frontera culminé con la integracién de
una cadena de baluartes debidamente configurada, quedando
Sonora protegida con cuatro presidios, Nueva Vizeaya con seis,
Nuevo México con dos, Coahuila con tres y Texas con dos.

La radical configuracion de la defensa militar septentrional,
requirié un nuevo orden juridico que le diera arreglo formal. En

14 Marqués de Rubi, “Dictdmenes que de orden del Exmo. Sor. marqués de Croix,
virrey de este reino, expone el mariscal de campo marqués de Rubi en orden a la
mejor situacién de los presidios para la defensa y extensién de su frontera a la gen-
tilidad en los confines al norte de este virrreinato” (1768), en Maria del Carmen
Velazquez (ed.), La frontera norte ¥ la experiencia colonial, México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1982. pags. 29-82.
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1772 fue expedida la reglamentacién que derogé la antigua de 1730,
va obsoleta, dando un adecuado acomodo organizative a las
tropas, a su reclutamiento y salarios, asi como al armamento, mon-
tura, vestuario, pdlvora, revistas, inspeccion, deberes, y el corddn
de presidios.1s Estos wltimos fueron concebidos fundamentalmente
como recintos militares, para la proteccién del septentrién novo-
hispano de los ataques de las tribus indémitas y las acechanzas
extranjeras, asi como espacios de redencién social de prisioneros y
rendidos. Al mismo tiempo, fueron considerados como focos de
pacificacidén fronteriza, alrededor de los cuales deberia florecer el
desarrollo de poblaciones y del comercio con paises y pueblos
vecinos. Por consiguiente, el comandante inspector y los capitanes
de los presidios deberian dotar de tierras y elementos a los
habitantes sobrantes —principalmente soldados jubilados o li-
cenciados— para extender la colonizacién, y aviatuallarlos y armar-
los para contribuir a las labores defensivas de la frontera. Esta
debia protegerse por las armas y la colonizaciéon novohispana.

La nocién de dominio territorial mediante colonizacion, fue uno
de los elementos esenciales de la organizacién de la Comandancia
General de las Provincias Internas. Esta entidad geografico-mili-
tar, y su espina dorsal de eslabones de presidios, fue disefiada no
s6lo para preservar los territorios tenidos, sine también para la
expansion y fomento de nuevos espacios. Por consiguiente, se
ordené a su titular, Teodoro de Croix, que delegara sus deberes con-
tenciosos en los gobernadores subalternos y, para las responsabili-
dades gubernativas y militares, se auxiliara de un secretario de
camara y gobierno. Asi, contando con estas colaboraciones, es
instruido para adelantar en la reduccién de indigenas barbaros en
centros de poblacién y para establecer nuevos pobladoes para colo-
nizadores. Gracias a los presidios, el comandante general pudo
tener puntos de apoyo para cuidar y visitar a los nuevos baluartes
establecidos en San Diego, Monterrey y San Francisco, en la Alta
California, consolidando la expansién territorial hispanica en aque-
llos territorios. La comandancia habia sido concebida de manera
similar a las intendencias, tocando a ella los ramos de justicia,
policia, hacienda y, naturalmente, guerra.

Para dar atencidon debida a la cadena militar, se cre6 el cargo de
inspector general de presidios y se organizd a las tropas. En cada
uno de ellos se establecié un destacamento de 43 efectivos, ademéds
de indigenas exploradores, conducidos por un capitdn, un teniente,
un alférez y un capelldn. La nueva organizacién fue diseniada de
conformidad con el dictamen de Rubi, pero la cadena defensiva se
redujo a 15 presidios y, como se puede observar, a un niimero menor

15 Reglamento e instructivo para Jos presidios que se han de formar en la linea

de frontera de la Nueva Espafia, resuelto por el rey en cédula de 10 de septiembre
de 1772, Maria del Carmen Velazquez (ed.), op. cit. pags. 93-127.
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de efectivos a los propuestos por el marqués. El eje de la adminis-
tracién de los baluartes se confié en el inspector comandante de los
presidios, un cargo concebido con un eminente sentido militar, pues
se le cifi6 a la conduccién de las operaciones de combate y se le fa-
culté para conceder treguas v suspensién de armas. Para hacer mas
patente la finalidad de su encargo, puramente militar, le fue
prohibide asumir el oficioc de gobernador y se le mandd cuidar
escrupulosamente los presidios y sus tropas. .

La frontera siguié siendo tema fundamental de la agenda del
gobierno virreinal, como lo constata la Instruccién para la Coman-
dancia General de las Provincias Internas, expedida por el virrey
Bernarde de Galvez en 1786, y la biparticidn de la organizacién
defensiva en dos comandancias generales para su mejor defensa.
Por un lado, Californias, Senora, Nuevo México y Nueva Vizcaya,
fueron agrupadas bajo la autoridad del comandante general, Jacobo
Ugarte v Loyola, con la denominacién de Provincias Internas del
Poniente; la segunda agrupacién, las Provincias Internas del Orien-
te, que comprendia a Coahuila, Texas y Nuevo Reino de Leén,
fueron supeditadas al comandante general Juan de Ugalde.

Los duros trabajos que fortalecieron militar, geogréafica, politica
v administrativamente a las provincias internas, dieron por fruto
su perpetuacion hasta el final del virreinato. Los grandes esfuerzos
para su preservacion, cuyo punto critico era la colindancia de las
entonces colonias de la Nueva Espafa vy la Nueva Inglaterra, no
tendria su etapa de término bajo los gobiernos virreinales; fue
hasta los regimenes mexicanos cuando el statu quo fronterizo legé
a su momento de culminacién, y la refriega esperada entre colonos
de Espafia e Inglaterra, se difirié para dar cauce al combate entre
mexicanos y angloamericanos, con el resultado conocido: los anti-
guos presidios delineados por Rubi siguieron teniendo utilidad,
ahora fueron usados para delimitar las nuevas fronteras entre dos
Estados independientes, a partir de 1848, México habia sido despo-
jado de mads de la mitad de su territorio, ganado tras arduas y per-
severantes faenas de colonizacidén, evangelizacion y defensa. Una
obra de mas de 100 afos, heredada al México independiente, fue
sustraida por los Estados Unidos por medio de una guerra de unos
cuantos meses. Cuin conscientes y visionarios fueron los gober-
nantes espafioles e hispanoamericanos al proteger la frontera
septentrional, el tiempo que estuvo a su cuidado.

2. El preambulo: antecedentes del régimen de intendencias
La intendencia es una institucion gubernamental creada origi-

nalmente en Francia, en el siglo X11I. Su utilidad fue capitalizada
por Richelieu y Mazarino, y sirvié a Colbert para realizar sus refor-
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mas. En la época de Luis XVI, Francia estaba administrada
territorialmente por 34 intendentes, cuyas competencias eran
la justicia, la policia y las finanzas. Su introduccién en Espaiia,
debida a Felipe V, nieto del Rey Sol, obedecié a la necesidad de
mejorar la supervisién de las provincias y al efecto Luis XVI envié
a Orry para asistirlo en la implantacién del nuevo régimen.1¢ Antes,
en Espafia durante el gobierne de Carlos I1, habian sido instituidas
superintgndencias en las 21 provincias que formaban el reino,
ademads de la Superintendencias General de Hacienda, creada en
1687.17

Como mera dignidad, en 1711 fue nombrado el primer inten-
dente, pero efectivamente la organizacién generalizada del nuevo
sistema se realizé en 1718. En un principio los intendentes tuvieron
un cardcter militar, de manera similar a los capitanes generales,
antiguas autoridades provinciales de Espafna. Sus facultades se
restringian al suministro de armamento, municiones y provisiones
al ejército, y al manejo de la contabilidad. El éxito en estas ges-
tiones propiciaron, por ordenanza de julio de 1718, su conversién de
oficiales funcionales, a servidores piblicos territoriales como
cabezas de las provincias. Se les confié la supervisiéon administrati-
va de la provincia, con atribuciones sobre justicia, guerra, policia
y hacienda, es decir, sus atribuciones se extendian a un ramo mas
que los del intendente francés: las finanzas. En esta época sus
actividades eran muy indiferenciadas, pues estaban a cargo de la
supervisién general administrativa y econdmica de la provincia, y
del mantenimiento del orden piblico, lo mismo que de la vigilancia
de los funcionarios de la misma, del fomento de la riqueza y de la
division de las propiedades del clero y la nobleza. El intendente
fungia también como agente de fomento de la economia, pues le-
vantaba informacién sobre el potencial agricola, forestal y natural
de la region, era representante de la Real Hacienda y conservaba su
antigua funcién de aprovisionador del ejéreito.

La organizacién del nuevo régimen quedd inconclusa: la antigua
burocracia logré derogar en 1721 la Ordenanza de Intendentes
vigente, que fue revivida por Fernando VI en 1749. A partir de
entonces se le confiaron mas responsabilidades, como los poderes
judiciales de los antiguos capitanes generales, y comenzé a tomar
cuerpo la idea de que el nuevo sistema se pudiera extender a los
virreinatos indianos, tal como lo habia propuesto Campillo y Cosio,
¥ cuyos primeros sondeos lo habfa hecho Felipe V desde 1746.

18 John Lynch, La administracion colonial espariola, 1782-1810: el sistema de
intendencias en el Virreinato del Rio de le Plata. Buenos Aires, 1962, cap. 1.

17 Luis Navarro Garcia, Intendencias en Indias, Sevilla, Escuela de Estudios
Hispanoamericanos, 1959, pags. 7-8.

DR © 1994. Universidad Nacional Autbnoma de México - Coordinaciéon de Humanidades



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PE7mnQ

LA TRASCENDENCIA 233

En Espaiia la instauracién del nuevo régimen se acomodé a las
circunstancias, especialmente las que privaban en la vida local, de
modo que junto a los intendentes sobrevivieron los corregidores,
que sélo se le subordinaron en lo hacendario, toda vez que el Real
Patronato quedé fuera de sus competencias. En los dominios ame-
ricanos la administracién territorial estaba en manos de los corre-
gimientos y las alcaldias mayores. Las sugerencias de Campillo
comenzaron a encarnar en 1763-1767, cuando Esquilache ensayé la
implantacién de intendencias en Luisiana y Cuba con meras atribu-
ciones hacendarias, seguida por el plan de intendencias formado
por Galvez y Croix en 1768. Aunque muy pocos colaboradores de
Carlos III dudaban de la necesidad de las intendencias para aliviar
los problemas gubernamentales indianos, el plan tardé 8 anos en
ser puesto en accion debido a deliberaciones, dilaciones e interrup-
ciones y a pesar que el plan de intendencias habia sido aprobado
por el Consejo de Indias con dos votos en contra. La implantacién
del nuevo régimen arrancé y se generalizé en 1776-1787, acom-
paifiado por el establecimiento de la Comandancia General de las
Provincias Internas, la liberalizacién del comercio y la creacién de
nuevos virreinatos. Ademas, fueron reformadas las Audiencias
y puestas en marcha otras visitas. El saldo de los cambios reditué
en 46 intendencias instituidas por Galvez. Finalmente, de 1787 a
1804 se estancé el proceso de implantacion, y en 1804-1821 tiene su
ultimo avance.18

Aungue en Madrid existia consenso sobre la urgencia del nuevo
sistema de gobierno para las Indias, los dos virreyes americanos
habian respondido a Felipe V sobre la inviabilidad del régimen
intendencial, especialmente el primer Revillagigedo, que lo consi-
deraba incluso nocivo para la Nueva Espafia. Esto no desanimé a la
Corona y en 1756 constituyé una intendencia de marina en Cuba,
a la que también se le encargé la direccién de la Real Fabrica de
Navies. Galvez medité sobre un proyecto similar para Veracruz,
que luego deseché, pero la experiencia islefia sirvié de base para la
creaciéon en 1764 de las mencionadas intendencias de tierra en
Luisiana y Cuba, ¥ cuyo unico objeto era dar apoyo econémico a las
fuerzas armadas.

Estas experiencias viabilizaron la ampliacién del régimen inten-
dencial en Caracas, Peri, Chile, Filipinas, Puerto Rico y Guate-
mala, pero no todavia en la Nueva Espaiia, a pesar del experimen-
to intendencial de Sonora y Sinaloa ya mencionadoe. Sin embargo,
extendiendo la vigencia de la Ordenanza de Intendentes de Buenos

18 [hid., pags. 1-6. El primer intendente nombrado en las Indias fue Miguel de
Altarriba, comisionade en La Habana en 1764, Alain Veillard-Baron. “L’intendant
americain et Iintendant frangais”. Revista de Indias, Sevilla, nams. 43-44. enero-
junio, 1951, pags. 237-250.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Coordinaciéon de Humanidades



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PE7TmnQ

234 OMAR GUERRERO OROZCO

Aires, en 1785 se crearon las intendencias de Nueva Vizeaya, con
sede en Durango, y Puebla, y en 1786 la de Valladolid. Finalmente
el sistema se implanté cabalmente, en la Nueva Espana a partir de
1786 y con su propia ordenanza.!?

La implantacién de las intendencias en la Nueva Espaifia sufrié
una gran dilacién debido, en parte, a la obstinada oposicion de
Bucareli, el nuevo virrey, quien comenzé su mandato desacreditan-
do la labor de Corbaldn en Sonora. La intriga de Bucareli fue
estéril, la intendencia sobrevivié y sirvié de base a la Comandancia
General de las Provincias Internas, pero fue mis exitosa contra el
proyecto general. Bucareli goberné durante siete afios a la Nueva
Espafia y, por igual tiempo, el nuevo régimen esperé mejores mo-
mentos, que llegaron una vez que el virrey murié. Gdlvez aproveché
la ocasién para sustraer al nuevo virrey, Martin Mayorga, la
Superintendencia de la Real Hacienda y cederla a uno de sus
antiguos colaboradores, Antonio de Cosio. Mayorga renuncié y fue
gustituido por Matias de Gélvez, tio del secretario de Indias, quien
reasumio la superintendencia y Cosio fue debidamente jubilade. El
nuevo virrey también fallecié y siguié una etapa de inestabilidad
y confusién, que obré en contra de la constitucién del nuevo sis-
tema. En 1786 gobernaba a ia Nueva Espafia Bernardo de Gdlvez,
sobrino del antiguo visitador general, cuando se expidié la orde-
nanza de intendentes de este virreinato, y al poco tiempo dejé
de existir. Sin embargo, el régimen habia sido implantado. José de
Galvez, su autor, fallecié al afio siguiente en la cima de su poder y
prestigio.2o

3. El prospecto: plan de intendencias

Galvez y Croix escribieron lo siguiente: “es bien notorie a todos
en Europa, que a la muerte del Sr. don Carlos II quedé la gran
monarquia espafiola poco menos que cadavérica que su difunto
duefio”. Ambos, autores de los grandes cambios suscitados durante
la Visita General, pensaban de tal modo cuando elaboraron el plan
de intendencias y evocaron las reformas territoriales en la penin-
sula ibérica ejecutadas por Felipe V y cuyo objeto fue encomendar

19La Ordenanza de Intendentes de Buenos Aires fue el primer logro de Gélvez al
frente de la cartera de Indias, para generalizar el nuevo régimen. Fue expedida el 28
de enero de 1782 y sirvié de modelo a las posteriores de Venezuela (1783), Peri y
Filipinas (1784), Chile (1786-1787) y Nueva Espaia (1786). La ordenanza de 1803
fue la culminacién de todas las experiencias anteriores. Gisela Morazzini de Pérez
Enciso, Las ordenanzas de intendentes de Indias, Caracas, Universidad Central de
Venezuela, 1972.

20 Navarro Garcia comenta lo siguiente: “y sin embargo, ya abandonada, ya ata-
cada, ya desfigurada, la auténtica creacién de Gélvez permaneceri, en esencia,
inconmovida hasta el ultimo momento™. Ibid., pag. 6.
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a los intendentes el gobierno civil y econdmico del reino, para
desterrar lo que llamaban su “ruinosa constitucién”.?!

En la Nueva Espana persistia la antigua constitucidén; era defen-
dida por quienes estaban interesados por la anarquia y se oponian
al cambio. La decadencia del virreinato era evidente, y su
futuro previsible la ruina. Una medida urgente era la implantacién
de las intendencias. Estas fueron el resultado de motivaciones tanto
econdmicas, como de indole soctal y humanitaria, como ocurrié en el
Peri, donde el propio virrey Guirior habia denunciado a los
corregidores por ambiciosos y corruptos. La administracién territo-
rial novohispana habia estado a cargoe de los alcaldes mayores, que
de tal modo debian, formalmente, colaborar con el virrey. Empero,
la situacién era otra, estos personajes heredados por la antigua
dinastia entorpecian su labor y ccupaban mucho del tiempo 1til de
las Audiencias por los pleitos que producian, tras las demandas
de los pueblos y los particulares. Como en el Peru, las quejas
recogidas por el visitador y el virrey se referian a la tirania y la
explotacion a que sometian a la poblacién durante los 5 afios que
duraba su cargo. También, junto con ellos, medraban los corregi-
dores cuyos ingresos se calculaban en $600 000 anuales.

Los alcaldes mayores tenian a su cargo el tributo de las
comunidades indigenas, que era substraido en su provecho y en per-
juicio de la Real Hacienda, y como carecian de salario, convertian
su cobro en un negocio privado, al cual concurrian sus tenientes.
Gélvez y Croix calculaban que esta sustraccién era cuando menos
50% del total, pues de alli cobraban sus derechos y sufragaban los
gastos de administracién, toda vez que practicaban la usura.2z Otra
fuente de su tirania era el repartimiento de indigenas, que forzado
v extendido acrecentaba sus ganancias. Una vez suprimidos estos
nocivos personajes, la administracién de los pueblos se confiaria en
alcaldes ordinarios a quienes se les mandaria la implantacién del
“orden, la sujecién y la civilidad”, a decir de los autores del plan.

Entre el virrey y la poblacién no habian érganos intermedios de
gobierno que, por un lade, aliviaran su penosa situacién, y por el
otro informaran con oportunidad y suficiencia a quien encabezaba
al gobierno virreinal. La intendencia seria esta organizacion inter-
media, su proyecto se basaba en la constitucién de 11 intendencias,
de las cuales una seria Intendencia General y de Ejército,
y residiria en México. Las restantes eran las de Puebla, Oaxaca,
Mérida o Campeche, Valladolid, Guanajuato, San Luis Potosi,

21 José de Galvez y marqués de Croix, “Informe y plan de intendencias para el
reino de la Nueva Espafia”, del 15 de enero de 1768. México, Biblioteca Nacional, MS
441 (1378), ff. 1323.

22 Galvez y Croix ejemplifican con el alcalde mayor de Nexapa, que hacia rendir
el tributo por $500.00 anuales a favor de la Corona, pero conservando para si
$15 000.
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Guadalajara, Durango, Sonora y Californias. Posteriormente se
afiadié la intendencia de Veracruz, que estaria integrada por 12 cir-
cunscripciones subalternas, y cuya necesaria creacién obedeceria
a su estratégica situacién, los cuantiosos ingresos que producia y su
estrecha relacién con las islas de Barlovento.

La distribucién de las intendencias tuvo como fundamento la
estructura territorial del virreinato y las distancias entre las pobla-
ciones, a efecto de propiciar condiciones adecuadas para su
administracion de justicia y el cobro de tributos, y en esto dltimo co-
laboré el superintendente de la Casa de Moneda de México. Se
consideré a las alcaldias mayores existentes y a las republicas de
indios, y se tomé en cuenta al niimero de jurisdicciones subalternas.
Finalmente, otro factor de eleccién fue la distribucién demografica
cuya radicacién territorial obedecia a la calidad del suelo y al acce-
so de minas o minerales.2s La opcién de uniformar su magnitud
territorial hubiera producide gastos injustificados a la Real
Hacienda y un aumento innecesario de empleos.

Las intendencias estarian sujetas al virrey y contarian con un
presupuesto anual de $80 000. Esta erogacién, sin embargo, seria
cubierta con la parte de los tributos que se estaban pagando a los
alcaldes mayores. Ademas, como agentes del fomento econémico del
virreinato, los intendentes producirian mas rentas en beneficio
de la Real Hacienda, especialmente en el ramo de alcabalas, cuyos
productos se calculaban en $80 000 anuales. El sistema intenden-
cial se complementaba con los subdelegados, dependientes de los
intendentes, que residirian en las poblaciones mayores y cuyos
sueldos provendrian de las mismas fuentes financieras.

Las competencias de los intendentes serian las causas de justi-
cia, hacienda, policfa y guerra, pero no podrian fomentar el de-
sarrello fabril del virreinato, pues estaba prohibida la instalacién
de fabricas. Ya que se encontraban monopolizados el tabaco, la
polvora y los naipes, estos ramos se asimilarian a sus deberes
hacendarios. Para el mejor desempefio de sus deberes, los inten-
dentes debian realizar una visita anual del territorio a su cuidado,
tomando como base las estaciones del ano.

23 José de Gédlvez y el marqués de Croix consideraban que “estos y otros motivos
han contribuido a la irregular situacién de los pueblos, a 1a poca o ninguna propor-
cién en las distancias que tienen entre si, para precisar y preferir con desigualdad
los términos de las nuevas intendencias”. “Informe sobre intendencias”, del 26 de
octubre de 1770. México, Biblioteca Nacional. MS 441 (1378), ff. 36-39.
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4. La resistencia al cambio: polémica sobre las intendencias

Antes de retornar a Espafia, Galvez encomendé a Bucareli apo-
yar la implantacién de las intendencias, pero el virrey estaba muy
lejos de conciliarse con el proyecto y se convirtié en su mas fuerte
obstructor. Bucareli envié a la corte un dictamen que sirvié de
materia prima a los enemigos de las intendencias ¥ provocé dudas,
reservas y dilaciones entre sus amigos, vy que tuvo como sustento
otro dictamen, elaborado por el conde de Tepa, hecho a su solicitud.
El affaire intendencial contrapuse al virrey y Gélvez, y arrastré al
conde de Tepa hacia la animadversién del marqués de Sonora,
hasta que como secretario de Indias salié triunfante del debate
cuando el expediente sobre el régimen de intendencias habia pasa-
do a su despacho.2

En el virreinato del Pert la situacién no era mejor, el propio
Guirior habia dejado el mando por sus confrontaciones con
Antonio de Areche, visitador general enviado por Galvez, y fue
sustituido por Teodoro de Croix, también su protegido. Por su parte,
Areche fue reemplazado por Jorge Escobedo, a quien el marqués de
Sonora le habia confiado la Superintendencia de la Real Hacienda,
cuestién no aceptada por el virrey. Galvez muri6 en 1787 y pronto
una ola de reaccién contra las intendencias, favorecida por el acce-
so de Antonio Valdés a la cartera de Indias, repercutié en la
supresion de la superintendencia y frené la difusion del sistema de
intendencias. Escobedo regresé a Espafia y Teodoro de Croix so-
licit6é a Valdés la extincién de las intendencias y la restauracién de
los corregimientos, alegando su fracaso como agencias de fomento
econdémico, por su papel de sustraccién de la autoridad del virrey,
por sus fallas en la imparticién de la justicia y por su deficiencia en
la administracién hacendaria.

El nuevo secretario de Indias confié el asunto al Consejo Indiano,
al que remitié la solicitud de Croix, junto con varios dictamenes
sobre las intendencias. La discusién se polarizé entre las posi-
ciones encontradas de los titulares de los dos grandes virreinatos,
Croix del Perii, y Revillagigedo de la Nueva Espafia. Escobedo se
desempefiaba como ministro del consejo y lo convencid de que la
sugerencia de Croix significaba regresar a la antigua constitucién,
con todos sus abusos. Finalmente, cuando comenzaba el nuevo
siglo, el consejo se incling por el dictamen de Revillagigedo al que
alabé por su comprensién, conocimiente e imparcialidad. Para
Croix dejé la opinién de un documento lleno de vulgaridad, igno-
rancia y carente de ideas. El triunfo de Revillagigedo y Escobedo

24 Navarro Garcia ha explicado con mucha verdad que “no era Bucareli, sin
embargo, la persona mds indicada para favorecer la idea de Galvez... se mostré
abiertamente excéptico respecto a los proyectos de aquél”. Intendencias en Indias,
pag. 29,
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reditué cuando, en la nueva Ordenanza de Intendentes de 1803,
muchas de sus ideas lo enriquecieron.2s

Puede sefalarse como momento de arranque de esta larga
disputa al mes de abril de 1772, cuando Arriaga solicité a Bucareli
su opinidén sobre el nuevo régimen y particularmente sobre ¢l plan
de Galvez y Croix. Tal como lo sefiala en el titulo de su exposicidn,
Bucareli pensaba que el régimen intendencial significaba una
mudanza de gobierno, y asi era en efecto. Creia que la poblacién del
virreinato no estaba preparada para un cambio de gobierno, que
provocaria gran confusién y dafiaria a la Real Hacienda. Los males
de la administraciéon virreinal no se localizaban en la indole de su
organizacién, sino en la mala calidad de los empleados, propensos
al beneficio y enrigquecimiento personal, de modo que el remedio era
la correccién de estos malos habites. Otro mal que podia ser
suprimido es la falla de aplicacién de las leyes.26 Observaba un
adecuado funcionamiento de varias de las dependencias de la
administracién virreinal, en las cuales los oficiales se desempena-
ban con eficiencia; éstas eran la Contaduria de Tributos y
Alcabalas, Ia Superintendencia de Azogues, la Casa de Moneda, la
Administracién de la Media Anata y la Direccién General del Papel
Sellado. Todas ellas estaban sujetas a controles muy estrictos que
hacian innecesaria la presencia de los intendentes. Todos los asien-
tos se habian efectuado con base en almonedas y funcionaban con
normalidad, y el estado de la Real Hacienda era tan bonancible bajo
lo que llamaba la “actual constitucién”, que cualquier legislacién
que supliera a la Recopilacién de Indias traeria confusiones.

La fuente documental en que se fundé Bucareli fue el dictamen
del conde de Tepa, un hombre de amplia cultura que hizo gala de
sabiduria de historia politica universal, especialmente de las insti-
tuciones precedentes a las intendencias, de Roma a Felipe V,
pasando por los missi dominici de la época de Carlomagno. Tepa
polemiza contra la presuncién del Plan de Intendencias en el senti-
do de que el virrey sélo estaba asistido por los alcaldes mayores,
pues juzgaba que se omitieron a los oficiales de las Cajas Reales, los
contadores de Tributos y Alcabalas, y demds empleados de 1a Casa de
Moneda, de la Real Aduana, de los Reales Azogues, de la Renta del
Tabaco, de la Fabrica de Pélvora, de la Direccién de la Media Anata,

25 John Fisher, Gobierno y sociedad en el Perii colonial: el régimen de las inten-
dencias, 1784-1814, Lima, Pontificia Universidad Catélica del Perd, 1981, pags. 69-
89.

26 Frey Antonio Maria de Bucareli, “Dictamen del virrey sobre el proyecto de
establecer intendencias en la Nueva Espafa, o sea adoptar nueva forma de gobier-
no”, del 27 de marzo de 1774. México, Biblioteca Nacional. MS 441 {1378). ff. 42-51.
También ha sido publicado en el Boletin del Archivo General de la Nacién, México,
t. 1, pdgs. 186-204. La posicién de Bucareli, Flores v Revillagigedo, ante el estable-
cimiento de las intendencias, ha sido estudiado por Alain Veillard—Baron en su
articule “L'etablissement des intendants aux Indes par Charles III”, en Revista de
Indias, Sevilla, nim. 49, julio-septiembre, 1952. pags. 521-546, véase especialmente
las pags. 535-543.
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del Ramo de Naipes y de Gallos.2” Tepa juzgaba que las causas de
justicia, policia y hacienda no podian ser desempefiadas por un solo
hombre, pues en la iltima habian 52 oficiales en actividad, pero no
explico que el intendente no los sustituirfa, sino que los coordinaria.
Como Bucareli, subrayaba el estado bonancible de la Real Hacienda
—cuyos productos nunca fueron mds generosos—, pero omite que su
estado fue obra del cambio provocado por la Visita General.

Sin embargo, el virrey no dijo que varias de estas instituciones
habian sido reorganizadas por Galvez durante la Visita General y
que, precisamente por su mudanza, ahora trabajaban con eficien-
cia. En el fondo, no observaba que el adecuado desempeno de la
administracién virreinal obedecia a la reforma borbénica, v era
consciente de que la implantacién del nuevo régimen intendencial
gignificaba una pérdida del poder virreinal. Finalmente, el cargo
virreinal era una reliquia del antiguo régimen y defendia su vida,
tal como se pudo constar en la actitud de Teodoro de Croix cuando
fue comandante general de las Provincias Internas y cuando fungié
como cabeza del virreinato en el Perd. Tepa tampoco dijo que G4l-
vez y Croix s6lo se refirieron a los servidores piblicos que admi-
nistraban a las poblaciones, es decir, los alcaldes mayores y los
corregidores. Obviamente sabian que el resto de las instituciones
administrativas dependian del virrey y que, gracias a Croix, la
Secretaria del Virreinato se habia organizado para facilitar su coor-
dinacién.

Argumentos como los de Bucareli y Tepa entorpecieron el proce-
so de formacién del sistema de intendencias, pere no lo impidieron.
Gélvez logré su propésito y, para 1786, el nuevo gobierno territo-
rial se inauguraba en la Nueva Espafia. Sin embargo, la polémica
no ceséd y la Ordenanza de Intendentes misma fue sujeta a criticas
provenientes de los poderes iradicionales. Su mejor represen-
tante fue Hipélito Villarroel, hombre de amplios conocimientos que
incluian a la policia, ¥y que pensaba que la Ordenanza de
Intendentes comprendia tantos ramos que era inaplicable. En con-
traste con Bucareli y Tepa, razonaba que en su tiempo la riqueza de
la Real Hacienda contrastaba con las penurias que tenia antes
de ser transformada, aunque distinguia las rentas nobles, como las
alcabalas, y 1as que no lo eran, como el pulque. También considera-
ba que sus empleados eran excesivos en nimero y carentes de
aptitudes algunos de ellos. Pero insistia, e invocaba a Bucareli,
alegando que el estado de la Real Hacienda era inmejorable.2

27 Conde de Tepa, “Discurso contra el Plan de intendencias”, del 12 de julio de
1773. México, Biblioteca Nacional. MS 448 (1385). ff. 1-108.

28 Villarroel era abogade de profesién y fue alcalde mayor de distrito. Preparé su
obra Enfermedades politicas que padece la capital de esta Nueva Espafia, entre 1786
v 1787, pero permanecié inédita hasta el siglo pasado en que la publicé parcialmente
Carlos Maria Bustamante. En 1937 Genarc Estrada hizo una nueva edicién y en
1979 Miguel Angel Porraa preparé la mds reciente.
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Tepa se inclinaba por 1a supervivencia de los alcaldes mayores
y dudaba de la eficiencia de los subdelegados, cuyo carédcter asa-
lariado pesaria sobre el erario, y creia en la imposibilidad de la
implantacién de la policia porque los pueblos estaban dispersos y no
tenian casas ni calles, sin comprender que los intendentes tendrian
como funcién precisamente construir los caminos y trazar las ca-
lles de las poblaciones. Defendia el cardcter patrimonial de los
alcaldes y su funcién respecto al repartimiento, y consideraba que
sus pricticas de comercio podian ayudar a la prosperidad econdmi-
ca ¥ su progresion civilizatoria del virreinato. Villarroel mostraba
similar propensidn por los alcaldes mayores, quienes fueron reem-
plazados por los subdelegados de los intendentes y cuya misién de
constructores de caminos, puentes y calzadas, juzgaba imposible.
No cree que estos hiltimos puedan, como funcionarios tdnicos, encar-
garse al mismo tiempo de la agricultura, la ganaderia y el comercio,
cuando los extintos repartimientos favorecieron el progreso de estos
ramos de la economia virreinal. Sugirié la conveniencia de restituir
la Real Hacienda al virrey, restaurar las alcaldias mayores, pero
ahora entregadas a “sujetos literados”, darles el crédito que me-
recian ante las autoridades virreinales e incluirlos en la Ordenanza
de Intendentes, asi como dividir a las que tuvieran gran extensién,
Finalmente, recuperar a los repartimientos y darles mas vigor,
para beneficiar a los indigenas y a los propios alcaldes.

El aspecto més negativo del nuevo gobierno intendencial era,
segun Villarroel, que rebajaba el estatuto del virrey a un mero go-
bernador con dignidad disminuida, principalmente por la pérdida
de la Superintendencia de la Real Hacienda, lo que redujo su papel
a simple alcalde. Después de un gobierno sabio por 266 arios, los
virreyes han pasado “al estado de meros mendigos”. Pensaba, sin
embargo, que la Ordenanza de Intendentes era aplicable si se
ajustaba a varias recomendaciones, tales como el cuidar de la
instruecién cristiana de los indigenas, radicindolos en poblaciones
estables, evitar que se mezclaran con las castas y limitar su
embriaguez, asi como hacer que las tierras dedicadas al cultivo del
maguey volvieran a ocuparse en la produccién de cereales. Se debia
acercar la distancia de los curatos, disciplinar a los servidores
publicos y establecer pueblos con un minimo de 200 familias.
Asimismo, consideraba conveniente derogar las leyes que impedian
la convivencia de los espaiioles y las castas, y retirar de las calles a
los ociosos reclutandolos para la marina y el ejército.2

Esta contramarea de dnimo conservador, tenia la oposicidn de los
defensores del régimen intendencial. Destacé en sus filas Fusebio

28 Villarroel consignaba que muchos errores se hubieran evitado en la Nueva
Espafia, si no se hubiera tratado tinicamente de “sacarle al reino la plata y el oro que

han producido sus minerales, sin reparar que la mas permanente riqueza es ocupar
tutilmente a los hombres...” Ibid., pig. 490.
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Ventura Belefia, antiguo colaborador de Galvez durante la Visita
General, que en respuesta a una excitativa del virrey sobre el pro-
blema de las intendencias, preparé una interesante memoria sobre
el asunto. El punto de discusién era que la Real Hacienda habia
prosperado sin el concurso de las intendencias, establecidas
dos afos atrds, cuando su progresién fue el resultado de las refor-
mas introducidas a partir de 1765, y cuya positiva repercusion se
podia observar en la mineria, la industria, el comercio, la acufiacién
de moneda, las alcabalas, los correos y los diezmos.30

En Espafia, la expansion de la Real Hacienda entre 1722 y 1759
obedecié a la puesta en marcha de las intendencias, en tanto que en
la Nueva Espafia de 1765 a 1777 se debié a la supresién de los
arriendos de las rentas y al establecimiento de las intendencias.
Estrictamente, Ventura Belefia considera que la Visita General
consistié en el desarrollo de una “intendencia general” que hizo po-
sible el incremento de rentas tales como las de alcabalas, tabaco,
pélvora, naipes, y en general la bonanza de la Real Hacienda obe-
decid a la reorganizacién de las rentas a partir de dicha visita, mas
que a su forma de operacién anterior.

Un mérito mas de Géalvez en la Secretaria de Indias, fue la
creacién en la Nueva Espana de la Fiscalia que encomendd a las
héabiles manos de Ramén Posada, y cuya organizacién se habia efec-
tuado con separacién de la Real Hacienda. Creia que el régimen
de intendencias debia ser fortalecido y que al mismo tiempo
se reorganizaran algunos aspectos de la administracion del
virreinato, como el que la Superintendencia de la Real Hacienda
fuese reasumida por el virrey para fortificar su papel de cabeza del
gobierno, tal como lo habian demandado los detractores del nuevo
sistema, Asimismo se deberia dividir la Junta Superior de
Hacienda en dos cuerpos, uno dedicado a lo contencioso, y otro a lo
econdémico-administrativo, tal como se realizé efectivamente en la
Ordenanza de Intendentes de 1803. Finalmente, consideraba
la conveniencia de fusionar las rentas de tabaco, pélvora y naipes,
pero conservando separadamente sus contadurias.

La defensa mejor argumentada y que tuvo mayor repercusién,
fue preparada por un virrey, es decir, por guien ocupaba un cargo
al que ciertamente la intendencia habia restado parte de sus
ancestrales potestades. Hay que subrayar que, sin embargo, no
se trataba de cualquier virrey, sino del mas eminente de los que
rigieron al virreinato de la Nueva Espafia. En su opinién, el inten-
dente no buscaba el enriquecimiento, como ocurria con el alcalde
mayor, sino el honor y el decoro que provee el ejercicio de un cargo

3¢ Eusebio Ventura Belefia, “Informe sobre varios puntos de la hacienda, agricul-
tura y mineria de la Nueva Espafia”, del 22 de febrero de 1788, en Rees Jones,

Introduccion a la Real Ordenanza de Intendentes. México, UNAM, 1984, pags.
XXXI-LIL
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publico y el desemperio de una carrera administrativa.st El nuevo
funcionario debia ser una persona calificada e ilustrada, pues la
carrera ptiblica estimularia su mejor rendimiento y con-
tribuiria a garantizar su honorabilidad, integridad, prudencia,
actividad, desinterés y eficacia. Y, contra la tradicional visién senil
de la experiencia como igual a eficiencia, se inclinaba mas porque
los intendentes fueran personas que disfrutaran de juventud para
soportar las fatigas de un carge que requeria viajes continuos y pro-
longados.

Aunque Revillagigedo era virrey, no temia como Bucareli a los
intendentes e, incluso, observaba en ambos cargos la similitud por
cuanto que eran érganos de ejecucidn, pues “no es lo mismo dispo-
ner que ejecutar, pues lo primero supone posibilidades, y lo segundo
suele descubrir obstdculos insuperables”. Tocaba a la intendencia
enfrentar los obstaculos, algunos naturales, otros artificiales.
Quienes estaban a favor eran hombres sensatos, imparciales
vy amantes de la felicidad piblica, quienes estaban en contra eran
hombres vanidosos que actuaban en su provecho. Por consiguiente,
la falta de arraigo de las intendencias no obedecié a fallas de disefio
o a enfermedades congénitas, sino a la oposicién abierta de aquellos
cuyos intereses eran afectados por la nueva institucién de gobierno,
y que hicieron que varios articulos de la Ordenanza de Intendentes
fueran letra muerta cuando no se acomodé a sus intereses o,
estandolos, los interpretaban en su provecho. Entre los enemigos de
las intendencias estaban aquellos que antes se opusieron a la
creacién de la Casa de Moneda, a la asuncién de las alcabalas y
la organizacién del ejército virreinal, y que obstaculizaron la Visita
General del futuro marqués de Sonora. Eran los amantes del retro-
ceso, quienes retardaron la liberalizacidn del comercio y auguraron,
fallidamente, la postracién econémica del virreinato.

La Ordenanza de Intendentes trazaba un régimen sencillo, vigi-
lante y justo, avalado por la exitosa experiencia de su implantacién
en Espana y otros territorios de las Indias, ¥ con la consecuente
supresién de sus aspectos defectuosos. La Recopilacién de Indias
habia sido un cédigo legal itil en el antiguo régimen, pero ya no lo
era, y la utilidad ahora la ofrecia la Ordenanza de Intendentes.

Come Ventura Belefia, observaba en la labor de Galvez en la
Nueva Espafia el punto de arranque de su progresién econémica:
“la Visita General fue la precursora y el eficaz agente del grande

31 Revillagigedo comentd sobre el carge de intendente, que “nunca dejaré de hacer
su apologia porque veo en él admirablemente combinados los verdaderos intereses
de la cosa piblica y el real servicio”. “Dictamen sobre las intendencias”, del 5 de
mayo de 1791. Archive General de la Nacién., Correspondencia de los Virreyes
(segunda serie), t. 28, ff. 54-232. Reproducido recientemente por Ricardo Rees Jones,
en El despatismo ilustrado y los intendentes en la Nueva Espaiia, México, UNAM,
1979, pags. 293-390.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Coordinaciéon de Humanidades



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PE7mnQ

LA TRASCENDENCIA 243

incremento que han tenido las rentas reales, la que acabo de des-
cubrir los vicios y defectos del gobierno civil, politico y econémico
¥ la que ilustré los medios de recurrir a todo para que se recopilasen
en la nueva Ordenanza de Intendentes”. Ella terminé lo incon-
cluso y avanzé en lo que estaba estancado, ¥ puso las bases para el
nuevo gobierno, de modo que “el golpe mas funesto para la Nueva
Espafa seria la extincidn de sus nacientes intendencias, que deben
sostenerse a su posible perfecto arreglo, adicionando aquella dis-
posicién y vigilando sobre su exactisimo cumplimiento”.32

Galvez vy Croix habian disefiado a la intendencia con dos cometi-
dos preferentes: uno era el potenciar el incremento directo de las
rentas de la Real Hacienda, logrando mayor integridad y coordi-
nacién de su gestién, por medio de un funcionario adecuado que les
brindara armonia y capacidad de cooperacidn; el otro era su funcién
de fomento del desarrollo econémico, particularmente del comercio,
la agricultura y la mineria, para vigorizar indirectamente los ingre-
sos del erario. Sin embarge, no eran ajenas a su institucién las
nociones de gobierno civil para arrancar a los indigenas de manos
de sus explotadores, erradicar abusos inveterados e introducir la
civilidad en pueblos que, reivindicados socialmente, deberian par-
ticipar en un destino comun. Revillagigedo asumia todo esto y por
ello se inclinaba a favor de funcionarios ilustrados, no de corpora-
ciones propias del pasado.3

5. Repercusién: efectos del régimen de intendencias

Mas alla de la polémica, los argumentos y los datos, esta la
actividad misma de los intendentes, ellos representaron fielmente
a la modernizacién borbénica y el concepto en que se fundaron nada
compartia con los viejos poderes estamentales. Habian sido esta-
blecidos en la Nueva Espafa para transformar sus antiguas bases
¥ poner cimientos a un nuevo orden de cosas. La mentalidad que los
animaba era distinta, diametralmente, a la de los antiguos alcal-
des mayores y por tanto el intendente comprendia que la propiedad
eclesidstica que se encontraba en manos muertas era improductiva,
que la carencia de la propiedad era 6bice para la productividad en
el campo y que era injustificable que hubiera pobreza en un pais
rico y fértil. Por tanto, también se discernia que mads valia una

32 fhid., ff. 67 y 232.

33 Justamente Revillagigedo tiene el crédito de la consolidacidn del sistema de
intendencias. E] sistema se habia generalizado hacia 1787, pero fue “cuando
Revillagigedo, el primer amigo del sistema entre los virreyes, tomé posesién y lo
establecio definitivamente”. Herbert Priestley, Las reformas de José de Gdlvez en la
Nueva Esparia, Biblioteca de Historiadores Mexicanos, México, Editor Vargas Rea,
1953, pag. 37.
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propiedad pequefia bien mantenida, que un campo grande mal cul-
tivado, y que sin embargo en la Nueva Espafia la moral vigente era
la desmesurada ambicién.

Cuando los vientos libertarios comenzaban a soplar apenas per-
ceptiblemente, fueron los intendentes quienes propusieron salidas
a la crisis en ciernes. En contraste al inmovilismo de las épocas en
que gobernaban los Habsburgo, estos servidores del Estado no se
aferraban al estado de cosas como espacios inmutables y, bajo
las nociones de la Ilustracién que demandaba servidores piiblicos
ilustrados y con sentido de servicio piblico, no debe extra-
fiarnos que Manuel de Flon haya propuesto en 1801 la extincién del
virreinato. La opcién que propone es la creacion de capitanfas
generales del reino, en México, Puebla, Valladolid, Guadalajara
v Antequera de Oaxaca, acompafiadas de pequefias audiencias en
cada capital de provincia y de sus correspondientes tribunales
de cuentas. Cada capitdn General haria en su jurisdiccién lo que
antafio nunca pudo hacer un solo virrey en todo el reino.3s Se trata-
ba de un ambicioso programa de descentralizacién que serviria de
antidoto, principalmente, a las posibles sublevaciones que de tal
modo no se generalizarian. Las provincias se concebirian a si mis-
mas como independientes, no como subyugadas como realmente lo
estaban. También habrian beneficios fiscales por la facilidad de la
administracién descentralizada de la Real Hacienda, lo mismo que
ventajas judiciales por la reduccién de distancias. Finalmente,
México perderia “la absoluta dominacién que hoy logra, dejaria de
ser esta Capital la madrastra de todas las ciudades”.

Posiblemente el aspecto mas positive del régimen intendencial,
consistia en su disefio organizativo como una entidad administrati-
va de fomento econdmico y social. Para llevar a cabo esta funcién,
debia contar con informacién completa sobre las condiciones
econdémicas en la intendencia a su cargo. Esta informacién servia
para la configuracién de politicas y del desenvolvimiento de
la administracién virreinal. En 1793 Revillagigedo requeria infor-
marse cabalmente de la situacién del virreinato respecto a sus
fabricas, molinos, ingenios, rios, lagunas y puentes, asi como de la

34 De tal modo se expresa Manuel de Flon y Tejada, intendente de Puebla y uno
de los mds afamados servidores pablicos que en tal encargo se desempeiiaron, cuan-
do informa en 1790 a solicitud de Revillagigedo sobre el estado que guardaban los
partidos de su jurisdiccion, “Informe del intendente Manuel de Flon al virrey segun-
do conde de Revillagigedo”, del 12 de mayo de 1790, en Rees Jones, op. cit., pags.
285-292. Los hombres que llenaron estos cargos eran personas cultas. Flon comenta
el papel importante de las Sociedades de Amigos del Pais, pero se lamenta que en la
Nueva Espana no se estudiaran las memorias, obras y leyes, ni los trabajos de estas
sociedades.

35 Carta de Manuel de Flon y Tejada a Miguel Cayetano Soler, del 21 de diciem-
bre de 1801. En el Boletin del Archivo General de la Nacién antes citado, pags.
415-442.
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produccién y géneros mercantiles; de esta 1iltima los datos se le
debian remitir con muestras representativas. Esta labor se confié a
los intendentes de Puebla, Oaxaca, Valladolid, San Luis Potosi,
Zacatecas, Guanajuate y Guadalajara.m

Manuel de Flon respondid, comenzando por sefialar que era sen-
gible el progreso que se advertia por el reemplazo de los
subdelegados en lugar de los alcaldes mayores, por su mayor for-
macién y profesionalizacion, misma que sirvié para levantar el
censo en 23 poblaciones de la provincia de Puebia. En la capital,
Puebla, se fabricaba pafio y vidrio, aunque de mediana cali-
dad, ademsds de loza, jergas, cobijas, sombreros vy jabon. De los
telares salian rebozos y mantas. Menudeaban los molinos pero
faltaban las fabricas, y en Cholula habia una manufactura de sa-
litre. En contraste, en Qaxaca sélo existian cinco molinos ¥ un solo
ingenio, ademas de dos manufacturas de anil y varios telares que,
ubicados en la capital, Oaxaca, producian listones, telas burdas,
piezas de algoddn y seda fina. El informe de esta provincia tiene
valor geografico, por la detallada descripcion de lagunas y rios,
ademas de los puentes que lo cruzan. En Valladolid habia 34 fabri-
cas y obrajes, en donde se trabajaba algodén, tela, jergas, frazadas
y mantas, ademas de 75 molinos, 87 ingenios y 18 fabricas de anil.
La provincia contaba con 17 lagunas, 37 rios y cince puentes.

San Luis Potosi era una provincia con gran escasez de agua, lo
que no facilitaba la multiplicacién de los molinos, que sumaban
siete, toda vez que no tenia ingenios y solamente contaba con dos
fabricas de panos. Sin embargo, en su territorio estaba la laguna de
sal de Pefién Blanco para la produccién salina tan necesaria para el
virreinato. Zacatecas representaba una situacién similar, no tenia
fabricas ni molinos, sino pequefios talleres donde se tejian pocas
frazadas. Habian pocos rios v algunos riachuelos, y solamente una
laguna. En Guanajuato destacaba la produccion de telas, cuero,
rebozos, sillas y mangas de montar, a pesar que unicamente conta-
ba con un rio. Los progresos se observaban principalmente en
la capital —Guanajuato—, San Miguel el Grande, Acdmbaro,
Salamanca y Celaya. Finalmente, en Guadalajara se producian
mantas, cintas, sombreros y gargantillas, y estaban funcionando
muchos molinos e ingenios

Los intendentes eran asimismo fuente de informacion sobre el
estado de las poblaciones del virreinato. Por ellos sabemos que,
a principio de 1790, los alcaldes ordinarios, los regidores perpetuos
v los diputados del comun se desempefiaban aceptablemente en la
provincia de México, lo mismo que los sindicos personeros, el escri-

38 Conde de Revillagigedo. “Informe de los intendentes sobre fabricas, molinos,

ingenios, lagunas y rios de sus respectivas provincias”, de 1793-1794. México,
Archivo General de la Nacién. Historia, vol. 74, ff. 407-455.
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bano mayor, el capelldn, el contador, los asesores, los escribanos, el
alcalde de la alhondiga mayor y los maestros mayores. El
intendente de San Luis Potosi informé que Real de Catorce hahbia
decaido tanto, que sdlo era habitado por 20 personas y se estaba
convirtiendo en un “pueblo fantasma”, por lo que era urgente el
nombramiento de un alcalde ordinario. En Durango la situacién era
extraordinariamente penosa por las invasiones de los indios bar-
baros y la ausencia de gobierno ¥ administracién, toda vez que los
ayuntamientos de Durango y Chihuahua eran incapaces de realizar
sus funciones mads elementales. En contraste, en Yucatan los ayun-
tamientos de Mérida y Campeche funcionan con normalidad,
y aunque en Valladolid los regidores eran pobres, laboraban con re-
gularidad.®”

Esta informacién, que fluia de manos de agentes administrativos
profesionales y debidamente preparados, sirvié para la elaboracién
de las politicas cuyo destino era el progreso del virreinato. Obraria
en el mismo sentido la libertad de comercio, cuyo objeto era
propiciar el crecimiento econémico del virreinato y viabilizar la for-
macién de un empresariado aun incipiente. También lo haria la
reorganizacion de la Secretaria de Cdmara del Virreinato como cen-
tro de la actividad administrativa y la creacién del servicio civil de
carrera.

37 Conde de Revillagigedo, “Informes de los intendentes sobre los ayuntamientos
de las ciudades y villas del reino”, de 1789-1790. México, Archivo General de la
Nacién. Historia, vol. 159, exp. 6, {f. 1789-1790.
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