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CapiTULO I
LA CRISIS ESPANOLA:

EL OCASO DE LA SOCIEDAD ESTAMENTAL

La inviabilidad pelitica del imperio universal, frente al cardcter
dominante del capitalismo universal, fue el proceso dialéctico que
precipité su colapse y su reemplazo por el moderno Estado que se
estaba diseminando por toda Europa. Sin embargo, la caida de
estos imperios sélo fue posible cuando el capitalismo se habia con-
vertido en el modo de produccién dominante y por tante tal deca-
dencia ocurre en un cierto periodo de la historia de Europa.

1. EL imperio universal de Ia Casa de Austria;
avatares del mundo estamental

Como lo explica un autor, aunque unilateral, la interpretacion
del papel condicionador de la lucha de clases sobre la constitucién
politica de los estados, es cierta. Sin embargo, también es impor-
tante tomar en consideracién la configuracién externa, es decir, la
formacién y delimitacién del Estado frente a otros estados, asi como
las transformaciones de su existencia interior. Esto dltimo atafie a
la determinacién externa, la magnitud, la figura y la trabazén,
apretada o laxa, y la composicién étnica del Estado; ¥ comprende a
todos los tipos de Estado: el Estado-ciudad, el imperio universal, el
Estado nacional y el Estado medieval.t

En la organizacién de dominacién misma se encuentran muchas
de las explicaciones de las posibilidades de desarrollo de un tipo de
Estado determinado, pues condiciones internas y externas asi lo
dictan; y si hubo una organizacién de dominacién que fue convul-
sionada por factores enddgenos y exdgenos, fue precisamente el
imperi¢ universal. Un repaso —muy breve— del impacto de estos
factores sera muy 1itil para entender las debilidades intrinsecas del
imperic hispdnico, como un imperio universal tipico. Encontramos
relacionados histéricamente a ciertos regimenes con tipos de domi-

1 Otto Hintze, Historia de las formas politicas, Madrid, Revista de Qccidente,
1968, pags. 13-35.
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14 OMAR GUERRERO OROZCO

nacién especificos: los imperios universales estuvieron ascciados
con despotismo oriental o con regimenes autoritarios. El territorio
durante el siglo xv1 estaba organizado con base en una constitucién
estamental, en tanto que el Estado unitaric nacional se estructurd
de manera representativa. La configuracién de los estados ocurre
por medio de la guerra y la colenizacién, la conquista y el asen-
tamiento pacifico, la fusién y la segregacidn de segmentos, por
medio del cruzamiente y aislamiento de razas, culturas, tribus y
lenguas. Tal es el concepto de desarrollo estatal como un proceso
dentro del cual se ha formado paulatinamente la nacionalidad de
los pueblos de cultura europea.

Las organizaciones de dominacién pueden pasar de una forma a
otra. Asi, Roma se transformé de Estado-ciudad en imperio univer-
sal por medio del cambio de régimen, y después de tres siglos de
transicién, consistié en la introduccién del despotismo oriental a
partir de Diocleciano. No fue un hecho aislado, sino la regla del
desarrollo politico de antafio, porque todo el desarrollo constitu-
cional de la Antigiiedad se mueve entre los extremos del
Estado-ciudad y el imperio universal. Esto es perceptible en el caso
de los imperios macedonio, romano y bizantino.2

Todos los imperios universales fueron despdticos o autoritarios,
en contraste a otras dominaciones donde la constitucién libre emer-
gi6 de su independencia reciproca y su condicién de igualdad. Nos
hemos acostumbrado a ver esto ultimo como natural y normal,
cuando no es asi, pues la formacién de estados independientes e
iguales ha sido la excepcidn, pues tal fenémena aparece s6lo una vez
en gran escala en toda la historia universal, preduciendo al sistema
de estados europeos. Este es un desarrollo completamente singular:
la existencia de estados soberanos es dnica en la historia.s

2 Ibid, pag. 21.

3 Otto Hintze explica que, por contraste, cuando se hace referencia al Estado
moderno se le difiere del medieval y del oriental, ¥y la palabra Estado, acufiada
recientemente y que corresponde a la fase actual de la organizacién politica, se apli-
ca a todas las precedentes. Pero, por la individualidad concerniente a cada cual, es
forzado agruparlas bajo la misma categoria sacrificando segmentos de su peculiari-
dad. Por consiguiente, aquellos tres no corresponden a una coleccién de especies del
mismo género, sino a “formas de vida histéricas” formadas sucesivamente y en parte
enlazadas como eslabones de “un desarrolle histérico universal”. Esto es una con-
tribucién a la modernizacién, segun se puede evidenciar, pues el Estado corresponde
a la modernidad, no las organizaciones politicas que le precedieron {Ibid, pp.293-
322). Aceptada esta explicacién, pues las organizaciones de dominacién conocidas no
son especies del mismo género, usamos convencionalmente el término Estado para
todas estas —como lo hace el propio Hintze—, pero alternado con “organizacién de
dominacién”. Weber se refiere a “asociaciones de dominacion” al mencionar su céle-
bre definicién de politica, cuando explica que “dificilmente podra encontrarse una
tarea que no haya tenido que ver con alguna asociacion politica y, sin embargo, pue-
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LAS CONDICIONES HISTORICAS 15

La instauracién de estados independientes y soberanas, es un
hecho exclusivamente moderno. Los estados griegos y los estados
latinos del siglo XvI se movian en una 6rbita natural como residuos
de un imperio universal destruido, pero no eran Estados indepen-
dientes. Los imperios universales se esforzaron por dominar todo
un territorio que abarcaba a una cultura, no reconocfan en pie de
igualdad a ningin Estado independiente.+

Los imperios universales europeos, sucedaneos de los imperios
de Oriente, también dejaron de ser viables por no desarrollarse bajo
condiciones histéricas permisibles y carecer del ingrediente bésico
de éstos: la unidad del peder temporal y el poder espiritual. Esta
fue una de sus limitaciones basicas. Ni el Sacro Imperio Romano
Germdnico ni el imperio catélico espaficl, dos encarnaciones de
idéntica idea de unidad cristiana universal, consiguieron imponerse
a la Iglesia de San Pedro. La independencia de ésta, frente a los
imperios, fue el precipitante de la formacién de los estados
nacionales. No es accidental que la teoria de la soberania se haya
desarrollado en Francia y que su autor, Juan Bodino, juzgara que
el iinico Estado de su tiempo era Francia.s

Por consiguiente, asombra que en los siglos XVI y el XVII haya
sido la fragmentada Italia, cuna de la teoria de la razén de Estado;
pero la explicacién emerge del desarrollo estatal incipiente en las
distintas sefiorias que ahf{ se habian desarrollado. No debemos olvi-
dar que fue un italiano, Nicolas Maquiavelo, quien acufié el térmi-
no Estado a principios del siglo XV1 y que su paisano, el jesuita Juan
Botero, definié la categoria razén de Estado. No menos asombroso
fue el desarrollo juridico de la razén de Estado en Alemania
durante el siglo XviI, donde Arnold Clapmar la transformé en dere-
cho de dominacién —Jus Dominationis—, pues el imperio germani-

de decirse que no hay una sola tarea que haya sido siempre exclusiva y peculiar de
las asociaciones que se designan como politicas, es decir, el Estado en nuestro tiem-
po, o las asociaciones que histéricamente han precedido al Estado Moderno”. Max
Weber, “La politica como vocacién”, en Revista de Ciencias Politicas y Sociales,
México, vol. V, nums. 16 y 17, 1959, pag. 243-274 y 453-475.

4 “Pgr imperios universales entiendo [sentencia Hintze] aquellas configuraciones
de estados de la Antigiledad y de culturas extraeuropeas que, dentro de un espacio
que era considerado entonces como el mundo conocido y habitado, establecieron una
dominacién universal ¥ no reconocieron junto a ellos ningiin Estade con los mismos
derechos.” Op. cit.

5 Bodine definié a la soberania como “el poder abscluto y perpetuo de una
Repiiblica”. Entre los latinos se conocia como majestad y entre los italianos como
sefioria, La soberania era lo inherente al Estado, al que concebia come “un recto go-
bierno de muchas familias y de lo que es comun a ellas, con poder soberano”. Les six
livres de la Republique de J. Bodin, Ensenble une Apologie de Rene Herpin, A Paris,
chez Jacques du Puis, Libraire, a la Samaritaine, 1583. Version facsimil, Berlin, Scientia
Verlag Aalen, 1977, pags. 1y 122,

DR © 1994. Universidad Nacional Autonoma de México - Coordinaciéon de Humanidades



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PE7mnQ

16 OMAR GUERRERO OROZCO

co estaba subdividido en una variedad de autarquias. Estas forma-
ban principados, donde el derecho de dominacién se fue imponien-
do frente al imperio y dio cauce al desarrollo del derecho de policia
—Ius Politiae—, en el siglo XVIII,

La linea de la modernizacidén politica en el siglo XVII se realizé en
Inglaterra, Italia y Francia, y los progresos visibles en Alemania
surgieron entre los poros del imperio germénico. Durante esta cen-
turia los dos imperios universales representaban monumentales
frenos a la modernizacién, que serian removidos por el absolutismo
que se desarrollaba en su interior, pero sélo en algunas de sus
partes. Durante algin tiempo ambos imperios fueron gobernados
por la misma cabeza: Carlos I de Espafia y V de Alemania, pero en
tanto en ésta tenia una unidad étnica, lingilistica y cultural,
Espafia sumaba reinos con tradiciones disimbolas, culturas diver-
sas y formas de organizacién politica distintas. Por tanto, en ella las
posibilidades inmediatas de modernizacién no fueron alcanzadas,
sino suplidas por incentivos externos, principalmente el caudal de
riqueza proveniente de las Indias, favoreciéndo a la entronizacién
de una multitud de tradiciones politicas heredadas por el medievo.

En Espafia, Carlos mantuvo la mutua independencia entre
Castilla y Aragén, de modo que cada reino conservé sus propios
dominios, gobierno y administracion, tal como lo habian establecido
en su origen los Reyes Catdlicos. Pero cada reino agrupaba a su vez
a una variedad de dominios: Castilla administraba a las Indias, en
tanto que Aragén lo hacia con Sicilia, Cerdefia y Napoles, No existia
entre ambos reinos, ni entre sus dominios, ligazén gubernativa ni
orgénica alguna, sino la Unica cabeza real, y cada cual gobernaba
sus vastos y alejados territorios. Para hacer mas compleja esta
situacién, a estos reinos se afiadian otros dominios europeos de
Castilla, como Flandes. Carlos I no fungia como rey tnico de todos
estos reinos, sino como soberano de cada uno en particular y bajo
titulos y poderes regios diversos. En Flandes el rey era soberano de
cada una de las 17 provincias que lo formaban, pero cada una era
gobernada con poderes diferentes: Carlos era duque de Brabante y
conde de Flandes y Hainault, asi como conde de Borgona. En
Barcelona era conde, en Alemania emperador.¢ También los reinos
tenian nomenclatura diversa: los borgofieses llamaban a Flandes

6 Como lo explica J. M. Batista i Roca “los estados unidos bajo su dominio eran
viejos paises que habian gozado de vida plena, independientes y separados durante
siglos y, en consecuencia, habian desarrollado instituciones y tradiciones politicas
propias [...] no existia titulo Gnico para el hombre que gobernase sobre aquélla diver-
sidad de paises, lo mismo que no habia un nombre que los comprendiese a todos”.
Prélogo a la obra de Helmut Koeningsberger, La prdctica del imperic, Madrid,
Revista de Oceidente, 1975, pags. 18-17.
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LAS CONDICIONES HISTORICAS 17

los Pafses Bajos, en tanto que Espafia era conocida como Las
Coronas de Espaiia.

Las abdicaciones de Carlos fueron igualmente diversas y ocurrie-
ron en distintos tiempos: en 1555 dejé Napoles y Milan a favor de
Felipe, luego le cedié los Paises Bajos, en €l mismo afie, y Espafia,
en 1556, por medio de tres abdicaciones en documentos indepen-
dientes. El primero comprendié a Castilla, Leén, Granada, Navarra
y las Indias. El segundo, en latin, no en espaifiol como el anterior,
incluyé a Aragdn, Catalufia, Valencia, Mallorca y Cerdena. El dlti-
mo, igualmente en latin, se refirié a Sicilia. Hasta abril de 1556
ocurrid la renunciacién del Franco-Condado. La cesién del imperio
alemdn la hizo en favor de su hermano Fernando, acto confirmado
por los electores en 1558.

La unidad en una sola cabeza como centro de ambos imperios era
un factor coyuntural, no estructural. Los dos grandes imperios
quedaron separados. Cuando estuvieron bajo la misma cabeza,
endebles lazos de cooperacion circunstancial los hacia marchar jun-
tos y con grandes rendimientos. El emperador manejaba la politica
interior y exterior, y movilizaba los enormes recursos de ambos
imperios. Jamas, ni antes ni después, territorios tan vastos de
Europa estuvieron bajo la misma Corona. Como explica un autor,
“nunca hasta entonces habia contemplado el mundo una monarquia
que se extendiera sobre la mayor parte de Europa y el Nuevo
Mundo”. Gattinara, une de los favoritos de Carlos, decia que se
habia consumado la idea de una “monarquia universal”.”

Tal era, en suma, el m4as grande imperio universal de la historia.
Pero fue tan endeble como la vida de su soberano; nunca establecié
ni desarrollé las instituciones que lo unificaran en conjunte, ni a
sus dos grandes partes ni a los reinos que integraban a cada una de
ellas. Pero esta misién no era posible para un imperio.

El imperio universal de Carlos heredaba la tradicién cristiana de
universalidad total, asi como el concepto imperial romano. Pero el
Imperio Espaifiol tenia fuentes histéricas distintas al Sacro Imperio
Romano Germadnico, legado romanico del medievo. Espaiia cons-
truy6 un imperio con base en una cruzada contra los movimientos
reformistas de Europa, que estaban aniquilando la unidad cristiana
y la idea imperial romana. Y sin embargo, este imperic mundial
esparfiol no podia llenar tal vacio. Otros eran los tiempos y los reinos
que lo formaban, no estaban unidos por interés ni por tradicién, a
pesar de la comunidad de destino y deber histérico. Espafia pro-
tegia al catolicismo en Europa y Alemania a la cristiandad frente al
Imperio Otomano. Esta ecuménica obra de defensa contra la doble
amenaza del protestantismo y el Islam compelié a los Estados de los

7 Ibid, pag. 18.
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18 OMAR GUERRERG OROICO

Austria a formar una unién que tendia a convertirse en un Estado
universal catélico en la linea de tradicién de los imperios romanos
medievales, aunque con una organizacién politica esencialmente
diferente y una organizaciéon administrativa completamente
nueva.’

En la unién de ambos imperios, bajo una monarquia universal,
no existié la hegemonia espafiola. Esta aparecié hasta la época de
Felipe II, cuando ocurrié su escisién. Fue posible porque uno de los
progresos de la modernizacién politica de Esparia habia sido la
introduccion de la organizacién gubernamental desarrollada en los
dominios italianos, durante la época de los Reyes Catélicos. El go-
bierno centralizado y la administracién burocratica, simbolo de la
modernidad politica en el sigle Xvi, auspiciarian que Castilla se
convirtiera en el reino politicamente mas desarrollado de Europa
sin haber alcanzado los signos de estatalidad que pronto harian de
Francia e Inglaterra los primeros estados.

La centralizacién politica en el imperio hispanico durante el siglo
XVI era imposible por la diversidad de reinos, de circunstancias
histéricas, de culturas nacionales y de desenvolvimientos econémi-
cos. La heterogeneidad institucional de los organismos guberna-
tivos de cada reino fue conservada, pero el imperio supo sacar par-
tido de ello, trasladando los progresos politicos de un dominio hacia
otro. Por ejemplo, la inviabilidad de la centralizacién fue sustituida
por la adaptacién y flexibilidad de las instituciones imperiales. Pero
esta capacidad adaptativa era limitada y con el tiempo se conver-
tiria en el méas grande de sus lastres, tan grande que obstruiria la
constitucién del Estado moderno. No esta de mas que hagamos una
referencia a la organizacién imperial hispdnica para explicar las
imposibilidades seculares que impidieron el ingreso espafiol a la
modernidad e impelieron a los monarcas del siglo XvIII a implantar
medidas efectivas, pues la oportunidad histérica se escapaba. El
grado de coercidén establecida fue tal, que muchos de sus propésitos
se desvanecieron por la irritacién social causada y, mds que asegu-
rar una reforma pacffica, las transformaciones se convirtieran en lo
que se ha llamado “revoluciones desde arriba” y “rebeliones desde
abajo”, La perentoriedad de la modernizacién espariola en el siglo
XVIII tenia como incentivo alcanzar la competitividad perdida frente
a los modernos estados capitalistas de Europa, que habjan alcanza-
do la hegemonia en el siglo anterior, cuando Espana yacia en la
decadencia,

La unidad espafiola fue alcanzada histéricamente con la
unién de Leén y Castilla, y de ambos con Aragén por medio del
matrimonio de Isabel y Fernando en 1469.9 Castilla y Ledn estaban

8 Koeningsberger, op. cit., pag. 50.
9 Juan Beneyto, Historia de la administracidn espafiola e hispanoamericana.
Madrid, Aguilar, 1958, pags. 327-330.
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LAS CONDICIONES HISTORICAS 19

vinculados por lazos dindsticos, en tanto que con las provincias
vascongadas los unian eslabones personales. Pero la naturaleza
politica de cada reino era diferente: la Corona de Aragén constituia
una federacién de reinos, que integraban a Aragén y Valencia, el
condado de Barcelona, el principado de Cataluna y el sefiorio de
Montpellier. Cada uno de estos reinos tenia sus propias competen-
cias politicas, pero compartian a los funcionarios —por ejemplo: el
racional o titular de las finanzas— y algunas instituciones, como
las cortes.10 Por cuanto a Castilla y Aragén, los soberanos acordaron
emitir disposiciones en comin o por separado, segin el caso, pero
con consentimiento del cényuge. En lo comuin, Fernando asumié las
actividades militares y en lo gubernativo las tareas eran compar-
tidas. Granada fue asimilada por la conquista a los musulmanes;
constituia un reino con fuertes instituciones y tradiciones politicas,
pero se le consideraba una herencia y fue asimilada sin dificultades
por Castilla. Pero Navarra, ligada culturalmente a Aragén, fue
tomada por la fuerza y con la bendicién papal en los tiempos en que
Fernando era regente de Castilla. Inusualmente, no se siguié el
principio medieval de desvinculacién gubernativa de ambos reinos,
y Navarra no se anex¢ a Aragén, sino a Castilla, pues Fernande
decidié que territorialmente aquélla era la puerta de Castilla y
posibilitaba las invasiones a Espafia.

Como ha sido apuntado por un autor, este hecho no sélo fue un
signo de estatalidad temprana en Espafa, sino un suceso de moder-
nidad.!! Estos elementos modernizantes primigenios también han
sido advertidos por otros autores, que consideran a Espaifia como la
primera organizacién de dominio moderna. Estas apreciacienes no
son infundadas, pues ciertos signos de modernidad politica se
evidencian tempranamente, como la asuncién indisputable de la
justicia, la defensa y la hacienda como competencias estatales,

10 Beneyto explica que “la unién de Aragén y Castilla era bipersonal, no se
fundian en el mando de una, sino en el de dos personas, pero no en el sentide de que
cada uno de estos grupos territoriales estuviese asignado exclusivamente a uno de
los principes”. Era evidente la fragilidad de este vinculo, pues una vez muerta Isabel
el trono castellano no fue asumido por Fernando, sino por la hija de ambos, Juana,
y por su esposo Felipe, en tanto que aquél retorné a Aragén. Posteriormente, al fal-
tar Juana —por enajenacién mental supuesta o real— y muerto Felipe, tampoco
Fernando asumié el trono castellano, sélo fungié en calidad de regente. Op. cif.

11 Los soberanos de Navarra, Juan de Albret y Catalina, fueron declarados por el
papa como reos de cisma y herejia, haciéndolos sujetos de excomunién y confiscacion.
Una vez que el reino se liberé de ellos, los sibditos podian adoptar a un nuevo sobe-
rano. Esto fue aprovechado por Fernando para movilizar las tropas comandadas por
el duque de Alba, quien se apoderé de Navarra en julio de 1512, El parlamento nom-
bré a Fernando como rey y el papa confirms la anexidn. Ni el apoyo de Francia logra
gue los Albret reconquistaran su reino. Beneyte cree que los incentivos militares
impulsaron a Fernando para etectuar tan trascendental acto: “Fernando ofrecia asi
un nueve elemento de aproximacién a la modernidad politica: el concepto de fron-
tera”. Ibid, pag. 330.

DR © 1994. Universidad Nacional Autbnoma de México - Coordinaciéon de Humanidades



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PE7mnQ

20 OMAR GUERRERO OROZCO

mientras que en otros paises adn las ejercian los sefiores feudales.
Otro signo fue el anticipado desempeiio piiblico de la beneficencia,
expropiada a la Iglesia. Los soberanos espafoles impulsaron la
construccién de caminos y se mejoré el servicio de correos, Comao
lo advierte el autor ya citado, esta es la primera tentativa del
Estado moderno para organizar de manera uniforme la asistencia a
los menesterosos, pues se prohibe la mendicidad y se fundan escue-
las de artes y oficios para darles instruccion préctica, al tiempo que
el establecimiento del correo piiblico es concebido como una visién
del mundo moderno.

Esta forma de agregacion de configuraciones politicas en Esparia
determinaria dos siglos de la historia del pafs. Las instituciones
politicas y administrativas arrastrarian el mismo signo durante
este tiempo y su organizacién gubernamental consistiria en una
variedad de consejos cuyo origen se remonta al medievo. Teniendo
primitivamente un caricter representativo, se tornaron en la base
de la organizacién administrativa.

Durante los siglos de gobierno de la dinastia Habsburgo habia
dos grandes grupos de consejos: de los estados y los de adminis-
tracién. Los primeros gobernaban a los dominios espafioles y se
denominaban segin ¢l nombre de cada reino: de Flandes, de Italia,
de Portugal, de Aragén. Entre los consejos administrativos desta-
can el de la Inquisicién —que no hay que confundir con el funesto
tribunal del mismo nombre—, el de Hacienda, el de Guerra y el de
la Cruzada. La dificit labor de coordinacién tocaba al rey, asistido
por el Consejo de Estado. Estos drganos representan todo lo con-
trario a la centralizacién y, en la practica, la forma en que labora-
ban reflejaba la autonomia de cada unc de los reines. Sélo los
Consejos de Hacienda, de Estado y de la Inquisicidn eran érganos
imperiales, en sentide general.

La autonomia de la administracién sinodal en los dominios his-
pénicos era facilmente observable en Italia. Aqui los territorios
antiguos y los de reciente anexién deben necesariamente ser sepa-
rados para una mejor explicacién. En Lombardia la antigua tradi-
cién francesa hubo de convivir con la que le imprimié Aragén, de la
cual se impuso un gobierno emanado del virrey, como alter ego del
monarca espaiiol. En contraste, en Milan la cabeza era un gober-
nador auxiliado inmediatamente por un consejo secreto o Consulta.
Pero la institucién tipica milanesa fue el senado, que fungia como
contrapeso fundamental del gobernador.12 Otros consejos tenian

12 E] senado fue ¢reado en 1527.Operaba con amplio radio de autonomia, a pesar
de que la mitad de sus miembros eran nombrados por el rey. No consistia meramente
en una instancia consultiva, sino en una organizacién nacida bajo una fuerte tradi-
cion parlamentaria inspirada en Francia. Cuando fue abserbido por Espafia en la
época de Carlos I, el senado contaba con formidables poderes politicos y judiciales.
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una organizacién regional, como en Napoles, donde funcionaba la
Santa Conciencia, un especie de tribunal de garantias ciudadanas
que sirvi6 de modelo a Felipe II para formar el Tribunal del
Consistorio. Existia también un simil de audiencia: el Consejo de
Santa Clara, formado por espafioles e italianos. Tanto Sicilia como
Cerdeiia conservaron a sus reales audiencias, instituciones prove-
nientes de la Edad Media. En [talia la tradiciéon parlamentaria era
sdlida, lo que propicié el desarrollo de un influyente funcionario: el
canciller, que dependia del virrey y ejercia poderes politicos y judi-
ciales.

El mundo politico flamenco era diametralmente distinto al
italiano. Su administracién mostraba la indudable capacidad his-
panica de gobierno durante el siglo XvI. La influencia prominente
provino del caricter dindstico de los dominios borgoneses; sin
embargo, con cierto tono de estatalidad general, Carlos suprimié el
consejo privado y lo sustituyé por la triada que formaban los conse-
jos de Estado, de Hacienda y de Justicia. Otro acto de modernidad
estatal consistié en la supresién del cardcter oficial del cargo de
canciller, para dar mds autoridad al gobernador, conserviandose
aquél como mera dignidad. Flandes estaba regido por este tltimo,
que dependia del rey y bajo cuya autoridad trabajaban consejeros y
secretarios.13

La historia del Franco Condado de Borgofia constituye una
representacién tipica del cardcter heterdelito de los componentes
territoriales del imperio universal de los Austria. A partir de que se
unié a Egpafa, se mantuvo vinculado a la Corona de los Habsburgo
por muchos afios, hasta que retornd a Francia ——de la cual se habia
desprendido—- en 1678. Sus érganos principales de gobierno fueron
el parlamento, el consejo de gobierno y los estados generales. 14

Un universe donde contrastaba la historia de cada reino —y de
cada territorio dentro de los reinos—, la organizacién politica, la
influencia de tradiciones diversas y otros muchos factores que huel-
ga aludir, hacia al gobierno de una monarquia universal de suyo

13 E] sistema sincdal era complejo: sumaba al Consejo Supremo de Flandes, la
Cancilleria de Brabante, el Gran Consejo de Malinas y la Camara de Holanda. El
Consejo de Hacienda tuvo el mérito de ser fuente de inspiracién de uno similar
establecido en Espafia. Una novedad era el cargo de secretario de Estado —equiva-
lente del regente italiano—, que laboraba como autoridad intermedia entre el go-
bernador y los consejos.

14 El Franco Condado era también conocido como Alta Borgoiia. En 1508 fue
entregado por Carlos II1 a Maximiliano I, quien lo cedié a Margarita en calidad de
regente, a la sazén gobernadora de los Paises Bajos, para regirlo en la minoria
de edad de Carlos. El gobierno lo ejercié por medio de un lugarteniente hasta que
Carlos asumié el mando en 1548, junto con sus dominios flamencos, quien asi unidos
los cedid posteriormente a Felipe II. Como lo advirtié Beneyto: “el Franco Condado
constituye un ejemplo interesante del mantenimiento del regnum y la vigencia de la
anterior estructura”. Op, cit., pag. 423,
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dificil y complicado por una infinidad de obstaculos. Pero no sélo la or-
ganizacién territorial de la monarquia hispanica era complicada, si-
no también la organizacién que debia superar esta compli-
cacidn: la administracién piiblica. El sistema sinodal, el \inico que
se conocia en Europa, constituia a otro factor limitante que la
Espaiia del siglo XVI supo superar y aun usarlo en su favor. Debido
a que en todos sus dominios existian consejos, como en su propio
suelo, el gobierno hispanico no tenia mds camino que adoptarlos y
aun recrearlos, y cuando la necesidad lo aconsejaba, usarlos como
modelos para los casos locales, Quizd uno de sus mas grandes éxi-
tos fue esta transculturacién administrativa del uso y modelacién
sinodal, adem4s de la habilidad esparfiola para renovarles y poner-
los al dia.15

En la peninsula ibérica funcionaban los consejos de rango impe-
rial, como los consejos de Estado, de Guerra y de la Inquisicién. Los
demaés, como lo observamos, tenian competencias dentro de reinos
especificos. Una excepcién comprensible era el de Hacienda que,
giendo su tinica competencia formal proveer de recursos a Castilla,
extendia sus actividades en toda la monarquia. La eficacia histéri-
ca del sistema sinodal puede ser puesta en duda, si se contemplan
sus dos siglos de existencia; pero no cabe duda de que en su primera
centuria fueron motivo directo para que, en el reinado de Carlos I
de Espafia y V de Alemania, “no se ocultara el sol”, pues los conse-
jos gobernaban de Flandes a Espaiia y de Italia a las Indias y
Filipinas.

Paralelamente a los problemas de administracién de territorios
disimbolos, los monarcas de la Casa de Austria encaraban otros
mas relativos a la coordinacién de sus diversos consejos. Estas
instituciones, como lo pudimos constatar, aparecieron segin lo
dictaba la ocasién. Algunos eran de procedencia medieval, como el
de Castilla y el de Aragdn, y otros novisimos, como el de Hacien-
da o Portugal. Pero habia unocs antiquisimos, como el Consejo
de Guerra, que se remontaba a la época de la dominacién isldmica,
al afio 720, y que tenia jurisdiccién en Castilla y Leén. El Consejo
de Castilla habfa sido formado en 1245, por Fernando II1. Muy pos-
terior era el Consejo de la Inquisicién, fundado por los Reyes
Catélicos en 1483 para defender y conservar en sus reinos la fe
catélica, pero que habia sido precedido por el Tribunal de la Santa
Inquisicién establecide en 1478. Esta institucién, tristemente céle-

15 Batista i Roca define muy bien el caricter de estos cuerpos: el sistema de con-
sejos era la organizacidn caracteristica de la administracién central de la monarquia
de los Austria. Este grupo de consejos inconexos que rodeaban al monarca era el pro-
ducto y la manifestacién maés clara del caracter heterogéneo de la monarquia y sus
estados. Op. cit.
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bre, persiguié a musulmanes, judios y herejes, siendo causa de
muchos de los males de Espafia.1s

El Consejo Sacro, Supremo y Real de Aragén fue fundado por
Isabel y Fernando en 1494, siendo confirmado por Carlos I en 1522.
Su perimetro territorial de gobierno era extenso y complejo: las
coronas de Aragén y Valencia, el principado de Catalufia, Cerdeifia,
Malloreca, Menorca e Ilsa. Posteriormente nacié el Consejo de
Indias, en 1511, al cual se afiadié la Camara de Indias en 1674.17
Carlos V formé el Consejo de la CaAmara de Castilla en 1518, en
unién de su madre dofia Juana. El Consejo de la Santa Cruzada fue
establecido en 1509, inspirados los soberanos en la misién hispani-
ca de fungir como baluarte de la fe catélica. Carlos también integrd
al Consejo de Estado en 1526, como supremo de todos los consejos.
Durante la segunda mitad del siglo XvI fueron instituides los
siguientes consejos: de Italia en 1556, como un desgajamiento del
Consejo de Aragén, y que administraba Mildan, Napoles y Sicilia; le
siguié el Consejo de Hacienda en 1574 —modelado come anctamos
en su similar holandés—, que sustituyé a la Contaduria Mayor, y,
finalmente, se instituyeron algunos consejos de Flandes y Borgoia
en el siglo XVIL.

Este ctimulo de instituciones, que cubrié un desarrollo de mas de
dos siglos, cumplié su misién:® la Casa de Habsburgo gobernd
media Europa y gran parte de América con suficiente capacidad,
como para influir en el destine mundial y obtener una supremacia
politica que ninguin pais fue capaz de disputarle por mas de cien
afios. La organizacién imperial demostré que los signos de moder-
nidad estatal estuvieron debidamente incubados en su seno y que
su combinacién con el viejo orden medieval, ain subsistente, lo
hacia domesticable y subordinable a este peculiar desarrollo politi-

. 18 También eregido en la época de Isabel y Fernando, el Consejo Real de las
Ordenes macié en 1489, segtin concesidon apostélica del papa Alejandro VI.
Congregaba a las drdenes de Santiago, Alcéantara y Calatraba. Alvaro Nifez de
Castro, Libro histérico-politico, silo Madrid es corte y el cortesano en Madrid, 3a.
impresién, Madrid, por Roque de Miranda, 1675, pags. 57-113. Esta obra, publicada
originalmente en 1664, relata vividamente esta organizacién administrativa sino-
dal.

7 Naturalmente que el Consejo de Indias tiene especial interés para nosotros,
simplemente por haber sido el sinodo gubernativo de las Américas. Una notable obra
ha sido publicada sobre este cuerpo por Ernesto Schifer: Bl Consejo Real y Supremo
de lus Indias, Universidad de Sevilla, Imprenta de M. Carmona, 1935, t.I {parece
que unicamente se publicé este tomo). Hay otra notable obra sobre este Consejo,
preparada por Antonio de Leén Pinelo en 1625: El gran canciller de Indias. Escuela
de Estudios Hispanoamericanos de Seviila, 1953.

18 Como consecuencia natural de la organizacién colegial, en Espafia se de-
sarrollé una cauda de ideélogos del consejo directamente sucesores de los consejeros
de principes, que se proclamaron pedagogos de los soberanos imperiales, Qmar
Guerrero, “Los consejos de los principes espanoles”, Reviste de Administracion
Publica, México, nim. 54, abril-junio, 1982, pags, 521-546.
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co. La pérdida de hegemonia significé la merma de energia interna,
el agotamiento de las fuerzas interiores de la monarquia de los
Austria y la completa inadaptabilidad del imperio universal a un
sistema de estados libres y soberanos, que se habian ido de-
sarrollando entre sus poros y dentro del vacio que dejaba la imposi-
bilidad histérica de que en Europa tuviera cabida a largo plazo una
monarquia universal cristiana.

La modernizacién no es un proceso universal, sino un aconteci-
miento histérico singular cuya comprension reclama una concep-
tuacién pertinente: la categoria histérica, pues la modernizacién es
precisamente un fendémeno histérico. Tal como lo hemos observado,
el desarrollo de las distintas organizaciones de dominacién ha
influido directamente en el grado de modernidad de cada una. Del
misme modo, este grado de modernidad estd determinado por el
desarrollo de los elementos feudales que se conservaron, propor-
cionalmente, en estas organizaciones de dominacién. Alli donde los
ingredientes feudales fueron mas poderosos, Ia modernizacién fue
mas lenta y encard mas dificultades; pero donde fueron retenidos
con menor fuerza, la modernizacién avanzé con mayor agilidad.

No sélo el grade de modernidad, sino también la velocidad y el
ritmo de modernizacidén de un pais, estan directamente determina-
dos por las condiciones histéricas de las que parten. En Europa,
durante los siglos XvVI y XV1I, estas condiciones eran diversas en
cada pais, porque en cada cual el poderio feudal era variable. La
variacion de los gradeos de feudalidad en las organizaciones de
dominacién europeas de entonces respondia a un hecho histérico
singular y inico: el desarrollo del feudalisme a partir o no del impe-
rio carolingio. Por consiguiente, la modernizacién politica fue deter-
minada original y directamente por la preexistencia de un imperio
universal que determiné el grado variable de feudalidad que
histéricamente se interpuso entre ambos, pero no se trata de un
imperio preeminente, sino de un régimen imperial frustrado.1? A la
modernizacién politica concurren diversos factores: la decadencia
politica del Imperio Romano, el subdesarrollo politico del imperio
carolingio y la constitucién tribal de los francos, es decir, factores
desestimulantes de la organizacién de un Estado.

El desarrollo hacia una organizacién de dominacién habia segui-
do, como regla histdrica, su inicio en un sistema tribal, de modo que

19 Otto Hintze consigna que el fendalismo estid “determinado sobre la base del
fenémeno histérico individual que ha rectbido su nombre, que es la constitucién feu-
dal del imperio franco y de sus estados sucesores y circunvecinos, y por tanto, del
circulo de pueblos remano-germinicos de la Edad Media”. No fue la corrupcién feu-
dal lo que desnaturalizé al imperio france, sino la existencia de este imperio fue la
causa que hizo posible al feudalismo porque no se llegé a constituir en un Estado.
Op. cit., pags. 37-77.
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una ciudad-Estado o un imperio universal se desenvolvieron por
esta via. Las organizaciones de dominacién precapitalistas nacieron
directa y positivamente de regimenes tribales, en tanto que el moder-
no Estado europeo siguié una via excepcional: dio un rodeo al través
de imperios universales frustrados y luego por medio de un largo
periodo de predominio feudal. Aqui el desarrollo del Estado fue
indirecto y tuvo gran retraso en comparacién con Oriente. Este
retraso estuve acompafiado por una decadencia politica generaliza-
da, que siguié a la disolucién del imperic de Carlomagno y la
entronizacién de la feudalidad por varios siglos. Esta decadencia es
evidente en la integracién insuficiente de las partes del imperio, la
divisién del poder politico con base en la propiedad de la tierra y el
predominio del factor personal en el ejercicio de la dominacién, en
contraste con la divisién planificada del Estado moderno y la
consistencia de sus instituciones. En suma, la objetivizacién propia
de un Estado fue sustituida por la cosificacién de las relaciones de
dominacién inherentes a un régimen patrimonial.20 La cosificacién
es un signo de feudalidad, en tanto que la objetivizacion represen-
ta un ingrediente de modernidad, traducidas en racionalidad e
institucionalidad. El imperio carolingio constituye la combinacién
frustrada de una estructura social tribal y la superestructura politi-
¢a romana.

La disolucién del imperio franco obedecid a causas concretas que
derivan del fracaso original de esta combinacién. Su ocaso se inicia
con la transformacidén de las huestes de guerreros en un estamento
militar profesional, con rango de caballeros, con la aparicién del
campesinado germadnico y con la arrogacién de los derechos de
autoridad por aquel estamento hasta formar autarquias cuasi inde-
pendientes. Esta arrogacién, que se desenvuelve como un régimen
politico propiamente hablando, franqueé el paso a la formacién del
feudalismo a partir del colapso del imperio carolingio. Aqui encon-
tramos el punto histérico més alejado para la virtual formacién del
Estado moderno.2! La institucién fallida del imperio franco desvia
de su curso a una tendencia histérica que en Oriente habia

20 Esta caracterizacion representa un suceso histérico singular en el tiempo y el
espacio, y se refiere como estimulo fundamental al imperio de Carlomagno, donde
convergen la institucionalidad romana y el patrimonialismo germanico como una
sintesis histérico cultural. Hinize apunta que “este mismo cardcter personal de la
dominacién y de los medios de dominio es lo que, bajo condiciones dadas, ha pro-
ducido al feudalismo™. Este suceso singular ocurrié en condiciones en las cuales
privaba la economia natural, no existian medios de comunicacién y habia una ausen-
cia de instituciones racionales. Ihid, pdg. 42.

2t Hintze ha explicado que “el feudalismo no es una criatura de un desarrollo
nacional inmanente, sino una constelacign histérica-universal”. No se trata de una
etapa transitoria de todos los pueblos, por la que necesariamente han de pasar, sino
un acontecimiento singular en la historia, un hecho Gnico que rompié la tendencia
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estimulado la formacién de los estados precapitalistas, v del fraca-
so de la restauracién de un imperio universal, el lugar del Estado
moderno es ocupado por los restos autdrquicos de un imperio
frustrado. Por consiguiente, frente a la tradicién politica asiatica,
en Europa el Estado llegé tarde tras el colapso del Imperio Romano.
Este fracaso es explicable por la incompatibilidad entre el proyecto
de desarrollo estatal y los medios de dominacién aplicado al efecto.
Por tanto, el origen y desarrollo del feudalismo ocurre por un desvio
de las tendencias histdricas que, en otras partes, habia fructificado
positivamente con la edificacién del Estado. El feudalismo es un
acontecimiento singular, pero también inesperado, y provocé el
atraso de la modernizacién de Europa por casi mil afios. Por consi-
guiente, la feudalidad y la modernidad que le sigue no son sucesos
universales en su origen, sinc acontecimientos singulares, hechos
histéricos que requieren una explicacién igualmente singular e
histérica.

No puede soslayarse una falta de proporcién y alcance en el
proyecto imperial de Carlomagno, bajo condiciones histéricas invia-
bles, y una precariedad institucional muy sensible. Las condiciones
anotadas —economia natural, falta de medios de comunicacién,
ausencia de burocracia y un sistema financiero racional, entre
otros—, mdas las desgastadas instituciones adoptadas de los
romanos, imposibilitaron la organizacién de un gran imperio, pero
hubieran dado pie a una organizacién de dominacién en
correspondencia a ella y de aqui a la organizacién de un Estado,
como ocurrié en la periferia carolingia, no tante en Francia y
Alemania, sucesoras del imperio donde el feudalismo tuvo un de-
sarrollo pleno. Esto se ejemplifica preferentemente con Inglaterra,
donde la feudalizacién exportada por los invasores normandos estuvo
permeada por las tecnologias gubernamentales aprendidas en
Oriente, ademas de la ausencia del precedente de un imperio
universal. Inglaterra tuvo un desarrollo directo hacia el Estado,
partiendo de un sistema tribal, tendencia reforzada por los nor-
mandos y su fino sentido de estatalidad.zz

histérica que habia construido a los estados a partir de los sistemas tribales, toman-
do un rodeo a través del imperio universal romano por “una direccion fatalista hacia
un imperialismo siibito (es decir, que se establece repentinamente, pasando por alto
muchas etapas), que se propone nada menos que someter y gobernar a este poderoso
imperio universal, mediante el despliegue heroico de fuerzas de las tribus guerreras,
agrestes y juveniles”. Ibid, pag. 55.

22 La ubicuidad dentro o fuera del imperio de Carlomagno fue decisiva para la
feudalizacién o no feudalizacién de los paises europeos y, por consiguiente, de
la prontitud y velocidad con que se modernizaron. Segiin Hintze, “el feudalismo en
su pleno sentido sélo aparece, por regla general, alli donde la evolucién normal y
directa de la tribu al Estado es desviada por una constelacion histérica universal,
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En el siglo XII los normandos habian suprimidoe la constitucion
feudal militar, aplicado el recurso de expropiacién en gran escala
v declarado al monarca como propietario universal del suele. Dos
siglos después la constitucion estamental habia suplido al régimen
feudal, la monarquia era muy vigorosa v se habia desarrollado la
economia monetaria. Inglaterra, que es una excepcién dentrec de
la feudalizacion de Europa, corresponde a la regla de la formacién
del Estado a partir de la tribu. Como lo explicamos, esta tendencia
fue fortalecida por la invasion normanda, que habia llevado, junto
a un feudalismo precario, a eficientes métodos de gobierno de
origen oriental, sobre todo de instituciones y procedimientos
financieros, y el haber estado exenta de la enfermedad infantil del
imperialismo, Aqui la romanizacién fue superficial y temprana
v dejo leves huellas. Su espacio territorial dio lugar a regimenes
comarcales auténomos que se fueron agregando gradualmente,
hasta formar un Estado mayor caracterizado por la compatibilidad
de sus medios de dominacién con su territorio. Los elementos feuda-
les fueron débiles e insignificantes, dentro de esta tradicién politi-
ca singular, y en ellos la hidalguia compartid lugar con profesiones
précticas, como la del comercio. Los rudimentos del Estado de
policia fueron implantados por Guillermo y desarrollados por sus
sucesores, principalmente para centralizar un solvente sistema
financiero, el Echiquier, hoy el Excequer.

Este proceso de formacién estatal contrastaba con la situacién en
el continente, donde el imperio alejé a las partes en que se desgajé
de la viabilidad estatal inmediata. Todavia el régimen feudal hubo
de ser sustituido por la constitucién estamental, para franquear al
Estado moderno, cuya aparicién en Europa tardé un milenio,

2. La decadencia econdmica: pérdida de la supremacia
mundial

Un autor ha declarado que la decadencia consiste en la “pérdida
de preeminencia”, y cudnta razon tiene, porgue solo pueden decaer
los estados que han llegado a la supremacia politica. Entre las orga-
nizaciones de dominacidn, las que quiza mejor representan el cenit
v el ocaso politicos, son los distintos califatos y sultanatos musul-
manes que se sucedieron del siglo VIII al siglo XVIII, hasta culminar
con el Imperio Otomano. Hoy Occidente es tributario politico de las
instituciones musulmanas, y en buena parte la cultura heleno-

que conduce a un imperialismo precipitado. Esta situacién singular es aplicable a
sus sucesoras, Francia y Alemania. Pero Inglaterra, situada en el margen, fue feu-
dalizada desde afuera y “las aguas feudales no llegaron a ser muy profundas y se
retiraron pronto”, sin “padecer la enfermedad infantil imperialista”. Ibid, pags. 55, 58.
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romanica se conservé gracias a la atmdsfera de tolerancia y respeto
al trabajo intelectual que profesaron los drabes,

La feoria de la decadencia nacié en el siglo x1v, bajo la
inspiracién del mds grande historiador de esta centuria: Ibn
Jalduan. Ha sido considerado como un notable precedente del mate-
rialismo histérico, pues juzgaba que las bases de la decadencia de
los imperios eran los problemas econémicos. Creia que los imperios,
como las personas, tenian vida propia y que su lapso existencial
duraba 120 afios. La vida estatal sumaba las de tres generaciones
de personas, etapas en las cuales alcanzaba la preeminencia y luego
sobrevenia el ocase. Kl escribe cuando han pasado los mejores dias
de los califatos —el omeya y el abasida principalmente— y se han
sucedido exitosos sultanatos, como el seljuqui, pero que también se
han rendido ante la inexorable ley del crepisculo politico.® Los
monumentos que en ruinas legaron los imperios a la humanidad,
son un reflejo de su esplendor y un signo de su poderio variable a lo
large de su historia. Cada obra arquitecténica refleja el grado de
poderio del imperio en la época de su construccién. Estos rastros
muestran la diversidad de las dinastias y de sus respectivos impe-
rios, en fuerza y poderio, y evidencian el nivel de desarrollo tecno-
légico, los recursos de la mecdnica y la cuantia de trabajadores
empleados. Las fuerzas de la destruccién generalmente se incuban
en las bases del imperio mismo: la asabiya (fuerza agregativa de un
pueble) y la hacienda publica, que cuando cunde en ellas la desor-
ganizacién, debilitan a los cimientos del Estado.

La preeminencia y decadencia de los estados también estd
regida por su relacion con otros estados. Ibn Jaldin estudia el con-
cepto de frontera: la velocidad del estrechamiento del perimetro
fronterizo determina el tiempo de duracién de la decadencia. Los
limites con otros estados llegan hasta donde un imperio es capaz de
crecer y generalmente se expanden alli donde se ha iniciado la deca-
dencia de otro imperio, de modo que la regla del ocaso estatal decre-
ta que el colapso comienza en la periferia, no en el centro, que es lo

23 Ibn Jaldan creia “que los imperios, como los individuos, tienen una existencia,
una vida determinada que les es propia; crecen, llegan a la edad de la madurez,
luego comienzan a declinar. Explica que durante este periodo de existencia vital, se
suceden cinco fases muy claras: en la primera el pueblo es capaz de vencer todas las
resistencia para eregirse en una nacién vigorosa; en la segunda el soberano arrebata
la soberania a los subditos y establece la autocracia; en la tercera prepondera la ccie-
sidad y el sosiego, que se transforma en bisqueda de riqueza y esplendor; la cuarta
es un periodo de conformidad y concordia, en el cual el soberano ya se siente satis-
fecho y gobierna con prudencia y mesura; la quinta fase es de dilapidacién y despil-
farro, el tesoro puiblico es derramado en fiestas y banquetes: llega asi el ocaso ¥
“durante este periodo, el imperio cae en decadencia y resiente las acometidas de un
mal crénico que debe arrebatarlo y que no admite remedio alguno. Finalmente la
dinastia sucumbe”. Introduccion a la historia universal, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1977, pags. 336-363, 523-541.
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ultimo en caer. Cree que el ascenso y el declive de los imperios es
un fenémeno natural, como las enfermedades humanas, pues su
erudite conocimiento del ascenso y descenso de log califatos y las
dinastias musulmanes asi se lo hicieron ver. Pero no debemos
percibir agui una interpretacién fatalista de la decadencia, sino una
version cientifica que identifica y cualifica los factores internos y
externos que extentian a las fuerzas de un Estado. El habla del
vigor nacional, del poderio econémico hacendario y de la capacidad
defensiva de las fronteras, cuyo ocaso es el signo que presagia el
declive de los imperios universales.

El ocaso del Imperio Espariol se habia acelerado en el invierno de
1640, después de haber dominado y determinado al escenario
mundial, En contraste a los estados islamicos, la decadencia no sélo
amenazaba sus bordes fronterizos, pues también se habia iniciado
en el centro politico mismo: Portugal y Cataluiia estaban subleva-
dos. Las lucidas reformas emprendidas por el conde-duque de
Olivares habian fracasado y la Corona temia un préximo e inmi-
nente colapso, la merma del poder hispanico era tal que la caida se
consideraba inevitable. Esta decadencia ha sido estudiada cuida-
dosamente por varios investigadores.

Espafia, como otros imperios universales, declindé por factores
internos y externos. Ahora se sabe que el siglo XVII fue una centuria
de decadencia no sélo hispanica, sino de Europa en general, entre
otros factores, por la contraccién comercial y el estancamiento
demografico, antafio atribuidos a aquella. Ahora se sabe que la
ociosidad también era un mal de toda Europa, incluyendo a la in-
dustriosa Inglaterra. Lo que si es peculiar de Espaiia es el caracter
imperial de su organizacién de dominacién, y mas particularmente
su condicién de monarquia catélica de espiritu universal. Debemos
recordar que el desarrollo del absolutisme hispénico fue similar al
de Alemania y diverso al de pafses donde tuvieron un desarrollo
temprano los signos de la moderna estatalidad. No debemos olvidar
que el Imperio Espaiiol fincé su poderio en algunos de sus reinos y
que otros estuvieron completamente marginados de él. Esta
situacién la retratan claramente, como antipodas politicas, Castilla
vy Aragdn.

24 Earl Hamilton traté a la decadencia espafiola en un trabajo preparado en 1938,
concluyendo que fungieron como factores la pérdida de personalidad de los
gobernantes, la vaganeia generalizada, la amortizacién del capital, el menosprecio al
trabajo manual, el caos monetario, el exceso de tributacién y el poder negativo del
clero. Comenta que muchos de estos problemas habian sido examinados por los arbi-
tristas, cuyos consejos fueron soslayados por los soberanos. Uno de ellos, Gonzalez
de Cellorigo, en una obra publicada en 1600, utilizé el término decadencia. Pero los
trabajos de los arbitristas sirvieron para la posteridad, para defensores y detractores

de Espaiia. J. H. Elliott, “La decadencia de Espafia”, en Cipolla et al., La decadencia
econdmica de los imperios, Madrid, Alianza Editorial, 1970, pags. 129-155.
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Asi como el poderic germédnico se fincé en el desarrollo tardio de
uno de sus principiados: Prusia, del mismo modo la preeminencia
hispanica se fincé tempranamente en el desenvolvimiento de
Castilla. Durante ¢l reinado de Felipe IV, nieto de Felipe II, las
mismas fuentes financieras que habian nutride el poderio hispani-
co dos generaciones antes, seguian sustentando a las arcas reales:
Castilla y las Indias. La decadencia hispanica, pues, debe ser expli-
cada a partir del ocaso castellano y americane. Durante el siglo XvI
el poderio castellano se basaba en el vigor y niimero de su
poblacién, en su productividad y valor —a su asabiya, diria aquél
historiador arabe—, asi como al cuantioso caudal hacendario nutri-
do por la enorme riqueza americana,2s

Pero el principio del fin dio comienzo muy pronto, pues la expul-
sién de los moros y judios, amén la pérdida demografica por la
colonizacién indiana, debilité a la sobrepoblada Castilla. La
supremacia castellana se habia basado en el nimero y densidad
demografica. En 1550 Castilla habia provisto a los 150 mil colonos
americanos y una abundante capacidad militar, pero en 1630
Olivares no podia reclutar mas soldados. Ciertamente el ejército
del nieto era mayor que el del abuelo, pero también la fuente po-
blacional castellana yacia agotada. Asimismo, la estrechez
demogrifica obedecia al movimiento migratorio hacia las ciudades,
especialmente del norte al centro de Castilla, asi como hacia
Andalucia, por efecto posterior de la reconquista, movimiento que
ces6 hacia 1600. La expulsién de moros y judios fue letal en el equi-
librio demografico espafiol, junto con sendas pestes que asolaron a
la peninsula en 1599-1600 y en 1647-1650.26

La decadencia hispanica también obedecié a la supresién de la
burguesia, derrotada junto con las comunidades castellanas. Esta
clase social existente en 1500, habia desaparecido un siglo después
¥ los burgueses que aiin lo eran, fueron finalmente absorbidos por
el apetito de hidalgufa que cambiaba el honor caballeresco por la

%5 Elliot comenta que en el siglo Xv1 habia 7.5 millones de habitantes en la penin-
sula hispanica —salvo Portugal-—, de los cuales 6.5 radicaban en Castilla. A finales
de la centuria habia 22 habitantes por Km?, contrastando con los 13.6 de Aragén. En
la disminucién demogrifica sufrida en el siglo siguiente “se encuentra efectivamente
uno de los cambios fundamentales en la estructura de la historia de Espafia”, pues
en 1590 el centro de Castilla contenia el 30% de la poblacién total y casi 200 afios
despusés, en 1970, sélo el 16.

26 E] nimero de musulmanes expulsados se ha caleulado en un millén. Entre
1609 y 1614 salieron de Espana 275 mil, de los cuales 90 mil habitaban Castilla y
Andalucia, y el resto, Aragin. Las consecuencias econémicas fueron igualmente
funestas: en Aragén ejercian actividades agricolas, por lo que fueron facilmente
sustituidos, pero no en Castilla donde eran habitantes basicamente urbanos y de-
sarrollaban profesiones manufactureras y comerciales irremplazables. Por su parte,
ambas pestes fueron demoledoras doblemente si se juzga su relacién con los otros
factores de depresién demografica.
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rentabilidad econémica. En suma, como advierte Elliott, la ausen-
cia de una clase media dedicada a actividades empresariales, privé
a Castilla de un grupo empresarial activo que movilizara la riqueza,
ahonddndose las diferencias estamentales de clase. El arbitrista
Gonzalez de Cellorigo habia advertido que Espaiia era un pais de
ricos y pobres, sin clases intermedias que realizaran esas activi-
dades.

Finalmente, no puede soslayarse el enclaustramiento intelectual
hispédnico durante el siglo XVII, que contrastaba con la apertura
intelectual precedente. La cerrazdn ideolégica, bajo la férula de la
cristiandad en supuesto peligro, marginé a Espafia del progreso
cientifico y tecnolégico que modernizé a otros paises de Europa.
Esta actitud refractaria al pensamiento y la cultura, consustancial
a4 su aspiracion de monarquia catélica universal, enrarecié la
atmoésfera intelectual y se torné en una politica fandtica de perse-
cucién de herejes e iluminados. Es toda paradoja que la unidad
ideolégica de este Imperio universal fuera obra del Santo Oficio.

No es extrafio, por consiguiente, que el hicido proyecto de
configuracién estatal moderno, preparado por Olivares, conocido
comoe la Unién de Armas, haya fracasado en las entrafias de un
imperio universal decadente y contrario a la renovacién. Con este
proyecto frustrado quedaron abortadas las ideas del conde-dugue
para formar un Estado peninsular en el cual Portugal y Aragén con-
tribuirian, como toda Espafia, a la provisién de soldados y recursos
en pro de una nacién que estaba en gérmenes. El imperio de los
Austria les habia ensefiado el wnico camino que conocian: la
autonomia encarnada en un destino individual, su camino y vida
propics, con su propia moneda. Faltaban 100 afios para que aquella
meta se alcanzara.

Un autor ha explicado la naturaleza de la potencia mundial
hispéanica, cuando apunta lo siguiente: “Espafia, la primera poten-
cia de la Europa moderna”. Obviamente, al tratar el tema general
del absolutismo europeo, su punto de partida es el imperio hispani-
co. El papel espaiiol dentro del conjunto de estados europeos que
estd en gestacidn, consiste en operar como un determinante auxi-
liar de todo el conjunto, por lo que no puede considerarse como un
mero episodio. El papel protagénico del absolutismo europeo
durante la etapa inicial de la modernizacién mundial, fue asumido
por un imperio histérico y el impacto hispanico en el proceso de
absolutizacién europeo fue desmesurado.?” Un impacto de esta

27 La politica espafcla scbredeterminé los modelos nacionales en el continente,
a causa del poder y riqueza desproporcionados que tenia este imperio universal
frente a los demés paises. Anderson explica que “la concentracién histérica de este
poder y esta riqueza en el Estado espafiol no pudo dejar de afectar en su totalidad a
la forma y direccién del naciente sistema occidental de estados”. Perry Anderson, El
Estado absolutista, México, Siglo XXI Editores, 1980, pags. 55-77.
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magnitud repercutié en el establecimiento de una organizacién de
dominacién de magnitud colosal, con recursos titdnicos y medios
de administracién muy flexibles y eficientes. Esta posibilidad sélo
la tenfa una organizacién de dominio capaz de contar con un caudal
gigantesco de recursos, que fluyeran abundante y continuamente.
Estos recursos provenian de las Indias, cuyo pillaje generalizado
oper6 como proceso de acumulacién primitiva del capital, paralelo
al que acontecié durante el Renacimiento. Pero se trat6é de un impe-
rio que no sentia apego a los criterios burgueses de acumulacién y
respetaba el estatuto nobiliario. Por consiguiente, su subdesarrollo
industrial y mercantil provino de este caudal de metales preciosos
que venfan de las minas americanas. Los efectos no s6lo se sin-
tieron en la penfnsula ibérica, sino que se extendieron a Italia y los
Paises Bajos, las regiones de Europa mas desarrolladas y modernas
donde la vida urbana comenzé a ser asfixiada. Nunca una potencia
europea tuvo una influencia tal, como la ejercida por Espaiia.

El papel historico del imperio hispanico fue diferente al del imperio
carolingio, pues éste fungié como determinante de la feudalizacién
y aquél como determinante de la absolutizacién. El absolutismo his-
pénico era parcial e incompleto y practicamente se circunseribié a
Castilla, donde los poderes feudales fueron tempranamente
suprimidos, las érdenes militares decapitadas y sus posesiones
expropiadas a favor de la Corona. Las fortalezas, simbolo de las
autarquias medievales, fueron demolidas, aniquilados los sefiorios
fronterizos y prohibidas las guerras internas. La administracién
provincial fue asumida por el corregidor, que suplié a los feuda-
tarios como autoridades regionales,?8 las cortes se convirtieron en
instituciones gubernamentales dejando su antiguo carécter repre-
sentativo y la iglesia fue sometida por el poder real.

Uno de los factores decisivos de los progresos del absolutismo
castellano, fue su exitosa politica tributaria. Las rentas de la
Corona aumentaron de 90 mil reales en 1474, a 26 millones en
1504, en sélo 30 afies. Un incremento fiscal tan elevado supone la
supresi6n de una variedad de potestades tributarias medievales,
cuyos ingresos se desviaron hacia la Real Hacienda. Otro factor
prominente fue la profesionalizacién del Consejo Real, al cual ingre-
saron funcionarios de carrera y letrados, especialmente los secre-
tarios del Consejo, sobre los que recaia el despacho de los asuntos
publicos. Ningtin otro reino en la penfnsula tuvo tales progresos ni,
como lo hemos examinado, se emitieron disposiciones comunes para

28 Una vastisima obra fue preparada en 1597 para ilustrar sobre la importancia.
de la administracién de los corregimientos: Jerénimo Castillo de Bovadilla. Politica
para corregidores, Amberes, en Casa de Juan Bautista Verdussesn, Impresor y
Mercader de Libros, 1704, 2 vols. La primera versién aparecié en el afio antes men-
cionado.
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ellos, tales como las referentes a moneda tnica o tributos idénticos.
Uno de los pocos organismos imperiales en sentido estricto, era el
funesto Tribunal de la Inquisién, cuya actividad no tenia ninguna
relacién con la modernidad.

La dualidad imperial germénico-espafiola se inauguré con una
rebelién urbana en Castilla, motivada por la aceptacién de Carlos
al trono imperial y su consecuente marcha al Norte de Europa, y
una cruenta derrota de la tierna burguesia con la consecuente mar-
ginacién de Espafa de los progresos capitalistas que favorecieron a
otros paises. Aqui, en contraste a otros paises, el absolutismo no se
impuso sobre la aristocracia, sino sobre la burguesia. El abso-
lutismo hispanico marché por una via distinta a la regla estableci-
da en Europa y a la postre se desvid del curso de la modernidad.
Otra variaciéon fundamental fue que, también en contraste a la
regla del absolutismo europeo, el absolutismo espafiol no tuvo
necesidad de implantar un sistema tributario centralizado, porque
la abundancia de metales indianos suplia esta condicién con creces.
La riqueza ultramarina fue la que mantuvo, finalmente, las bases
altamente descentralizadas de la organizacién politica del imperio
mundial de log Austria.2®

El papel de los metales americanos merece un examen especial,
no meramente por su cuantia, de por sf considerable, sino por su
ubicuidad estratégica. Se caleula en 20 o 25% la contribucién ameri-
cana al presupuesto hispanico, pues el resto de los ingresos eran
provistos por Castilla. Los ingresos americanos eran muy impor-
tantes porque se podian convertir rdpidamente en dinero y usarse
a favor de una multitud de fines, entre ellos la diplomacia y la gue-
rra, ademas de facilitar la obtencién de cuantiosos y oportunos
créditos que otros estados no poedian disfrutar.

En el auge y preeminencia hispanicos se encierra el secreto de su
decadencia como potencia mundial. Las condiciones histéricas
narradas no demandaron una centralizacién financiera, adminis-
trativa y, sobre todo politica, a un imperio histérico que pretendia
serlo eternamente. Nunca, salvo el acortado proyecto de Olivares,
Espafia intenté modificar su organizacién de dominacién impe-
rial, en un Estado. Felipe II anex6 a Portugal a sus dominios, pero
conservé inmaculada su autonomia, en tanto que Aragén, que habia

29 Anderson explica que “la tenaz obstinacién de Aragdn se compensé con la ilimi-
tada condescendencia del Perd”. Los dominios americanos fungieren como sustitutos
estructurales de los reinos peninsulares, que tenian una irrestricta vida auténoma,
en tanto que aquellos eran parte de las propiedades patrimoniales de la Corona. Ello
explica porqué Aragén e Italia no contribuyeron de ningdin modo a las guerras que,
durante dos siglos, los Habsburgo tuvieron en Europa. Los cuantiosos gastos eroga-
dos por Castilla en estas contiendas, prevenian de las inagotables minas
indianas.
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protegido en su huida a su antiguo privado, Antonio Pérez, fue
invadido y ‘ocupado como si se tratara de un Estado extranjero, pero
nada mas. Felipe II no suprimié su autonomia, se conformé con
reducir los poderes de la diputacién local y nombrar desde entonces
virreyes no aragoneses. Pero todo siguié igual.s® E] estado de cosas
era tal, que en 1639 el intento de Olivares para involucrar a
Catalufa en la guerra que Espafia sostenia contra Francia,
redundé en grandes motines y su virtual alianza con ésta.
Finalmente, las tropas francesas ocuparon Cataluna, que durante
10 afios se mantuvo como su protectorado.

El imperio hispéanico dejé de ser el protagonista principal en la
historia de Europa durante el siglo Xv11, porque en la cultura politi-
ca de entonces ya regia un sistema de estados soberanos e indepen-
dientes que estaban alcanzando la solidez interna con base en la
identidad nacional, 1a unidad politica y la centralizacién adminis-
trativa, en tanto que la monarquia catélica de los Austria era inca-
paz de someter a sus inddmitos reinos peninsulares. En una
situacién politica tan precaria, las grandes crisis de esta centuria
tuvieron efectos mucho mas demoledores que en los estados moder-
nos politicamente mds aptos. El déficit demografico que hemos
analizado, y el impacto de acaecimientos sanitarios, como las epi-
demias, constituyeron contingencias atroces que pudieron haber
sido sorteadas en condiciones distintas. Espafia comenzé a pagar,
con elevadisimos intereses politicos, el alto costo de un absolutismo
extendido y desigual, que le habia otorgado una rapida supremacia
universal y ahora le cobraba los réditos, El colapso econdmico que
se vivié durante toda la centuria, la bancarrota perenne de la Real
Hacienda y la ausencia de identidad nacional ibérica, serian otras
tantas contingencias para las cuales este magno imperio universal
no se preparo.

No sélo el imperio era inh#bil para afrontar condiciones histéri-
cas adversas y estimular el cambio por via de la modernizacién.
Tampoco tenia a los gobernantes con mente reformadora que lo
intuyeran; el proyecto de Olivares fue una excepcién tan notahble
como inviable. Durante décadas nadie pudo ni dese6 emprender
una transfermacién, la modernidad no tocaba la puerta del imperio.
Fue gracias al reemplazo de dinastia que el cambio pudo asomar,
precisamente importada de uno de los estados modernos mas vigo-
rosos: Francia. La decadencia espariola fue, sin embargo, una de las

40 La inviabilidad de la centralizacién ibérica fue una de las causas endémicas de
su decadencia, porque desvié a Espana del curso de la modernidad encarnada en el
Estado nacional que ya se habia constituido en otros paises con gran éxito y con
futuro prometedor. Debemos recordar que el conde-duque de Olivares habia proyec-
tade una igualacién tributaria ibérica, que incluia a Italia, que se compensaria con
el acceso de aragoneses e italianos a los cargos de gobierno centrales del imperio.
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modalidades de la decadencia general del siglo XVII, cuyo signo
historico fue la crisis de Europa, caracterizada por sus entonadas
contradicciones. Al respecto algunos historiadores caen en el
extremo del optimismo al observarla como “el siglo de las revolu-
ciones”, otros, pesimistas, lo juzgan como “el siglo tragico”. En todo
caso, amhas perspectivas tienen el mérito de buscar rasgos
comunes que expliquen la crisis generalizada en Europa durante
esta centuria.?! Desde un aspecto que queremos destacar, estos cien
afios de historia representaron el mas grande reto a la tierna mo-
dernidad alcanzada en Europa y una puesta a prueba de la capaci-
dad de los gobernantes para sacar provecho del cambio o ser arro-
llados por él.

La capacidad de resistencia a la crisis fue diversa, de conformi-
dad al vigor de la modernidad en cada pais. Pero el grado de
modernidad estaba representado por el nivel aleanzado por la abso-
lutizacién de cada Estado, que se traducia en unidad y centrali-
zacidén.’? Los paises que sacarcon mas provecho fueron los que su
grado de estatalidad era mayor y sus instituciones pudieron
absorber cambios tan violentos como la revelucién hurguesa de la
Fronda, que inspiré inmediatas y Gtiles reformas gubernamentales.
Paralelamente, otros paises sufrieron sacudidas similares, entre
ellos, Espafia, Ucrania, Suiza, Hungria y Bohemia, ademsds de
Inglaterra, ésta ultima donde la burguesia suprimié temporal-
mente a la monarquia. La Guerra de los Treinta afios fue un episo-
dio, entre otros, de los méas cruentos conflictos de este siglo.

Cada una de estas convulsiones sociales son manifestaciones de
la misma crisis. Pero no se trata de una revolucién universal, sino
de representaciones diversas de las mismas causas. El factor comun
de todas ellas es que fueron absorbidas por el absolutismo, salvo
Inglaterra, porque en todas ellas la pugna era del rey contra los
estamentos, para restarles poder y reorganizar los fundamentos
politicos del Estado. En contraste, en Inglaterra la lucha fue entre
la burguesia vy algunos sectores de la aristocracia, contra el rey.
También, en lo general, el grado de éxito de las revoluciones
dependié directamente del nivel de desarrollo capitalista de cada

31 A. D. Lublinskaya, La crisis del siglo xvii y la sociedad del absolutismo,
Barcelona, Editorial Critica, 1979. pags, 13-57.

32 Lublinskaya explica que “la funcién centralizadora del absolutismo es indu-
dable; en ella estriba la pauta, progresista en aquella fase, del desarrollo de la orga-
nizacion estatal francesa”. Ihid, pag. 40.
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pais, salvo en Inglaterra, donde el poderio econdmico de la burgue-
sia le permitié alcanzar muy tempranamente el poder politico.

Uno de los signos prominentes de esta época, es la oposicién
entre la ciudad y la corte, en la que se concretaba la antinomia
sociedad-Estado. Esto explicaria el fracaso de ciertas reformas
administrativas, que se quedaron a medias por no disponer de
financiamiento suficiente, como en la emprendida en Espaiia por
Olivares, cuyos recursos programados para la modernizacién del
reino se desviaron a la guerra. La situacién de Espafia era tan
lamentable, desde el angulo de su absolutizacién como desde su
grado de desarrollo econdémico, que fue uno de los paises de Europa
en los cuales la crisis provocada por la modernizacién no fortalecié
al absolutismo ni al capitalismo. La burguesia castellana, derrota-
da desde los dias de Carlos I, se habia asimilado a la aristocracia y
no habia organizado instituciones de protesta,

En buena medida, el recrudecimiento de la crisis obedecié a la
enorme carga fiscal que significaba la conservacion inmaculada del
régimen estamental, que empobrecié mas al reino; en tanto que en
uno de sus dominios, Flandes, la derrota de la corte borgofiesa
facilité la desburocratizacién del gobierno. Pero, donde existieron
revoluciones violentas 0 mansas, hayan triunfado o no, el saldo fue
un avance modernizante, a excepcién de Espafia, donde la decaden-
cia fue seguida por la aceleracién del declive durante el reinado de
Carlos 11, El Hechizado. La crisis de la modernizacion absolutista
en Europa significé la clausura de una época y la inauguracién de
otra para paises como Holanda, Inglaterra y Francia. Aqui la
administracién publica se modernizé con la expulsién de los esta-
mentos, en tanto que en Espafna la organizacién estamental per-
manecié intocada.

Quiz4 el mayor efecto de las distintas revoluciones que se mani-
festaron en Europa de las m4s diversas maneras, no fue su éxito,
sino las medidas que provocarcn para capitalizar el cambio. En
Holanda y Francia el caracter demoledor de estas convulsiones fue
aténuado por las reformas politicas emprendidas por estadistas
aptos y experimentados, que hicieron falta en Inglaterra en 1640.
La paradoja es que Espaiia, tampoco muy bien dotada de talentos
politicos, conté con un estadista excepcional y de gran habilidad:
Olivares, pero que no goberné con las circunstancias a su favor. Asi,
la tempestad barrié a Inglaterra y estancé a Espaiia, en tanto
que las revueltas de Portugal y Catalufia no fueron revoluciones
burguesas, sino un movimiento de independencia y otro de sepa-
racién. La reforma politica de Olivares hubiera provocado una revo-
lucién, no al revés, porque estaba destinada a suprimir el poder de
los estamentos, pues su proyecto consistia sustancialmente en la
asuncién cabal del gobierno de todos aquellos los cometidos
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estatales que se correspondian. El tnico salde de modernizacién
favorable que Espafia obtuve de su triunfo sobre Catalufia, fue
demostrar que ni su deteriorado imperio universal estaba total-
mente desprovisto de progreso, en una época en la cual los
movimientos separatistas ya no triunfaban facilmente sobre la
unidad nacional, por muy precaria que fuera ésta.

En el marco mas general de Europa, la modernizacién generada
por el absolutismo habia puesto a prueba a sus fuerzas principales:
la centralizacién y la unidad, y salié airosa en su primera etapa.
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