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CONCLUSIONES

1. A inicios del siglo XXI aunamos el concepto de globalizacion y/o inte-
gracion al de la multiculturalidad, y asi aparece un nuevo concepto de fa-
milia y un nuevo derecho de familia internacionalizado.

2. Ello no quiere decir que con anterioridad no se concibiera un derecho
de familia internacional, sino que dado el trasiego transfronterizo actual, hay
que redimensionar este fendmeno social, econémico, juridico y politico.

3. De este contexto no se escapa la adopcion, asi la internacionalizacion
de la misma se convierte en uno de los fendémenos que mas acaparan la
atencion de los especialistas en la materia. Hablamos de un presupuesto
importantisimo en derecho internacional privado de conexion entre una
pluralidad de ordenamientos juridicos; hablamos de una adopcion transna-
cional y, por ello, intercultural e interracial.

4. Si el siglo XX se caracterizo por ser el siglo de la infancia, el siglo
XXI bien pudiera caracterizarse por ser el siglo de la proteccion juridica in-
ternacional de los menores.

5. La comunidad internacional, a través de instrumentos como los con-
venios internacionales, y los Estados, a través de su legislacion y practica
administrativa interna, deben centrarse, incondicionalmente, en la incor-
poracion de todos aquellos elementos que garanticen una meta preferente
que es trabajar al unisono en interés de los menores.

6. Simplemente debemos tomar conciencia de la magnitud del tema y
aunar esfuerzos en pro de los menores, del futuro de nuestra sociedad en
global.

7. Por lo que atafie a Espafia, desde que ésta en 1995 firma y ratifica el
Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993, sobre la Proteccion de Me-
nores y la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional, se han ido
sucediendo una serie de hitos juridicos que han sido determinantes a la ho-
ra de considerar la practica de la adopcion internacional. Nos referimos no
solo a la Ley 1/1996 de Proteccion Juridica del Menor que modifica el ar-
ticulo 9.5 del Cédigo Civil o a las leyes autonomicas que para tal efecto re-

247

DR © 2006. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/IN7USZe

248 ADOPCION INTERNACIONAL

formaron, sino también a los diferentes protocolos o acuerdos bilaterales,
en el marco del articulo 39.2 del Convenio de La Haya de 1993, que Espa-
fia ha firmado en materia de adopcion internacional, y que son ejemplo y
marco comparativo para su propuesta a México, como acuerdos que tienen
como objetivo dar un mayor margen de seguridad, transparencia y coope-
racion en materia de adopcién internacional.

8. El Convenio de La Haya de 1993 establece una jerarquia de los prin-
cipios del bienestar del nifio atendiendo, a su vez, a los principios estipula-
dos en el Convenio sobre los Derechos del Nifio de 1989 que sirven de base
para su marco de cooperacion:

— Mantener al nifio en el seno de la familia de origen (Preambulo,
parrafo 2 del Convenio de La Haya de 1993);

— Encontrar una familia adecuada en el Estado de origen (Pream-
bulo, parrafo 3 del Convenio de La Haya de 1993);

— Adopcion entre paises de conformidad al Convenio de La Haya
de 1993;

— Alternativas no familiares dentro y fuera del pais de origen.

El marco de cooperacion establecido por el Convenio de La Haya de
1993, al decir de Hans van Loon, tiene una finalidad primordial que con-
siste en asegurar que se respete dicha jerarquia y que las medidas de pro-
teccion, los procedimientos y las instituciones contempladas en el Con-
venio de La Haya de 1993 sean congruentes con dicho orden jerarquico,
que tiene una Unica pretension que es salvaguardar la identidad originaria
y la dignidad personal del menor. Asi, el Convenio de La Haya de 1993
refuerza, en primer lugar, la necesidad, en interés superior del nifio, de
mantener sus lazos familiares y su identidad cultural y nacional y, en se-
gundo lugar, también en interés del menor, aborda el cambio de identidad
cuando se produce el traslado de un nifio de un entorno familiar, cultural
y nacional a otro.

9. El Convenio de La Haya de 1993 se basa, para la consecucion de sus
fines, en:

— Una division de responsabilidades entre los paises de origen y
los paises de recepcion para que las adopciones internacionales
se realicen en el interés supremo del menor.
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— Una coordinacién de medidas de proteccion y de procedimien-
tos en ambos Estados parte.

— Un marco de cooperacion y comunicacion a través de las insti-
tuciones responsables de cada Estado parte. Un sistema de co-
laboracion entre Autoridades Centrales de los Estados parte para
evitar el trafico, venta y sustraccion de menores.

— El reconocimiento de pleno derecho, en los Estados partes, de
las adopciones realizadas con arreglo a lo dispuesto en el Con-
venio.

10. Para la consecucion de tales fines u objetivos se necesita implemen-
tar a su vez:

— Un sistema de “publificacion de las adopciones™ que, lejos de te-
ner un contenido negativo, tiene su razoéon de ser en la toma de
medidas destinadas a evitar el trafico de nifios, a través de la coo-
peracion debida que se inicia desde la fase administrativa previa a
la constitucion de la adopcion y que, en definitiva, potencia una
actitud del Convenio de La Haya de 1993 enfocado a evitar
cualquier disposicion que pudiera dar curso al tan lucrativo ne-
gocio del trafico de menores y que por ello, el procedimiento en
si de la adopcidn internacional sea un elenco de disposiciones
que controlan el manejo de la adopcion internacional. Algunos
autores abogan, para soslayar ese hipotético obstaculo estructu-
ral que puede darse ante la exigencia de requisitos dispares soli-
citados por los dos ordenamientos en conexion, por un papel, de
los distintos ordenamientos juridicos que intervienen en la mis-
ma, distributivo y no cumulativo.

— Un sistema que potencie la acogida del Convenio de La Haya de
1993 tanto para los paises de origen como de recepcion de los
menores.

— Un sistema que no menoscabe los derechos de los menores, con
el pleno reconocimiento de la adopcion internacional.

11. Estamos ante un Convenio con las mejores intenciones tedricas pen-
dientes de la practica diaria y de su adecuacion por los Estados parte que
intervengan en un determinado proceso de adopcion. EI Convenio de La
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Haya de 1993 trata de establecer un equilibrio entre su regulacion y el res-
peto de la autonomia tanto a nivel de la responsabilidad del Estado como a
nivel de las personas individuales implicadas en la adopcion.

12. Por otro lado, expresar que el Convenio de La Haya de 1993 no con-
tiene una prohibicion general de las adopciones “privadas” o “indepen-
dientes”, pero las supedita a ciertas medidas de proteccion y procedimien-
tos. Por otra parte, fomenta la mediacion de Entidades Colaboradoras de
Adopcion Internacional con la intencion de dar seguridad y transparencia a
las adopciones internacionales.

Por lo que respecta a dichas Entidades Colaboradoras, hay una opinion,
en principio, podriamos decir que generalizada, que gira en torno a la nece-
sidad de perfeccionar la regulacion legal de las ECAls a las que las admi-
nistraciones competentes acreditan para una funcion tan delicada como es
la mediacion.

Partiendo de la premisa anterior, Espafia, como pais de recepcion de me-
nores, se ha dado a la tarea de revisar las respectivas normativas, entre ellas
las autondmicas, siguiendo las orientaciones desarrolladas en el marco de
colaboracion entre Comunidades Auténomas, de ahi la instauracion de con-
cursos publicos para aquellas entidades que quieran llegar a ser ECALSs, ase-
gurando con ello la profesionalidad, y la ética y moral de dichas Entidades.

13. Por otro lado, tenemos que analizar la situacion y perspectivas di-
versas que plantea la adopcion internacional desde la vision de conjunto de
los sistemas de proteccion a la infancia en Espafia y México, que nos da,
sin lugar a dudas, una vision importante de las peticiones y demandas de
ambos Estados parte y, por ende, la posibilidad de mejorar el procedimien-
to de cooperacion. Hablamos de mejorar la coordinacion entre organismos
publicos y entidades privadas acreditadas; impulsar, asimismo, la coordi-
nacién entre Autoridades Centrales; promocionar las acciones pertinentes
para mejorar la aplicacion del Convenio de La Haya de 1993; intensificar
las actividades enfocadas a la formacion de los profesionales que intervie-
nen en el proceso y perfeccionar el sistema de actualizacion de la informa-
cion sobre legislacion y practicas en los paises de origen, v. gr. a través de
convenios bilaterales en materia de adopcion internacional.

Poner en comun experiencias entre los Estados parte conllevara al en-
tendimiento y a la busqueda de un objetivo comun: acabar con aquellas
practicas ilicitas que tantos beneficios puede llegar a deparar a los grupos
organizados.
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14. Con respecto a los Protocolos o Acuerdos bilaterales que plantea-
mos en el trabajo, con base en el mencionado articulo 39.2 del Convenio de
La Haya de 1993, mencionar que estos Acuerdos tienen una incidencia di-
recta en la practica de las adopciones internacionales constituidas por espa-
fioles, al vincular a los mas relevantes paises “exportadores” de menores a
Espana, en este caso, con México.

15. Desde un punto de vista técnico, el Acuerdo parece un instrumento
muy adecuado para que las adopciones que se constituyan a su amparo se
realicen con todas las garantias y en interés superior del menor. Quiza con
algunos protocolos o acuerdos bilaterales no logremos cifras, cuantitativa-
mente hablando, importantes de adopciones internacionales entre ambos
paises, pero lo que si se propicia son garantias, cualitativamente hablando,
en la constitucion de dichas adopciones.

16. Con respecto a la calificacion y naturaleza juridica del Acuerdo en
si, concluimos que frente a la diversidad de alternativas planteadas, sin du-
da la solucion técnicamente mas satisfactoria impone el abandonar los pre-
juicios nominalistas y formalistas para situarse frente a la sustancia de las
actividades implicadas; es decir, seria el contenido de los Acuerdos el que
permitiria desvelar la naturaleza convencional o meramente declarativa,
promocional, o sea, “no normativa” de los actos en cuestion, y ello con in-
dependencia de su conclusion por 6rganos diplomaticos o administrativos
strictu sensu, o bien acuerdos administrativos que entrafian la asuncion de
obligaciones para los 6rganos contratantes en cuyo caso constituyen ver-
daderos tratados internacionales o contratos entre administraciones some-
tidos al derecho de una de las partes contratantes.

17. Por tltimo, hacer referencia a los retos establecidos por el Convenio
de La Haya de 1993:

— Para los paises de origen, éstos deben crear los mecanismos le-
gislativos y administrativos necesarios para implementar y lle-
var a la practica el Convenio de La Haya de 1993, sobre todo,
dando cumplimiento al principio de subsidiariedad, y principal-
mente deben: a) evitar abusos, en general, en la adopcion inter-
nacional; b) eliminar los obstaculos que impidan las adopciones
internacionales cuando se realizan en interés del nifio; c¢) inte-
grar sus procedimientos de adopcion entre paises como una es-
trategia mas de proteccion de los menores.
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— Para los paises de recepcion; todos los organismos que partici-
pan en la adopcién (instituciones estatales, autonémicas, organi-
zaciones privadas, etcétera), deben: a) establecer un marco que
permita al Estado intervenir cuando sea necesario; b) facilitar
aquellas adopciones que cumplan las pautas y requisitos exigi-
dos en el Convenio de La Haya de 1993, sin burocratizar en ex-
ceso los procesos.

18. Tanto los Estados de origen como los de recepcion deben aunar es-
fuerzos y asi crear la infraestructura necesaria para crear una politica de
proteccion de los menores.

19. Quiza las limitaciones del Convenio de La Haya de 1993 estriban en
que no se tratan en el propio Convenio todos los aspectos de la adopcion
entre paises, asi como cuestiones de competencias entre los Estados, cues-
tiones realmente dificiles de soslayar en un Convenio general y que puede
solventarse a través del desarrollo de acuerdos bilaterales como el que pro-
ponemos; y de otro lado, el Convenio se centra en adopciones simples y
plenas y deja sin contemplar otras alternativas de la proteccion familiar ta-
les como la kafala, por ejemplo.

20. Como contrapartida, el Convenio de La Haya de 1993 ha tenido una
gran influencia en el ambito internacional porque ha creado una politica
de cooperacion, en materia de adopcidn internacional, no sélo entre los
Estados parte del Convenio, sino entre Estados que atin no han firmado o
ratificado el mismo, influyendo en la incorporacion de la figura de Auto-
ridades Centrales e incluso reestructurando la organizacion y funciona-
miento de sus agencias de adopcion con base en el modelo del Convenio
de La Haya de 1993; ademas de propiciar la firma de acuerdos bilaterales
en materia de adopcion internacional, basados, asimismo, en el modelo
del Convenio de La Haya de 1993.
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