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La cita de Luis de la Rosa, que abre la nueva aportacion de Omar Guerrero
al estudio de la administracion publica en México, esta en desacuerdo con este
trabajo que tiene atractivo paralos corazones apasionados y paralas imagina-
ciones enardecidas, ademéas que le granjeara prestigio a su autor, mejor dicho
confirmara y acrecentara el que ha venido creando con esfuerzo constante y
dedicacion creciente.

En efecto, es apasionante aclarar el desenvolvimiento del pensamiento admi-
nistrativo apartir del siglo I'V a. C., adentrarse en lareflexién y en el conocimien-
to delaciencia o de las ciencias de la administracion y en las condiciones histéori-
cag de su aparicion y desarrollo en su moderna expresidn desde el pensamiento
de Bonnin su fundador, pasando por el de sus abanderados en Espafia durante
el siglo XIX —Agustin Silvela, Alejandro Olivan, Manuel Ortiz de Zaiiiga, José
Posada de Herrera y Manuel Colmeiro—, para culminar con la exposicién del
desarrollo del estudio de la administracion publica en México.

Asimismo despierta la imaginacién e invita a la creacién a quienes deseen
participar en el acrecentamiento de los estudios sobre la administracién mexica-
na en las postrimerias del siglo XX, aspecto no incluido, aunque implicito en
este ensayo, para estar en aptitud de escribir el tercer titulo: la ciencia de la
administracién en México en el siglo XXI.

Las sucesivas reflexiones sobre el Estado y su administracién constituyen
un proceso que vincula las ideas antiguas con las posteriores hasta llegar al
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momento actual. Es asi como la gestacion de una ciencia nueva, que busca su
cohesién y su unidad, aparece en la obra del doctor Guerrero, en los pensadores
que analiza y los que afiadira en el futuro, pues ‘‘todavia podra encontrarse
mucho mas”.!

Las obras a las que se consagra el analisis constatan su dimensi6n politica
v la trascendencia del sistema a que se refiere. La politica domina en el conjunto
precisamente porque administrar corresponde al Estado. En ellas es dable des-
prender un pensamiento finalista, profundamente ideolégico. De ahi la imposi-
bilidad de principio de desvincular el pensamiento administrativo del politico;
histéricamente es uno.

Las ideologias sobre el Estade conducen a posiciones, bastante precisas, so-
bre la multiplicacién del poder, la distribucién administrativa del espacio nacio-
nal, las funciones de la administracion, la organizacién de los servicios publicos,
la situacién de los funcionarios o las relaciones de éstos con los administrados.
Las diferentes doctrinas recogen los imperativos de la realidad administrativa,
del sistema politico al que se refieren, y, aun cuando aborden aspectos concretos
o persigan la eficacia inmediata, deben recurrir a la experiencia y a las elabora-
ciones, no obste sean precarias, de la ciencia de la administracion.

Elinterés fundamental de la obra del igualmente autor de ““El Proceso Histo-
rico de la Accion Gubernamental’’?, es mostrar ‘‘que la ciencia de la adminis-
tracion fue una preocupacién permanente de los pensadores mexicanos {y) que
la ciencia administrativa lo sigue viendo” e impulsar el renacimiento de la cien-
cia de la administracion.

A partir de realizaciones propias, enraizadas en nuestra realidad, se pueden
construir elaboraciones generales y elucidar los principios, confrontados con
experienciasg, sin recurrir a meras especulaciones. Una ciencia sin historia, sin
creadores, no nace; sélo al través de los pensadores que le han dado vida se
conocen las lineas de su evolucién y de su identidad.

Los estudios sobre la administracién mexicana tienen tradicién; no obstante
fueron postergados en nuestro medic hasta hace pocos afios. En consecuencia
se recurri6 a fuentes extranjeras en su mayor parte destinadas a la gestion de
negocios, sin historia y, concientemente o no, politica, simples técnicas para
actuar, para servir ala administracion, no para estudiarla o servir a la sociedad.

Durante muchos afios ha privado la concepciéon que destaca lo administrativo
dela administracion, las denominadas funciones de apoyo, reduciendo la ciencia
de la administracion a una mera técnica susceptible de importacién, mediante
el simple tramite de traducir los libros producidos en el extranjero. Muchos
autores han pensado asi desde antiguo, de manera que varias instituciones y

1 Las citas son de Guerrero, Omar. Introduccidn a lg administracion piiblica.

2 Guerrero, Omar. El Proceso Histdrico de la Accidn Gubernamental. La Administracion Priblica
en el Modo de Produccion Asidtice. Estudios Serie V Teoria de la Administracién Publica, No. 1,
Instituto Nacional de Administracién Pablica, México 1982.
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concepciones administrativas son, en el mejor de los casos, adaptaciones de
las vigentes en el exterior, que no es raro nos lleguen con afios de atraso. Hemos
ido al extremo de estudiar nuestra administracion en autores extranjeros y ain
a pretender comprenderla con base en el pensamiento que la explica en otros
paises; asi hemos conocido mejor el pasado y el presente, ademas del sentido,
de las administraciones de éstos antes que la nuestra. Mas también ha habido
pensadores criginales y aun las teorias y las instituciones importadas han ad-
quirido indefectiblemente peculiaridades que las han separado de sus fuentes
inspiradoras.

La presente obra recupera, junto a autores extranjeros, una parte considera-
ble de nuestra cultura administrativa del pasado. Nuestros tratadistas han pro-
ducido obras notables que merecen ser salvadas del olvido en que hasta ahora
estaba.

Hoy, con acierto, se empieza a apreciar el valor de nuestros clasicos, no por
inclinacidén arqueolégica o por consideracion a un patrimonio cisltural venera-
ble, sino por haberse constatado quelos pocos que han penetrado en labibliogra-
fia nacional han encontrado un caudal inapreciable, que les ha permitido com-
prender mejor nuestra administracién y su estudio, asi como rectificar
afirmaciones gue se repetian por simple comodidad. En muchos casos el olvido
encuentra su origen en las dificultades para acercarse a las aportaciones nacio-
nales; de ahi que uno de los méritos, y no menores, de este estudio, es ofrecer
una bibliografia y su anélisis, que estoy seguro producira una enorme influencia
en las investigaciones sobre administraciéon que se emprendan después de esta
fecha. La verdadera historia esta viva, su conocimiento impulsa, abre vias y
sobre todo proporciona ideas para enriquecer o reecontrar una ciencia de la ad-
ministracion por tantos olvidada. El pasado se prolonga, se quiere ¢ no, en ¢l
presente y condicionari también el futuro.

El libro de Omar Guerrero satisface con creces ‘‘la finalidad de explicar el
desarrollo de la administracion pablica en México''* y constituye una sintesis
llana y sencilla, que el propio autor en sucesivas ediciones o trabajos, asi como
otros estudiosos, enriqueceran al continuar redescubriendo la disciplina relati-
va a la administracién desarrollada por nuestros pensadores.

La tarea de desentrafiar y divulgar el pensamiento administrativo mexicano
es necesaria por su desconocimiento y, principalmente, por su funcién explicati-
va, al permitir comprender el surgimiento de la ciencia de la administracién
en nuestro pais con ella aparece la confrontacién sobre las ideas relativas a la
administracién, actualmente en vias de renovarse completamente, en tanto per-
mite discernir los puntos principales sobre los que gravitan las tesis y aun las
simples opiniones.

Es preciso reconocer que el trabajo es el corolario de un esfuerzo de varios
anos e inicio de futuras elaboraciones, punto de una nueva actitud nacida en
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y en el Instituto Nacional de Admi-
nistracién Publica. “En torno a ambas instituciones se ha ido creando un am-
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biente de ruptura con el actual estado de cosas del estudio de la administraciéon
publica, reconsiderandose a profundidad por medio de un proyecto, informal
y s6lo basado en el animo de superar ese estado; nos encaminamos a reconstruir
las formulas de investigacion de las ciencias de la administracién, redefinir el
objeto de estudio y reivindicar el examen de la administracién piblica en Méxi-
co, con base en su propia tradicion.”

La Revista del Instituto Nacional de Administracién Pablica, durante el lapso
en que Omar Guerrero fue su director, recogi6 algunas de las aportaciones que
ahora analiza en esta obra. En la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, en
especial en su Divisién de Estudios de Posgrado, en los afios recientes se ha
iniciado el estudio de la administracion mexicana y de la ciencia de la adminis-
tracion a partir de autores nacionales y se ha propuesto que el segundo curso
de teoria de la administracion piblica, obligatorio en la licenciatura, se destine
a la desarrollada en nuestro pais.

En esta obra el asimismo autor de “El Estado y su Administracién’" resu-

‘me y aporta, concluye y descubre senderos, que habra de recorrerse para perfec-
cionarla, en el ambito de la ciencia de la administracién.

La calidad del investigador es indudable para quienes conocen a Omar Gue-
rrero, sea como estudiante o profesor de licenciatura y posgrado, sea como in-
vestigador, tratadista o colaborador.

Laelaboracién de este libro confirma sus realizaciones y demuestra que posee
erudicion considerable y profundidad de analisis, con lo que sitda a su trabajo
en la mejor tradicién del pensamiento administrativo.

Integrar, en un texto sintesis, las aportaciones de origenes diversos, con sefia-
lamientos de generalidades y particularidades, para constituir *‘un esquema
de historia de las ideas administrativas en nuestro pais” y una coleccién de
escritos seleccionados para la ensefianza, hacen de Introduccidn a la adminis-
tracion publica, obra indispensable para profesores, estudiantes, estudiosos y
servidores publicos, pero también para todos los mexicanos que confirmaran
o descubriran que la administracién no nacié con ellos ni como actividad ni como
objeto de estudio, que antarfio como hogafio contamos con licidos autores de
“una ciencia sisteméatica transmisible mediante la catedra, la investigacion y
la difusion”.

La mejor manera de mostrar que es posible una ciencia de la administracién
publica es elaborarla. Es a lo que tiende este estudio. Por su composicién, por
la diversidad de los autores analizados, refleja los distintos caminos que pueden
conducir a ella. Sin duda, los diferentes puestos de vista sobre la administracion
o la ciencia o ciencias de la administracidn, la variedad de métodos, la personali-
dad delos autores y lascaracteristicas dela época en que vivieron, dan al trabajo
de Guerrero un contenido pluralista dentro de una unidad fundamental, que impi-

3 Guerrere, Omar. El Estado y su Administracion. Cuaderno I, Serie; Ensayos. Centro de Investi-
gaciones en Administracion Pablica, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México 1980.
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de sea una coleccién de estudios; por el contrario, el trabajo de reflexion y de
organizacién de pensadores, constituye una investigacién profunda sobre un
objeto que tiene existencia: la ciencia de la administracion.

El futuro, espero, vera multiplicarse las monografias y obras de sintesis, otros
ensayos y tratados seran elaborados, y el trabajo que ahora se presenta sera
punto de partida.

La revision de los estudios, realizada por el también autor de *‘L.a Adminis-
tracion Pablica del Estado Capitalista’, muestra que desde las primeras obras,
desde los primeros resultados, se est4 en presencia de un campo especifico de
estudio que en una de sus etapas es retomado por una disciplina antigua, como
es el caso del derecho, para enseguida independizarse. La ciencia nueva conoce
exigencias que la ponen en duda como son determinar su objeto y definirlo en
términos acabados, caracterizar sus métodos, evidenciar su esencia antes que
su existencia, El esfuerzo de los tratadistas por construir sus fundamentos cien-
tificos es admirable y poco a poco erigen caminos y abren perspectivas para
la ciencia nueva, logrando que el objeto de ésta sea indiscutible, aun cuando
no se le defina incontrovertiblemente.

Esta obra es fruto de un gigantesco esfuerzo, que puede pasar inadvertido
a quienes no han investigado, a aquéllos que no han penetrado en la ciencia
cronolégicamente anterior. La primera edicion, pues estoy seguro tendra otras,
que tengo la satisfaccion de presentar, ocupara un lugar prominente en el estu-
dio de la ciencia de la administracion.

En toda ella prevalece una preocupacion fundamental, en la que también se
ocupa, la de revisar aguda y criticamente las bases para la reconstruccién de
la ciencia de la administracion, principalmente en México, que ha declinado en
beneficio de la ciencia administrativa, que reduce la ciencia de la administracién
ala de la organizacion, con desvalorizacion de los elementos filosoficos y politi-
cos, sin una clara comprensién de la realidad que supone el Estado, de la dimen-
sién politica de la administracion.

La ciencia de la administracién y la ciencia admiristrativa, con la significa-
cién que a cada una confiere Guerrero, la ultima “‘confinando su objeto de estu-
dio ala organizacion administrativa”, tienen en México una tradiciéon y aporta-
ciones notables desde 1821 hasta nuestros dias, en que es la ciencia administrativa
la que se ha impuesto sobre la ciencia de la administracion, en detrimento de
la vinculacion entre la administracion y la sociedad, de la reflexién critica y
de la interpretacion rigurosa, se vé el arbol y se pierde el bosque, priva el modo
sobre el ser, las técnicas en lugar del quehacer. “Podemos reconstruir la ciencia
de la administracion: Bonnin, Olivan Ortiz de Zufiiga y de la Rosa han marcado
el camino. Toca a nosotros trazarlo, construirlo y andarlo”, dice Omar Guerrero
y toda su obra es una convocatoria para hacerlo; él ha encontrado el camino.

1 Guerrero, Omar. La Administracion Publica del Estado Capitalista. Ediciones del Instituto Na-
cional de Administracién Pablica. México 1980; Editorial Fontamara, Barcelona 1981,
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La cita del Bonnin, con la que concluye Guerrero el estudio del autor mencio-
nado, es aplicable a su obra: sembrar4 un germen en alguin buen talento, donde
se desarrolle bajo la influencia, unica durable, de la verdad y la libertad, que
son los dos grandes méviles de la inteligencia y del hombre de bien.

José Chanes Nieto




