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s ™
OBJETIVOS

Al concluir el estudio de este capitulo el lector podrd:

s  Valorar la relevancia de los antecedentes cccidentales para el desarrollo
de la moderna ciencia de la administracién,

* Conocer las aportaciones romanas y bizantinas.
Analizar el pensamiento administrativo de Ricardo Fils-Nel.

» Distinguir las funciones histéricas del oficial y el comisario en el Estado
absolutista, de acuerdo con las ideas de Bodino. )
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Los precedentes occidentales, tan directos para la moderna ciencia de la admi-
nistracién, son menos antiguos, conspicuos y abundantes que los antecedentes
orientales, a excepcién de los trabajos de algunos funcionarios romanos y bizan-
tinos; asi como una notable obra medieval, y por iltimo, Bodino y los estudios
de policia alemanes de los siglos XVI, XVII y XVIIL.

2.1 CONTRIBUCIONES ROMANAS Y FEUDALES

Roma es sin duda la que mas ha contribuido a la formacién de la administracién
publica moderna, cuyas instituciones politicas pudieron sobrevivir a la Edad Media
sirviendo de alguna forma a la construccién del Estado contemporaneo. Sin embar-
go, pese a la magnifica organizacion administrativa operante, sobre todo durante
el Imperio, no se constituyo en su seno una teoria de la administracién, como lo hi-
cieron indios, persas, arabes y turcos. Es un caso similar al de China, yaque ambas
son representativas de ejemplares modos de administracién, sin que tales modos
hayan preocupado a sus eruditos hasta el grado de llevarlos a reflexiones profun-
das sobre ellos; empero, se dieron algunas manifestaciones dignas de mencién,

2.1.1 Romanos y bizantinos
Ni los romanos ni sus herederos, los bizantinos, concibieron una ciencia de la

administracion, sin embargo nos legaron sendos trabajos sobre sus experien-
cias operativas, uno es de Frontino, el otro de Filoteo.
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Durante el reinado del emperador romano Nerva, la cinudad de Roma sufrio
un serio problema de suministro de agua, inscluto por las autoridades romanas
de entonces. Luego del despido de los responsables municipales fue designado
un experimentado funcionario llamado Frontino, el problema fue acometido de
manera eficaz por este hombre y pronto el agua potable Hlegé a Roma fluyendo
con toda normalidad, a la vez que se evitaron fugas por rupturas de la tuberia
y por el robo de vivales, que la consumian sin los pagos correspondientes; de
esta experiencia, Frontino nos ha legado su obra Férmula administrativa de los
acueductos de la ciudad de Roma, una doble aportacién ala ingenieria hidraulica
y al arte de la administracion urbana.

En cuanto a Filoteo, —funcionario cortesano de la administracion bizanti-
na durante el siglo X, precisamente la mas afamada por su burocratismo— nos
relata en su intraducible Kletorologion la complicada jerarquia palaciega de
la época, asi como sus ceremonias y banquetes; contiene un valiosisimo listado
de funcionarios y oficios estrictamente jerarquizados, una de las administracio-
nes mas espectaculares que hayan podido existir.!

2.1.2 Ricardo Fils-Nel

En el Medioevo las sociedades feudales europeas fueron muy poco burocréaticas,
las grandes organizaciones administrativas habian desaparecido ya y solo que-
daban residuos de la vieja administracién romana. No eslégico entonces, pensar
que hubiera una teoria de la administracion en la cual ésta fuera importante,
puesto que en sitios donde lo era, —China y Bizancio-— no llegd a darse. No
obstante, existe el singular caso del Didglogo del Echiquier de Ricardo Fils-Nel,
escrito en el siglo XI1, ¥ que reproduce la organizacion administrativa de la
Inglaterra medieval. El Echiquier es un organismo fiscal relativamente comple-
jo, encargado de la contabilidad, la tesoreria y el gasto del Estado angevino.
Como Frontino y Filoteo, este trabajo es un documento que relata experiencias
operativas, no un estudio sistematico, pero conviene considerarlo como colabo-
racién al desarrollo de la ciencia de la administracién.

2.2 JUAN BODINO: COMISARIOS Y OFICIALES
EN EL ESTADO ABSOLUTISTA

Con Juan Bodino se elabora la primera teoria sistematica de la administraciéon
publica del Estado absolutista, aungue atn no existia una ciencia de la adminis-
tracion, como la de los indios y los musulmanes, ni como fue la del siglo X1x.

! Ver bibliografia.
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No obstante, existe ya con Bodino la primera sistematizacién del conocimiento
de la naciente administraciéon monarquica, a la vez que una explicacién profun-
da de su origen, desarrollo, funciones y procesos.?

La colaboracion de Bodino a la ciencia de la administracién consiste en
su lucida comprension de los elementos formativos de la administracion absolu-
tista, que, aduce, nacen de la oposicion entre el oficio y la comisién, y por tanto,
entre oficiales estamentarios poseedores vitalicios de los cargos y los comisa-
rios monarquicos ocupantes in precarium de los puestos del Estado. En buena
parte del Libro I11 y algunos capitulos del IV de Los Seis libros de la Republica,
que nos hace evocar el Tratado de administracién temporal de Mawardi, Bodino
establece los requisitos reales y formales que constituyen las bases delanaciente
administracién monarquica. Asimismo, menciona los tipos de autoridad esta-
blecida que separa a magistrados y ministros, formando un cuadrilatero funcio-
narial en el cual el oficial y el comisario, ahora, pueden ejercer o no autoridad
y ser considerados entonces como magistrados o ministros; mas adelante, en
el Libro IV, enuncia los complejos procesos politicos que facilitan al princi-
pe el gobernar, primero, sobre sus propios colaboradores, y luego sobre la socie-
dad; aconseja mantener opuestos a sus colaboradores, a fin de que se controlen
mutuamente, y evitar que uno o varios funcionarios sumen suficiente poder
que ponga en peligro su real potestad.

Bodino establece las bases del estudio de la administracién publica moder-
na, sus investigaciones cimentaron el edificio conceptual de la ciencia de la admi-
nistracién, la cual, sin embargo, nacié en su época con el titulo distinto de “cien-
cia de la policia’.

2 Los estudios administrativos de Bodino, seleccionados de su obra Los seis Libros de la Republica,
aparecieron publicados en la RAP. 41, 42, 43 y 44.




