INTRODUCCION

Durante los cuatre lustros dedicados a la ensenanza de la Administracion
Publica, pocas veces he tenido una satisfaccion tan grande como la que disfruté
con la preparacion de este trabajo, que tan generosamente me solicito
originalmente el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrolio, a
mediados de 1990. Esta satisfaccién tiene su fuente en el privilegio de haber
visualizado a la situacion actual de la carrera de Administracion Publica, tal como
es impartida en diversos establecimientos educativos del pais, y desarrollar un
diagnéstico curricular en una época de cambios mundiales y nacionales de gran
envergadura. Si un propdsito se ha planteado este trabajo, no es otro que su
posible utilidad para ofrecer nuevas luces sobre el futuro de la especialidad de
Administracion Publica.

La educacion superior en México ha tenido sensibles cambios a partir de la
década de los anos setenta, entre otros, el crecimiento de las escuelas
particulares, la especializacion de carreras profesionales dentro de las propias
carreras, y la proliferacién de nuevas profesiones en el nivel de licenciatura. El
saldo de estas transformaciones es un mapa educativo muy complejo que rompid
los antiguos patrones de desarrollo profesional bajo una linea basica, al mismo
tiempo que el ejercicio de la autonomia universitaria propicio una diversificacion
de profesiones cuyos planes de estudio fueron disefiados al tenor de las libertades
academicas que se gozan en el pais.

El efecto de estos procesos de cambio en la educacion superior repercutié en
la ensefianza de la Administracion Publica, cuya imparticién se habia venido
ofreciendo bajo el titulo de Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion
Publica durante los afios sesenta en los tnicos planteles existentes: Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM y la Universidad Iberoamericana. Tiempo
después, en las Universidades de Chihuahua y Baja California se inicid la
ensefanza profesional de la Administracion Publica, optandose por una variacion
en el patron sefialado, ofreciéndose, en la primera, la Licenciatura en
Administracion Pablica, y en la segunda, la Licenciatura en Administracion Publica



y Ciencias Politicas. Las mutaciones en los titulos profesionales no eran
meramente accidentales, sino [a expresion de una estrategia curricular diversa que
acentuaba el perfil profesional en la Administracién Publica en Baja California, en
tanto que en Chihuahua se proclamaba una carrera exclusiva en la especialidad,
a pesar de que su pensum contenia asignaturas de ciencia politica.

En realidad, la tendencia a ia especializacion y autonomia de la Administracion
Plblica tenia como antecedente el plan de estudios de la FCPS de 1967, cuyo
curricula se separd enteramente de ciencia politica desde el primer semestre,
aunque el titulo se mantuvo incolume: Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracion Publica. En contraste, en Baja California y Chihuahua se optd por
una técita expresion de autonomia de la especialidad plasmandola en el titulo
profesional, aunque en grado diverso.

A finales de la década de los sesenta y principio de los setenta, se establecid
la carrera en la Universidad de Tamaulipas, en las sedes de Ciudad Victoria y
Nuevo Laredo. Su inauguracién significé un nuevo progreso para la especialidad,
pero también una modalidad que hizo mas complejo el mapa curricular de la
ensefianza de la Administracidn Pdblica, pues en ambos casos el espacio
académico-administrativo fueron Facultades de Comercio y Administracion. A esta
fecha, las sedes naturales de la carrera habian sido las escuelas de Ciencias
Politicas y Sociales, o establecimientos de Administracion Publica constituidos al
efecto, compatibilizandose el focus y el locus, es decir, el enfoque y lugar de la
problematizacion disciplinaria de la Administracion Pablica.

El focus primigenio eran las escuelas de Ciencias Politicas, debido a que el
focus original procedia de la tradicion intelectual de las propias Ciencias Politicas,
introducidas en México por Lucio Mendieta y Nufez a partir de las tradiciones
académicas de Francia, inglaterra y Bélgica. La Escuela Nacional de Ciencias
Politicas y Sociales encarnd la identificacion de foco y lugar para la ensefianza de
la Administracion Plblica, a imagen y semejanza de idéntica institucion educativa
existente en la Universidad de Lovaina, en Bélgica, donde se impartia una
especialidad que sirvié de arquetipo a don Lucio para el disefio de la Licenciatura
en Ciencias Administrativas y cuyo nacimiento se efectuc hasta 1958, bajo el titulo
de Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Pablica.

xvil



La implantacion de la ensefianza de la Administracion Pdblica en facultades
donde se impartia la contaduria comercial y la administracion privada disocio el
focus y focus, haciendo mas confuso el panorama curricular de la especialidad.

Otra tendencia, derivada de la segunda modalidad mencionada, tendio a situar
a la ensefianza profesional de la Administracién Publica en establecimientos de
Administracion, concebida con criterio generalista, donde aquéila convive con otras
administraciones que son juzgadas como especializaciones del género:
administracion privada, administracion agropecuaria y administracion informatica,
por citar algunos casos. Esta diversificacion de lugar ha significado un
replanteamiento del foco hacia la administracién privada, que ha provocado mayor
desconcierto en el mapa curricular de la carrera en Administracién Publica, cuyo
perfil profesional se conserva como uno solo debido mas al emparentamiento de
los titulos profesionales, que a una estricta analogia de los planes de estudio de
los diversos planteles donde se imparte.

Hoy en dia, la especialidad es ofrecida bajo tres titulos profesionales:
Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion Publica, Licenciado en
Administracion Pubtica y Ciencias Politicas, y Licenciado en Administracion
Pdblica. Dentro de la primera y segunda categorias existen modalidades
manifiestas en dos nociones basicas: la idea del pensum como integridad de las
Ciencias Politicas y la Administracion Publica, y la idea de su bifurcacion curricular
a partir de un tronco comun ¢ de concentraciones terminales en una y otra
especialidades, pero bajo un unico litulo profesional. Ambas modalidades
representan organizaciones curriculares con variaciones sensibles, pues en el
primer caso, el alumno estudia con peso idéntico a las Ciencias Politicas y la
Administracion Publica, y en el segundo opta por concentrarse en una o la otra,
y tratandose de la opcién de Administracion Publica su nocién curricular tiende a
identificarse con fa Licenciatura en Administracion Publica.

Los establecimientos educativos que disenaron bifurcaciones de las Ciencias
Politicas y la Administracién Publica mediante especializaciones, a partir del
término de un tronco comun o por medio de concentraciones terminales, han dado
pie a la formacion de dos carreras, de hecho, bajo el mismo titulo profesional, que
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inclusive cuentan con su propia organizacion académico-administrativa. Pero mas
sensible fue la opcién de separar a las Ciencias Politicas y fa Administracién
Publica en el titulo profesional, cinéndolo a la Administracion Publica, que significd
una modalidad variable del patrén del foco que es equivalente a otra modalidad
nacida de la restriccion del titulo a Ciencias Politicas, segregando a la
Administracion Publica. Existen planteles que ofrecen la Licenciatura en Ciencias
Politicas, como la Universidad Auténoma Metropolitana/lztapalapa, la Universidad
Autonoma de Sinaloa, la Universidad Auténoma de Puebla y el Instituto
Tecnoldgico Autonomo de México. La presente investigacion excluyo a las carreras
que llevan este titulo por estar fuera de los propdsitos originales del trabajo aqui
presentado.

La carrera es impartida en las siguientes universidades publicas: UNAM (FCPS
y Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan) y las Universidades de las
siguientes entidades federativas: Estado de México, Morelos, Hidalgo, Puebla,
Tlaxcala, Campeche, San Luis Potosi, Jalisco (Universidad de Guadalajara),
Colima, Baja California, Baja California Sur, Sinaloa (Universidad de Occidente),
Sonora, Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn. Es ensefiada en dos establecimientos
privados: Universidad Iberoamericana y Universidad del Noreste, en Coahuila,
ademas de una asociacién civit: El Colegio de México.

La complejidad del mapa curricular de la especialidad ha reclamado que, en
aras de la comunicacién con el lector, hagamos referencia a la carrera de
Administracién Publica para identificar, en una sola, a los tres titulos sefalados,
pero sin desatender las variaciones curriculares que implican no desconocer las
alteraciones provocadas por el focus del caso y las nociones variables del focus,
segun lo hemos hecho notar.

Es sabido que todas las carreras universitarias son elegibles para el servicio
publico en México, pero también que no todas ellas constituyen recursos
gerenciales para el sector publico, como lo demandan los requerimientos de esta
investigacion, aun aquellas carreras cuyos perfiles profesionales puedan ser
andlogos o equivalentes a la carrera en Administracion Publica. Ningun Gobiemo
moderno puede ni debe prescindir de los profesionales que forman sus
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universidades para nutrir sus cuadros funcionariales, pues la especializacién de
funciones en la sociedad y el Estado es una demanda creciente, ya se trate de las
ciencias fisicas y biolégicas, ya lo sea de las ciencias sociales, el arte y la cultura.
Pero no todas las carreras representan las capacidades necesarias para
administrar profesionalmente a la actividad gubermamental, para lo cual el Estado
recluta especialistas en Administracion Publica formados en las universidades o
los prepara en sus propias escuelas profesionales. Esta es la regla en el mundo,
incluso en Gran Bretafia, hasta hace poco renuente a la enseftanza universitaria
de la Administracién Publica.

Esa es la regla de oro en los paises administrativamente desarrollados, donde
normalmente existe la carrera administrativa. Hay una clara distincion entre la
carrera en Administracion Publica -acreditada por los titulos y grados académicos
universitarios- y la carrera administrativa en el servicio publico, que en Gran
Bretana se denomina Servicio Civil y en Francia Funcion Publica. La carrera en
Administracion Publica, es aquella que, amparada por titulos tales como
Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion Publica, o Licenciado en
Administracion Publica, emana de los cursos universitarios y se ejercita a través
de un grado académico, sea de pre-grado o de pos-grado. La carrera
administrativa, por su parte, significa un curso de profesionalizacion dentro del
servicio publico, regido por requisitos especiales de ingreso, permanencia y
estabilidad, y promocidn, con base en el sistema de méritos, que se verifica por
medio de examenes de idoneidad, tanto para ingreso como para los ascensos.
Incluye un proceso de formacion integral y continua, cuya suceddnea es una
capacitacién permanente, toda vez que la permanencia otorga seguridad de
empleo, pero también exige un desempefo de calidad gradual y periddicamente
evaluado. Carrera administrativa significa, en suma, desarrollo profesional
progresivo.

La distincion anterior no significa una antinomia entre la Escuela Funcionarial
en Administracion Publica y el sistema universitario, sino solamente una distincién
de indoles, papeles y campos de actividad. Normalmente ambas entidades operan
intimamente relacionadas, por necesidades de interdependencia que nutre sus
vinculaciones.
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El empleo publico mexicano tiene al Catélogo de Empleos del Gobierno de la
Republica -del que consultamos la version de agosto de 1990-, como espina
dorsal de su estructuracion laboral. Se trata de un documento con finalidades
presupuestales, no para estructurar a la administracion de personal, pues en su
version mexicana no representa una carrera administrativa de ningtin modo.
Aunque dicho Catalogo significa un mapa racional del perfil de los cargos de la
Administracion Publica Federal y de los requisitos formalmente exigidos, lo cierto
es que su ingreso a ella obedece a un mercado laboral abierto, porque sélo en
casos excepcionales -0 muy especializados- se exige un titulo profesional
especifico, y esto no ocurre con titulos provenientes de la carrera en
Administracion Publica.

En México no hay una asociacion estructural entre el empleo publico y la
ensefanza de a Administracion Publica, de modo que el Gobierno federal no
solicita nada concreto ni las universidades lo ofrecen. Esta situacion es idéntica
para carreras profesionales tales como Economia, Relaciones Internacionales y
Sociologia, asi como Administracion de Empresas. Esta Ultima, fundada en las
postrimerias de los anos cincuenta, se ha ido transformando siguiendo dos lineas
curriculares: una, con la modificacion del titulo en Administracién, como género,
pero entraiando varias especializaciones; otra, declarando explicitamente sus
especializaciones, diversificandolas y ahondandolas cada vez més. Dentro del
horizonte profesional disefiado se ha planteado una variedad de ambitos
ocupacionales, principalmente en la iniciativa privada, pero sin renunciar a ingresar
al sector publico. Sin embargo, su curricula no justifica esta generosidad de
horizonte laboral, cuando menos en lo referente al sector publico, pues sigue
orientada a la administracién privada. Su ingreso al empleo gubernamental ocurre,
como cualquier otra profesion universitaria, bajo mercado laboral abierto.

A pesar de la inexistencia de una carrera administrativa en el sector publico,
los 21 planteles que imparten la carrera en administracion publica ofrecen el perfil
laboral mas proximo para nutrir profesionalmente las filas gubernamentales que
requieren especialistas: ellos forman recursos gerenciales para el sector publico
con mas apego a lo que el Gobierno de la Republica, de los estados y los
municipios, requieren, pues su perfil profesional, su pensum y su arganizacion
académica, no tienen mas finalidad que preparar administradores publicos. El
hecho de que en México no exista la carrera administrativa no desmerece la
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necesidad de que se formen administradores publicos profesionales, sino que
reclama que se formen bajo un requerimiento explicito del Gobierno y que éste
se exprese, como puede y debe ocurrir, como algo altamente deseable para la
modernizacion de la Administracién Publica mexicana y el interés def pais.

v

E! fundamento curricular en las Ciencias Politicas, cuando la ensefianza de la
Administracion Publica fue implantada en México a finales de la década de los
afos cincuenta, era la naturalmente asequible por su legitimidad académica
universal, por su fructifera experiencia educativa mundial y por su fuerte tradicion
arraigada en los paises con mayor grado de modernizacion administrativa. Los
establecimientos educativos que sirvieron de modelo se habian caracterizado por
una larga experiencia en la ensefianza de la Administracion Publica y
representaban una de las dos modalidades més viables para las condiciones
vigentes entonces en el pais. La otra modalidad era las escuelas profesionales
gubernamentales creadas para posgraduados o para impartir educacion continua.
Sin embargo, ambas eran ramas del mismo tronco, frutos de la misma tradicion
educativa, lo que hizo de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales un producto
mas de esta ancestral tradicion universal.

Entre las ciencias sociales, la Administracion Publica fue la mas
tempranamente susceptible de profesionalizacién y ensefianza para la formacién
de especialistas. Este trascendental ejercicio académico dio inicio en 1727 dentro
de las universidades alemanas de Halle y Francfurt del Oder, y tenia como
finalidad superar las limitaciones de la formacion juridica de los funcionarios
prusianos, por medio de una carrera universitaria totalmente nueva: Profesion en
Economia, Policia y Cameralistica, destinada a su preparacion dentro de las no
menos novedosas disciplinas conocidas como ciencias camerales. Los profesores,
los profesionales y los alumnos eran llamados cameralistas, y todos ellos
demostraron que, por conducto de la formacion universitaria, se podia elevar la
calidad de desempefio de los funcionarios y su repercusion visible fue la elevacion
de Prusia entre las grandes potencias de la Europa de su época.

Esta rica experiencia docente pronto se difundié por todos los principados
alemanes, creandose carreras similares en Leipzig, Jena, Rilten, Gotinga, Leutern,
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Tubinga y otras universidades, extendiéndose asimismo hacia Viena, y Uppsala,
en Suecia.

Necesidades similares inspiraron respuestas equivalentes: en Francia se habia
constituido la Academia Politica (1712-1719) para la formacion del servicio
exterior, cuyos planes de estudio combinaban la enseflanza de la politica y la
Administracién Publica, ademas de conocimientos especializados en actividades
diplomaticas y consulares. Tiempo después, en Espafia un distinguido personaje
de la época, de apellido Arriquibar, redacté un proyecto de un Seminario Politico
destinado a la formacién de los funcionarios publicos donde se les prepararia en
derecho publico, economia, industria, comercio y relaciones exteriores, pero que
no prospero. Sin embargo, sobre este camino fue posible retomar una idea similar
al proyecto de Arriquibar y dar pie en 1842 a la Escuela Especial de
Administracion, que situ¢ a Espana entre los paises pioneros en la ensefianza de
la Administracidn Publica en la época modema. En esta Escuela impario sus
lecciones don José Posada de Herrera, uno de los primeros catedraticos en
Administracion Publica tal como la conocemos hoy en dia.

En Francia, las experiencias académicas para la formacion de administradores
publicos no cesaron y en 1815 el conde D'Herbouville prepardé un proyecto de
Escuela de Administracion para la formacion de administradores y diplomaticos,
pero que tampoco fructificod; seguido en 1843 por otro proyecto elaborado por
Edouard Laboaye con base en su experiencia educativa en Alemania. La ocasion
fue mas propicia posteriormente, cuando Georges Cuvier, distinguido hombre de
ciencia, la pudo fundar bajo un esquema curricular muy parecido. La Escuela de
Administracién {1848-1851) estuvo inspirada en la tradicion cameralista germanica,
abrevada por Cuvier cuando era becario en la Universidad de Stuttgart. Las crisis
internas de Francia y las guerras de ia época impidieron el desenvolvimiento de
la ensefianza de la Administracién Publica bajo estos patrones y gradualmente fue
subsumida en el derecho administrativo, y situada en las facultades de ciencias
juridicas.

En 1871, con un nuevo impulso, académicos franceses iniciaron una
experiencia fuera de las escuelas de derecho y establecieron a la Escuela Libre
de Ciencias Politicas, que aun siendo una institucion privada, el papel que cumplié
fue preparar a los funcionarios publicos del pais. Una vez concluida la Segunda
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Guerra Mundial, esta Escuela fue asumida por la Universidad de Paris y
convertida en el hoy Instituto de Estudios Politicos; aunque ha dejado de ser un
establecimiento para la formacion de funcionarios publicos, sigue siendo su
principal semillero. La preparacion de estos servidores paso a la Escuela Nacional
de Administracion (ENA), establecida en 1945, cuyo patrén curricutar fue inspirado
en la Escuela de Administracién de 1848. Con la ENA se reinicid la tradicion
histérica fundada en las ciencias camerales germanicas, pero su trascendencia
docente no culmind con ella, sino con la no menos conspicua Escuela de Ciencia
de la Administracion de Spira, creada en Alemania dentro de la zona de ocupacion
francesa e inspirada en la ENA.

En otras partes del mundo la promocion de la ensefianza de ia Administracion
Publica se difundié vigorosamente. En Gran Bretafia fue fundada la Escuela de
Economia y Ciencia Politica de Londres en 1895, también por particulares, para
la ensefianza de la economia, geografia, artes, historia, sociologia, antropologia
y Administracion Publica. Sus elevados rendimientos favorecieron su incorporacion
al sector publico educativo en 1900. Un poco antes, en 1892, habia sido creada
la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales en la Universidad de Lovaina, con la
finalidad de formar en ella a los funcionarios ptiblicos de Bélgica. En los Estaaos
Unidos la doble influencia de los proyectos de servicio civil y la consolidacion de
la ciencia politica en las universidades, favoreci6 la incorporacion de la ensefianza
de la Administracion Publica en estas ultimas y propicié que este pais, hoy en dia,
sea uno de los que mas han contribuido a su desarrollo docente.

Actualmente la ensefianza de la Administracion Publica, como advertimos, se
efectia por medio de dos modalidades: las universidades y las escuelas
profesionales, estas ultimas representadas principalmente por la ENA y su analoga
de Spira. México es tributario de la primera modalidad, la ensefianza de la
Administracion Pdblica se realiza fundamentalmente en sus universidades, pero
el Instituto Nacional de Administracion Publica tiende a representar cada vez con
mas vigor la segunda tendencia. Nuestro pais, es por ambas vias usufructuario de
la misma tradicion de la ensenanza de la Administracion Publica tal como, de
modo tan abreviado, hemos resefiado aqui. La Escuela Nacional de Ciencias
Politicas y Sociales fue inspirada en el Instituto de Estudios Politicos de Paris, la
Escuela de Economia y Ciencia Politica de Londres, y la Escuela de Ciencias
Politicas y Sociales de Lovaina, instituciones muy destacadas en el cultivo docente
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de la especialidad. En este sentido, como lo advertimos, aquel plantel s heredero
de la tradicién en Ciencias Politicas que ha imperado por mas de dos siglos y de
cuyas filas han egresado los mas aptos administradores publicos profesionales del
mundo moderno.

v

Una investigacion de esta indole no puede ser efectuada sin el apoyo de
muchas personas e instituciones. Los requerimientos de informacion
constantemente renovada exige la asistencia de quienes la poseen y la procesan
en su quehacer cotidiano. Manifiestc mi mas amplio agradecimiento a las
siguientes personas e instituciones, cuya generosidad posibilité el acceso a buena
parte de la documentacion que sustentd este trabajo: mi reconocimiento a la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), principalmente a la Maestra Beatriz Anzaldo, al Maestro Rafael
Santoyo, al Licenciado Herculano Diaz y al Licenciado Mario Yacahua, por su
gentil aporte informativo proveniente del Centro de Documentacion y de la
Biblioteca de dicha institucion. A los profesores Antonio Rodriguez Carrion
(Universidad Auténoma de Chihuahua), Maria del Carmen Pardo (El Colegio de
México), Areli Galvez (Universidad Auténoma de Morelos), Graziella Sanchez Mota
(Universidad Auténoma de Baja California Sur), Jorge Arce Vargas (Universidad
Auténoma de Hidalgo) y Erika Déring (Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM); y José Juan Sanchez, Fernando Campos y Gerardo Rodriguez
(egresados de la Maestria en Administracion Publica de la misma Facultad),
Ignacio Lozano (Colegio Nacional en Ciencias Politicas y Administracion Publica),
Lourdes Moreno y Oscar Dimas Gonzalez. A todos ellos mi mayor agradecimiento
por su colaboracion.

Una especial expresion de aprecio a Francisco José Diaz Casillas, Carlos
Fonfes, Roberto Castellanos, Vinicio Gallardo y Ricardo Uvalle Berrones, por su
gentil apoyo, tanto para la compilacion documental, como por su colaboracion en
la revision del manuscrito. Como siempre, mi mayor y mas respetuoso
reconocimiento a mi dilecto amigo, Javier Munoz Quiroga, por su gran apoyo en
la correccion del manuscrito de esta obra.
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Un reconocimiento muy sentido al Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo, particularmente al Doctor Bernardo Kliksberg y fa Doctora Ana
Brouwer de Du Bois, por la confianza otorgada a mi persona para efectuar este
trascendental proyecte de estudio; y al Doctor Carlos Blanco por haber autorizado
la publicacion de esta obra.

Gracias a mi esposa Rita Garcia de Guerrero por su infinita comprension y
apoyo, para quien resta tiempo a la vida familiar, para darselo a la academia.

Vi

Esta investigacion fue concluida a finales de 1990 y su propésito, como lo
hemos advertido, fue la elaboracién de un diagnostico sobre la formacion de
recursos gerenciales para el sector publico en México. Como producto sucedaneo,
y con base en las recomendaciones emanadas del diagnostico, este trabajo se
unio a otros similares preparados en Argentina, Brasil, Peri y Costa Rica. Con
ellos, la Red Iberoamericana de Instituciones de Formacion e Investigacion en
Gerencia Publica (RIGEP) promovio un conjunto de acciones destinadas a la
modernizacién de los planes de estudio para la formacién de gerentes pablicos en
la Regién, destacando las siguientes:

a) Taller de Expertos en modemizacion curricular, realizado en Santafé
de Bogotd, Colombia, en octubre de 1991;

b) Reuniones y trabajos de innovacién de los métodos de ensenanza en
Administracién Publica;

¢) Cursos de formacidn de profesores, especialmente en Politicas
Publicas y Gerencia Social;

d) Preparacion de programas de estudio y paguetes didacticos;
e} Mision de patrocinio de los trabajos de a Red, para el mejoramiento

curricular y pedagogico de la formacion de recursos gerenciales para
el sector publico, en diversas instituciones académicas en Argentina,
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Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua,
Repdiblica Dominicana, Per y Venezuela.

Una vez que todas estas acciones han tenido un punto general de témino, y
ahora se explayan para favorecer a otros paises -como en Uruguay, cuyo Instituto
de Ciencia Politica de la Universidad de la Republica, que ha sido apoyado en la
preparacion de dos programas de ensefanza de posgrado-, se considerd
conveniente la publicacion de esta investigacion para auspiciar una mayor
irradiacion en México e lberoamérica en general, de los resultados obtenidos por
la RIGEP y servir para trabajos futuros de modernizacién curricular en
Administracion Publica.

Para consequir este propdsito, realizamos la actualizacion del trabajo en
consonancia con el estado de la formacion profesional de administradores publicos
en México, pues la dindmica educativa en el pais ha producido rapidos e
importantes cambios. La trascendencia de estos cambios ha tenido un eco muy
significativo en el Instituto de Administracion Publica del Estado de México, cuyo
interés por el fomento de la Administracion Publica constituye una de sus
vocaciones principales. Gracias a la magnifica disposicion del Dr. Guillermo Haro
Bélchez, Presidente del Instituto, es posible la publicacion de esta obra, por io cual
le tributo mi mayor gratitud. EI CLAD, por su parte, ha autorizado generosamente
esta edicion conjunta, a la cual se sumé la Facultad de Ciencias Politicas y
Administracion Publica, de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Aungue la obra ha sido modificada por la actualizacion referida, conserva en
cualidad y cantidad su objeto y contenido, tal como se ided en su origen.
Pensamos que ayer, como hoy, su utilidad es la misma: colaborar en la
iluminacién del camino que lleve a la modernizacion curricular de los programas
de formacion profesional en Administracion Publica en México.

Omar Guerrero
Universidad Nacional Autdonoma de México
Enero de 1995
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