INTRODUCCION

as experiencias de la investigacién cientifica pueden ser
L infinitas y proporcionar al investigador disfrutes insospecha-
dos. Este juicio lo aplico, plenamente, al transcurso del trabajo
cientifico al que dediqué mi esfuerzo para culminar esta obra: Lg
Administracién Piblica en el Estado de Guerrero. Durante los
cuatro lustros en los que he desenvuelto mis tareas de investiga-
cién en el campo de las ciencias de la administracion, nunca habia
puesto mis ojos en el tema de la administracién estatal y cuanto
disfrute me ha redituado el trabajo empenado en la preparacion
de este libro.

La investigacion estd prologada siempre por el conocimiento
acumulado, aiin estando este conocimiento sin sistematizacion.
Inclusive los temas mas novedosos, los hallazgos mds grandes,
siempre tienen algo previo que le sirve de pauta y guia. En esta
obra la densa documentacién oficial y la nutrida legistacion yacien-
te en el Periddico Oficial del Gobierno, son de suyo un cimulo de
saber del que abrevé para nutrir los ejercicios investigativos aqui
empenados. Sin embargo, hay que resaltar que contamos con el
auxilio invaluable del libro de Miguel Angel Olguin, La Nueva
Administracion Publica en Guerrero, cuyo esfuerzo pionero sirvié
de brecha por donde nos adentramos en los problemas de la
administracién de esta entidad federativa.

Este libro no tiene pretensiones de erudici6n ni de profundidad
tedrica, se trata de un trabajo cuyo objeto es ilustrar sobre el
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devenir de la administracion del Estado de Guerrero bajo la
Gubernatura de José Francisco Ruiz Massieu. La obra, sin embar-
go, no comprende a toda la administracion guerrerense, sino solo
algunos de sus aspectos. Estos aspectos son fundamentalmente los
relativos ala modernizacion social y econémica de Guerrero, como
consecuencia y producto de la actividad de su administracién.

El centro de la problematizacién son las medidas administrati-
vas encaminadas a combatir el rezago social en esta entidad fede-
rativa, desticandose las politicas, las organizaciones y las acciones
cmpefiadas en tal finalidad. No obstante, no renunciamos a pre-
sentar una panoramica de la organizacion de la administracion del
Estado de Guerrero, en paralelo a la acentuacién de los temas
relativos a lamodernizacion de la entidad federativa, En suma: esta
obra trata de la modernizacion del Estado de Guerreroy el papel
que juega en ésta la administraci6n estatal, Por tanto, no aborda-
mos todas las funciones primordiales, como las de Justicia y hemos
omitido cualquicr temario que nos llevara a estudiar al Poder
Legislativo.

A pesar que el libro no tiene pretensiones eruditas, ni doctrina-
rias, las faenas investigativas reclamaron un esfuerzo que capitalizé
bésicamente un rico caudal de fuentes primarias, que contrasto con
el carécter excepcional del uso de fuentes secundarias.

El lector notara la escasez de libros citados. Por su objeto
ilustrativo, laidea del trabajo fue ofrecer unalectura comprensible,
de acceso ficil a un piblico mas amplio, y por este motivo se
restringi6 a lo fundamental el uso de notas al calce.

El autor también ha cedido a su usual método de construccién
conceptual en la confeccidén de sus trabajos. También renuncié a
reproducir aqui sus proptas nociones y utilizar mejor aquellas muy
ricas y nutridas que provee la generosa legislacion expedida por el
Gobierno del Estado y que sirven de simbolos de comunicacién
entre los servidores piiblicos y la civdadania, y entre los servidores
mismos, y también lo serdn para los lectores.
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Los trabajos de investigacion ofrecieron las pautas mismas del
discurso, de modo que el método de investigacion viabilizo los
caminos del método de exposicién. El régimen administrativo en
Guerrero estd configurado de un modo que, graficamente, se
asemeja a una espiral cuyo foco de movimiento son los colabora-
dores directos del Titular del Ejecutivo Estatal: los secretarios det
Estado. De sus directrices y acciones brotan las actividades suce-
daneas de un conjunto de entes administrativos que, desde la
perspectliva del principio de jerarquia, se aproximan y se alejan
segan sean Organos administratives desconcentrados, u organis-
mos publicos descentralizados, u organismos piblicos de partici-
pacién social, u organismos piblicos de participacidn ciudadana.
La nomenclatura que entrafia a estos entes es muy rica, porque el
disefio de los mismos es versatil, imaginativo ¢ ingenioso y el
alcance de sus operaciones de una variedad sorprendente.

Este libro fue posible por la colaboracion de varias personas y
diversas instituciones. Brindo aqui mi agradecimiento al licencia-
do Juan Carlos Hinojosa, secretario de Coordinacion, cuyo apoyo
material fue determinante para la buen marcha de esta investiga-
cién. Gran esfuerzo sufragd el licenciado Javier Muiioz Quiroga,
director general de Modernizaciéon Administrativa, para propor-
cionarme las fuentes documentales y juridicas que fueron esencia-
les para nutrir la investigacién aqui efectuada, Como cn otras
ocasiones, el licenciado Miguel Angel Olguin, asesor del Gober-
nador del Estado, amigo entrafiable de afios, me favorecié con su
comprensiva labor de consejo sobre los temas abordados y con sus
valiosos comentarios sobre el manuscrito.

Hace mas de una década, poco antes de iniciarse una Asamblea
del Instituto Nacional de Administracion Piblica en el Auditorio
del entonces Institute de Comercio Exterior, conoci fisicamente a
una persona cuyos trabajos académicos yo habia consultado asi-
duamente: José Francisco Ruiz Massicu. A partir de este momenlto
nos unié una amistad de contactos esporédicos, pero de estima que
se reforzd por las vias paralelas de nuestras actividades vitales: la
academia y la administracién pablica, Estando yo en buena dispo-
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sicién de tiempo dentro de mis deberes universitarios y con el
4nimo de emprender un trabajo de investigacién sobre administra-
cidn estatal, me acerqué a José Francisco para solicitarle su ayuda
para preparar un trabajo sobre la administracién del Estado de
Guerrero. De la generosidad del Licenciado José Francisco Ruiz
Massieu, Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero,
pudo as{ brotar este libro y por lo cual le externo el mayor de mis
reconocimientos.

No estd de mds enfatizar que todo lo escrito aqui es de mi
personal responsabilidad.

Finalmente unas palabras a mi esposa, la licenciada Rita Garcia
de Guerrero, cuyo monumental amor y comprensién facilitan mis
trabajos investigativos. Una expresién de amor a mi hijo, Omar
Augusto, que espero pronto pueda leer este libro.

OMAR GUERRERC OROZCO
Ciudad Universitaria.
México, D. F., agosto de 1991,
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