EPILOGO

Con breves lineas concluimos este libro, motivo de una de las mas
grandes satisfacciones que he tenido durante mis experiencias de
investigacion en administracion piblica.

Altravés de estas paginas fui testigo de un proceso, més que de
sucesos aislados y estaticos. Este proceso ha sido la creacion y
re-creacién de la administracion piblica en ¢l Estado de Guerre-
ro. He visualizado las etapas del proceso, sus ritmos, sus lineas de
desenvolvimiento. La tendencia ha sido la descentralizacién y la
desconcentracidn, y también la participacién de los grupos del
sector social, que avivan la cooperacion civil, y asimismo la cola-
boracién ciudadana. El proceso ha propendido a la delegacion de
las responsabilidades de la administracion del Estado, atendiendo
diversas formas y distintos modos, y de este decurso vital se ha
asomado una administracion multifacética y versatil, a una admi-
nistracién que podemos definir como moderna.

La desconcentraciéon es madre de los drganos administrativos
desconcentrados, cuyo cardcter de subordinacién jerdrquica no
rific con su libertad de gestién (écnica, La descentralizacion es
progenitora de los organismos piblicos descentralizados, mas
libres, mas auténomos que aquéllos y con la necesaria personali-
dad juridica para moverse por si mismos, con s voluntad empu-
jandolos. Estos especimenes de la administracién guerrerense
estdn situados en los margenes interno y externo respectivamente
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de aquella espiral que representa el proceso administrativo en
movimiento.

Mas alld de la desconcentracidn y la descentralizacion, y por
tanto trascendiendo los limites de la espiral, gravita la participa-
cién social y la colaboracién ciudadana en la administracién pibli-
ca, que se estimulan en su sano movimiento difuso, libre y activo,
lo mismo que se patrocina su encuadernamiento organizativo a
favor de un aprovechamiento mas pleno de sus energias colectivas.
Estos modos de delegacién, de movimiento del centro hacia la
periferia, y mds alld de ella, han sido generosos afluentes del
decurso de una administracién 4gil y omnipresente, pero no por
via de la burocratizacion, sino de la participacion civil.

Los procesos desconcentrantes y descentralizados han sido
fructiferos, ademds, porque también fueron combinados. Los
érganos desconcentrados no sdlo fueron puestos bajo las de-
pendencias centralizadas, también se adscribieron a organismos
descentralizados generando una novedosa simbiosis. En Gue-
rrero estos procesos han sido regla, pero cuando la necesidad y
la deseabilidad lo demandd, también se concentré mutindose
el modo de vida de algunos organismos descentralizados, que
fueron transfigurados en érganos desconcentrados. La descen-
tralizacion, la desconcentracién y la centralizacién no son bue-
nas por s mismas, sino en correspondencia a las condiciones en
que se aplican.

El foco de la espiral es el espacio de las Secretarias del Estado,
las dependencias centralizadas que configuran las politicas, que
conducen y que se encuentran, de varios modos, por todas partes.
Bajo el mando directo del Titular del Ejecutivo estatal, responsa-
ble de la administracién piiblica toda, las Secretarias transmiten
dia a dia los estimulos energéticos que hacen mover a la espiral y
asise ponen en marchalos circuitosy el proceso arranca. Esta tarea
no comienza ni termina, simplemente se recicla, se corrige y se
desenvuelve.
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