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La administracion publica en el Estado de
Guerrero: cambios recientes

Pascual Herndndez Mergoldd*

A lo largo de las paginas que anteceden se comprueba que la
administracion piblica en Guerrero ha estado sujeta a una reno-
vacién constante, a un proceso de revision permanente de estruc-
turas y funcionamiento administrativos, del cual han surgido nuevas
figuras y el aparato gubcrnamental se ha reacomodado.

Este proceso permanente de modernizacion administrativa se
ha fincado en nuevas disposiciones juridicas tales como leyes,
decretos y acuerdos y también se ha impulsade por convenios
suscritos entre el Gobierno del Estado y el Gobierno Federal.

*Ha sido profesor en fa Universidad Auténoma Metropolitana y en el Instituto
Nacional de Administracion Publica, es profesor del Instituto de Administra-
¢ién Publica del Estado de Guerrero, ha sido servidor publico Federal, y en
¢l Gobierno del Estado de Guerrero ha fungido como Oficial Mayor ySecre-
tario de Desarrollo Administrativo y Control Gubernamental, actualmente
funge como Secretario de Desarroflo Social.
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L. El establecimiento piblico de bienestar social

El desarrollo social integral en la expresién guerrerense com-
prende ¢l apoyo alimentario, el agua potable y el drenaje, la
educacion, la asistencia social, la salud, el deporte, la cultura y
la recreacion popular, por ello esos rubros estdn previstos en el
Plan Sexenal 1987-1993, del cual deriva, desde los primeros dias
del Gobicrno que encabeza José Francisco Ruiz Massieu el
Programa de Bicnestar Integral (PROBIN) que articula las
acciones federales, estatales y municipales en esos rubros. El
PROBIN e¢s uno de los cinco grandes proyectos de impacto
estatal y recibe el apoyo del Programa Nacional de Solidaridad.

El Gobierno del Estado ha impulsado los servicios de bienes-
tar social a través de diversos tipos de establecimientos como
las casas de dia del anciano que administra el DIF-Guerrero, los
colegios de bachilleres por cooperacién que impulsa la entidad
paraestatal Colegio de Bachilleres, los museos y espacios mu-
seograficos que administra el Instituto Guerrerense de la Cul-
tura y los minicicis, entre otros. En dichos establecimientos la
participacion de la sociedad civil y de las autoridades municipa-
les ha sido un factor determinante.

En 1987 existian dos institutos tecnoldgicos, uno en Chilpan-
cingo y otro en Acapulco. También operaba, aunque de manera
precaria, el instituto Tecnoldgico Agropecuario de Ciudad Al-
tamirano, que al ser transformado en un verdadero tecnolégico
permitié aumentar su matricela en mas del doble. En los dltimos
afos se crearon los institutos tecnoldgicos de la Costa Grande,
de la Zona Norte, de la Costa Chica y de La Montana. Es decir,
se dotd a los guerrerenses de las siete regiones del Estado con
una opcién de educacion tecnoldgica superior.

Congruente con el Programa para la Modernizacion Educa-
tiva que impulsa el Gobierno Federal, y que cucnta con una
expresion estatal, en el que se incluye una politica de descentra-
lizacidn, se han fundado tres instituciones educativas en benefi-
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cio de los jovenes guerrerenses y la figura juridica adoptada es la
de Establecimiento Piblico de Biengstar Social.

La creacidén de los institutos tecnoldgicos superiores de La
Costa Chica y de 1a Montafa se formaliz0 con la suscripcion de
sendos convenios con Ja Secretarfa de Educacién Publica en
noviembre de 1990 y en agosto de 1991, en ese orden, y se perfec-
ciond con la expedicion de sus respectivos decretos de creacion
del Ejecutivo Estatal que les otorgaron personalidad juridica y
patrimonio propios. Lo mismo ocurrié con la creacidn del Colegio
de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Guerrero,
cuya creacion también fue convenida con la referida dependencia
federal en agosto de 1991,

La forma juridica adoptada, la cual ¢s una novedad en las
instituciones administrativas, estd prevista ¢n la Ley Organica de
la Administracidén Pablica del Estado de Guerrero a parlir de su
reforma de noviembre de 1990, con la cual se adiciond un nuevo
capitulo: "De los Establecimicntos Pablicos de Bienestar Social”.

Personas morales con esta nueva figura juridica pueden ser
creadas directamente por el Poder Ejecutivo o a través de entida-
des de la administracidn pablica paraestatal; contardn con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, no lendran ¢l cardcter de
entidad paraestatal sicmpre y cuando actiien en materia de edu-
cacion, cultura, recreacion, salud, atencion a la juventud, deporte
o cualquier otro servicio publico de naturaleza analoga; cn su
administracién pueden participar el Gobicrno Estatal, el Gobier-
no Federal, la sociedad civil y habrén de contar con subsidios o
transferencias de los gobiernos Estatal y Federal y de los ayunta-
mientos,

Esta figura se un]uo ya por cl Instituto Tecnoldgico Superior
de la Costa Chica' y la han adoptado cl Instituto Tecnologico

! Decreto por ¢l que s¢ crea ¢l Instituto Tecnoldgico Superior de la Costa Chica
como Establecimiento Piblico de Bienestar Social. POGEG. Afo LXXXI
No. 18, alcance marzo de 1991,
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Superior de la Montana asi como el Colegio de Estudios Cienti-
ficos y Tecnologicos del Estado de Guerrero?, algunos de los
museos que el Instituto Guerrerense de la Cultura ha puesto en
operacion, asi como establecimientos médicos especializados co-
mo es el Centro de Cancerologfa del Estado de Guerrero, habran
de adoptar también esta figura.

II. Las empresas piiblicas de los municipios

En la organizacion administrativa municipal encontramos dos ti-
pos de empresas piblicas, la primera es la de organismo piblico
descentralizado, mediantc la cual se han creado entidades paraes-
tatales de los municipios, y la otra es la constitucion de empresas
morales de derecho privado en las cuales existe participacion
privada.

Las entidades paraestatales municipales existentes en el Estado
de Guerrero se han creado con el propésito de asumir la atencidn
de servicios publicos basicos de los que el Articulo 115 del pacto
federal asigna a la responsabilidad de los municipios como son
entre otros el de agua, alcantarillado y limpia.

Los servicios pablicos basicos a que nos hemos referido en cl
pérrafo anterior han tenido diversos comportamientos en los ayunta-
mientos y su evolucion ha permitido la aplicacion de reglas pun-
tuales como lo es la definicién clara del cobro de cuotas por
servicio para evitar que los recursos generados por dichos concep-
tos, al pasar a formar parte de la masa de ingresos municipales, sc
utilicen para hacer frente a contingencias diferentes al propio
servicio generador del ingreso.

? Convenios de Coordinacin suscritos el 21 de agosto de 1991 por la Secretarfa
de Educacién Piblica y ¢l Gobierno del Estado de Guerrero para crear el
Instituto Tecnoldgico Superior de la Montadia por una parte, y al Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Guerrero por otra.
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Con la creacidn de entidades paraestatales municipales dedi-
cadas a servicios especificos, como son el de agua y alcantarillado
asi como el de limpia, los ingresos que se captan por concepto del
scrvicio piiblico a su cargo se destinan al financiamiento para
ampliar, reponer y mantener ¢l equipo necesario para la presta-
cién oportuna del servicio, para ampliar su cobertura y mejorar su
calidad.

Las entidades municipales existentes en los servicios piablicos
que nos ocupan son:

La Comision de Agua Potable y Obras urbanas del Municipio
de Acapulco que, habiendo sido un orgamsmo piblico descentra—
lizado del Gobicrno Estatal, a partir de la reforma a su Ley de
agosto de 1991, s¢ transformd en una Entidad Paraestatal del
Municipio de Acapulco; la Comision dc Agua Potable y Alcanta-
rillado de Chilpancingo™, la Comision de Agua Potable y Alcanta-
rillado del Municipio de Iguala de la Indcpcndenmad la COﬂllSlOn
de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zihuatanejo®,
la Comisién dc Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Buenavista de Cuéllar®, la Comision de Agua Potable y Alcanta-
rillado del Municipio de Pungarabato® y la Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Arcelia, asimismo Ser-
vicios Municipales de Limpia de Acapulco y Servicios Municipa-
les de Limpia de Taxco.

La creacion de los organismos administradores de agua potable
gue nos ocupan, cxcepto CAPOUISMA, {uc posible a partir de la
reforma a la Ley dcl Sistema Estatal de Agua Potable y Alcanta-
rillado del Estado de Guerrero mediante la cual se facultd a los

3 Decreto de reformas y adiciones a la Ley de 1a Comision de Agua Potable y
Obras Urbanas de Interés Social del Municipio de Acapuleo. POGEG. Ao
LXXIL No. 68 del 9 de agosto de 1991.

POGI*G Ano 1LXXII No. 46 del 28 de mayo de 1991.
3 POGEG. Afio LXXIL No. 68 del 9 de agosto de 1991.
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ayuntamientos a acordar la creacion de sus respectivas comisiones
de agua potable y alcantarillado, acuerdos que deben ser aproba-
dos por sendos decretos del Congreso.

Dentro de las empresas piblicas municipales con forma de
derecho privado se encuentra ACALIMPIA, S.A. de C.V,, cuya
creacion forma parte del Programa de Renovacion Turistica de
Acapulco y en la que figuran accionistas empresarios turisticos.

Esla empresa ha recibido la concesién para prestar el servicio
de recolecion, manejo y disposicién de basura en la zona turistica,
de tal suerte que la autoridad municipal estd liberada de la presta-
citn del servicio de limpia en la zona turistica y, por tanto, estd en
aptitud de reforzar el servicio en el Acapulco noturistico, incluidas
las coloias populares. Su Consejo de Administracidn lo preside el
Presidente Municipal de Acapulco.

Los usuarios del servicio cubren una cuota a la empresa a fin de
que la operacion sea autofinanciable.

I11. La Comisién de Caminos y Puentes de Cuota del
Estado de Guerrero

El 31 de agosto de 1989 el presidente de la Repiblica, Carlos
Salinas de Gortari, acompafiado del Titular de la Secretaria de
Comunicacicnes y Transportes y del Gobernador de Guerrero,
micié la construccidén de la nueva autopista México-Acapulco,
siendo ésta una innovacién radical cn politica de comunicaciones
ya (e su construccidn es financiada con recursos provenientes de
inversionistas privados y la obra se realiza con el concurso de
constructoras particulares.

La obra representa una inversion de 2.4 billones de pesos y su
operacion ha sido concesionada por 15 afios.
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Esta trascendente accién que marcara un parteaguas en el desa-
rrollo de la entidad suriana ha sido el inicio de un gran programa de
autopistas de cuota a través de esquemas de concesi6n, con inversion
privada y de financiamiento bancario que comprende ademis de la
autopista Cuemavaca-Acapulco, las autopistas Acapulco-Zihuatane-
jo, de acceso a Taxco y de acceso a vialidades urbanas en Acapulco.

Con el proposito de aprovechar las espectativas que se abren
para la extensi6n de la infraestructura de caminos, vias urbanas y
suburbanas, tiineles y estacionamientos de cuota con regimenes
de concesion y el concurso de los concesionarios; se creé la
entidad paraestatal Comisién de Caminos y Puentes de Cuota del
Estado de Guerrero como organismo piblico descentralizado®,

La Comisién de Caminos y Puentes de Cuota del Estado de
Guerreroresponde a estanueva etapaen materia de comunicaciones,
va que ha sido disenada y creada para promover, construir, operar,
conservar y explotar infraestructura de caminos, vias urbanas y sub-
urbanas, tineles y puentes de cuota que scan de jurisdiccion estatal
asi como establecimientos piiblicos de cuota en apoyo a la infraes-
tructura de jurisdiccidn federal o que le sea concesionada para
promover y apoyar la coordinacién al respecto entre el Gobierno
Federal y el Estado de Guerrero, bajo la normatividad técnica de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

IV. Secretaria de Educaci6n7

La Ley Orgénica de la Administraci6n Piblica del Estado de
Guerrero fue reformada para crear la Secretaria de Educacion

¢ Decreto que crea la Comisién de Caminos y Puentes de Cuota del Estado de
Guerrero, organismo pablico descentralizado. POGEG. Afio LXXI. No. 70
del 16 de agosto de 1991.
Decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracién Pidblica
del Estado de Guerrero. POGEG. Afio LXXII. No. 70 del 16 de agosto de
1991.
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como 6rgano encargado de impulsar integralmente los programas
de educaci6n piiblica y privada en el Estado. Esta dependencia
tuvo su antecesora inmediata en la Secretaria de Desarrollo Social
que se cre6 al inicio del sexenio 1987-1993 a la cual se le confirieron
atribuciones par a impulsar integralmente los programas de salud,
cultura, recreacién, juventud, deporte y educacién.

El programa de Bienestar Social Integral (PROBIN) que impul-
sa ¢l Gobierno del Estado ha permitido la ampliacién de cobertu-
ras en diversos servicios piblicos basicos como son precisamente
los de salud, cultura, recreacién, deporte, atencion a la juventud y
educacitn, de tal forma que durante el sexenio 1987-1993 quedara
practicamente duplicado el nimero de camas censables en los
servicios de salud, ya que se han abierto nuevos establecimientos
hospitalarios para asegurados y poblacidn abierta en Zihuatanejo,
Iguala, Acapulco y Coyuca de Cataldn, ademdas de que habrén de
entrar en operaci6n los hospitales de Ometepec, de Iguala y Ciu-
dad Renacimiento, el Centro de Cancerologia y la Clinica de
Cardiologia.

En materia educativa el impulso dispensado a ese servicio pu-
blico prioritario se refleja en diversas acciones: La reestructura-
ci6én de la Direccion de Educacion Piblica en los Servicios Estatales
de Educacién Piblica, que administra la educacién bésica que
imparte el Estado a través de sus escuelas; ¢l fortalecimiento en las
relaciones con la Direccién General de los Servicios Coordinados
de Educacion Piblica, responsable de la educacién basica que
imparte el Gobierno Federal en el Estado de Guerrero; asi como
la implantacion de mecanismos de coordinacién y apoyo a los
sistemas de educacién media superior y tecnolégica a través de la
concertacion, lo cual es posible, entre otros mecanismo, mediante
el Consejo Mixto Consultivo de Educacién Tecnoldgica, figura que
ha sido tomada por otras entidades federativas por las bondades y
resultados que representa.

El crecimiento en la ampliacién de cobertura de los servicios
educativos y ¢l crecimiento en las responsabilidades que en la materia
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ha planteado el Gobierno Federal, hicieron necesaria la creacién
de la Secretarfa de Educacién. Con esta nueva Secretaria el
Gobierno del Estado estara en mejor aptitud de atender en exclu-
siva las atribuciones que en materia de educacidén pGblica le
corresponden, asi como la coordinacion con la Secretaria de
Educacion Piblica.

V. La Contraloria para el Control y Evaluacién
del Programa Nacional de Solidaridad

El Programa Nacional de Solidaridad ha propiciado la transferen-
cia de recursos cuantiosos a Guerrero para scr ejercidos por
dependencias y entidades de! Gobierno del Estado y por las
autoridades municipales con {a participacion de la sociedad civil.
Durante 1990 fueron invertidos 171,854.4 millones de pesoss.

La administracién de los recursos propios y los provenientes
del erario federal implican el uso responsable de los mismos y por
tanto los mecanismos de control y evaluacion han de ser perfec-
cionados, como respuesta a ello fue creada la Contraloria para el
Control y Evaluacién del Programa Nacional de Solidaridad’.

Esta unidad administrativa fue adscrita a la Contraloria Gene-
ral del Estado y su titular ¢s designado y removido libremente por
el Poder Ejecutivo. Sus objetivos consisten en coordinar los me-
canismos e instrumentos del sistema estatal para el control en el
marco de las legislaciones estatal y federal vigentes; proporcionar
directrices, normasy técnicas que sean necesarias para los 6rganos
internos de control de las dependencias, organismos y ayunta-
mientos con el propésito de verificar que cumplan con las funcio-
nes de fiscalizacion en sus dreas de competencia para ¢l Programa

240. Informe de Gobicrno.
POGEG. Ao LXXII. No. 39. Alcance del 10 de mayo de 1991.
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Nacional dc Solidaridad; vigilar la correcta aplicacién de los recur-
50s que, a través del PRONASOL, se canalizan a los municipios;
verificar el cumplimiento de la normatividad de adquisiciones de
bienes y obra piblica que se efectiie con recursos del PRONASOL,
y adoptar medidas de simplificacién administrativa para el mejo-
ramicnto del PRONASOL en el Estado de Guerrero.,

V1. Administracion para la readaptacién social

La readaptacion social forma prte del Programa Prioritario de
Justicia y Seguridad Piiblica que se deriva del Plan Sexenal 1987-
1993 en el que los scrvicios piblicos orientados al disfrute de los
valores de justicia y seguridad merceen una atencion preferente.

Al Sistema Estatal de Readaptacidn Social, que ha merecido el
reconocimicnto de la Sceretaria de Gobernacidn por su calidad
técnica y su programa de bicnestar social cn las carceles, se han
implantado mayores acciones de gobierno para propiciar la mejor
readaptacion social de la poblaicdn inlerna en los centros penin-
tenciarios, cn particular por lo que hace a la mejora de la organi-
zaciony fomento de los centros; a la division explicita y sistematica
de los derechos de los internos; a mecanismos de vigilancia de las
disposicioncs y de las normas; a la supcracién material de los
centros, y a la formacion de un servicio de carrera, que en corto
plazo encontrara soporte cn ¢l nuevo Colegio de Policia y Custo-
dios del Estado, fue adicionada la Ley de Ejecucion de Penas
Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de Guerrero,

Estas adiciones propician ¢l mejor cumplimiento de las acciones
prioritarias del Gobicerno del Estado en materia de readaptacién
social, dan mayor fijeza y jerarquia normativa a las acciones de
readaptacion y bicnestar social en benelicio de los internos asi
como dc sus familiares v presentan en un sélo titulo los derechos
de los internos para que su respeto y conocimiento se facilite.
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VII. El Instituto de Administracién Pyblica del
Estado de Guerrero, A.C.

Sibien es cierto el Instituto de Administracién Piblica del Estado
de Guerrero no forma parte del Gobierno ni depende del mismo,
se ha considerado pertinente describirlo porque su actividad tiene
como propdsito la contribucién al andlisis y definicién de la orga-
nizacion y funcionamiento administrativos; al conocimiento cien-
tifico del fenémeno administrative y de las necesidades sociales
que deben atenderse por el aparato administrativo; asimismo la
formacion de los recursos humanos del Gobierno del Estado y de
los ayuntamiento y de los profesionistas gue sirven a los ciudada-
nos frente a la propia administracion.

El IAP-GRO se constituy6 ¢n 1979 y forma parte de Ia red de
Institutos de Administracion Pablica que ha promovido en cada Estado
el Instituto Nacional de Administracién Pdblica, establecimiento reves-
tido de autonomia frente al Gobierno, con forma de Asociacion Civil,

Su 6rgano de gobierno cs una Junta Directiva y sus principales
drganos son la Divisién de Estudios de Postgrado e Investigacio-
nes Juridicas, asi como ¢l Centro Mixto de Investigaciones Turis-
ticas, A.C.1%, éste Gltimo por virtud de convenio suscrito entre el
IAP-GRO y ¢l propio Centro Mixto.

La Divisién de Estudios de Postgrado e Investigaciones Juridi-
cas, imparte ¢n coordinacion con ¢l Instituto Nacional de Cienclas
Penales de la Procuraduria General de la Repiblica una Maestria
en Derecho Penal y, a partir de septiembre 1991, sc impartira
también una Macstria de Derecho Agrario y Desarrollo Rural,
una maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social y
un Diplomado sobre el Régimen Juridico del Turismo.

*® Creado mediante Fscritura Piblica cn cumplimiento al Acucrdo del Ejecutivo
Estatal para promover ante la Promotora Turistica de Guerrero la creacion
del Centro Mixto de Investigaciones Turisticas del Hstado de Guerrero, A.C.
POGEG. Ado LXXIL No. 53 det 18 de junio de 1991,
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Cada una de cstas macstrias y el diplomado cuentan con un
Consejo Técnico integrado por servidores ptiblicos y abogados
expertos en las ramas correspondicntes.

El Centro Mixto de Investigaciones Turisticas tiene como
objeto la realizaci6n directa, 0 a través de terceros, de investi-
gaciones sobre la economia turistica, inversiones turisticas, in-
fraestructura del turismo, promocién y publicidad y, en general,
sobre actividades publicas y privadas o de la sociedad en su
conjunto que inciden en el turismo que es la actividad prioritaria
del Estado de Guerrero, a efecto de proporcionar los elementos
para que las decisiones que deban tomarse por las entidades
pfiblicas y kas empresas pablicas y privadas cuenten con un buen
suministro de informacién.

ElIAP-GRO cuenta también con unt Patronato Académico, un

Patronato Econ6mico y un Patronato de Presidentes de Colegios
de Profesionistas.
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