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Capitulo Undécimo
El Municipio en el Estado de Guerrero

I. Relaciones entre el Estado y el Municipio

De conformidad con las disposiciones constitucionales de la Re-
piblica Mexicana y en lo particular la Constitucion del Estado de
Guerrero, el municipio es la unidad vital de la entidad federativa.,
E!l municipio es concebido en Guerrero como un gobierno, como
el Gobierno basico del Estado, y las relaciones entre el Gobierno
estatal y el Ayuntamiento que encabeza al Municipio se efectilan
por medio del Convenio Unico de Desarrollo Estado-Municipio
(CUDEM), en que se fjan y articulan sus vinculos. Diversas
disposiciones se refieren al Municipio, regulan su funcionamiento
y fomentan su prosperidad. Una de las politicas preferentes del
Gobierno del Estado consiste en la descentralizacion de tareas, de
facultades y de recursos.!

! Convenio Unico de Desarrollo que celebran el Gobierno del Estado de Gue-
rrero y el H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Judrez. POGEG.
Ano LXIX, nimero 19. Marzo 4, 1988.
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Para ejemplificar sobre las relaciones Estado-Municipio en
Guerrero, con base en el CUDEM, seleccionamos precisamente
al municipio mas prominente: Acapulco y el Convenio signado
con el Gobierno en 1988. El CUDEM tiene como objeto esta-
blecer, actualizar y ampliar las bases y mecanismos de coordi-
nacién de acciones, asf como también de los recursos, entre el
Estado y el municipio. Comprende asimismo los trabajos que en
colaboracién realicen ambos, especiaimente con relacién a la
descentralizacién y la promocién integral del segundo. Con
referencia a sus actividades en comin, destaca !a prioridad
otorgada a los programas y obras consideradas como urgentes,
asi como aquellas otras que estén en proceso.

El CUDEM es el nico instrumento que liga la colaboracion
entre €l Gobierno del Estado y el Ayuntamiento, ¢ incluye tanto
las tareas previstas como las que no lo estén. Para desenvolver su
mutua colaboracion, se acordé integrar sus esfuerzos comunes
dentro del marco de los lineamientos de la plancacion establecida
en la entidad federativa y convocar la participacién ciudadana,
tanto del sector social como de la iniciativa privada. Para cfectuar
la coordinacion en si, se dispuso aprovechar la vocacién del CO-
PLADEG, como instrumento de concertacion de voluntades v
para que fungiera como ¢l iinico canal de sus relaciones dentro del
Convenio. El Gobierno dispuso asistir permanentemente al Muni-
cipio para favorecer sus relaciones, por medio de asesoria y apoyo
técnico, y mas particularmente asistirlo para que pueda ejercer con
mas eficacia las materias relativas a la recaudacion fiscal. Por su
parte, el ayuntamiento dispuso lo necesario para que el Programa
de Inversi6n Municipal Anual se efectuara de acuerdo con el
Subcomité Especial de Desarrollo Administrativo,

Posiblemente el aspecto mas interesante del convenio sea el
apartado de acuerdos sobre descentralizacion de tareas estatales
en los municipios, pues se juzga que la descentralizacién es el
proceso natural del fortalecimiento del municipio y de la comuni-
dad guerrerense. Asi, por medio de la entonces Secretaria de
Desarrollo Administrativo, se habia previsto la intensificacion de
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los estudios relativos a las funciones de la administracion estatal
susceptibles de ser transferidas a los municipios. Este proyecto se
encamina a dotar al Municipio de capacidades para el manejo
hacendario, firancicro, administrativo y juridico, ademés de sen-
tar bases para viabilizar la transferencia de responsabilidades
relativas a la regularizacion de la tenencia de la tierra y 1a creacion
de reservas territoriales.

Los programas de desarrolio municipal son muy precisos: a) de
inversion; b) de descentralizacidn estatal y federal; ¢) de planea-
ci6n estatal para el desarrollo; d) de administracion, operacion,
conservacién y mantenimiento de obras y servicios piblicos y ¢)
de coordinacidn especial. Destacan los primeros, los programas
de inversion, cuyo destino son las obras de mejoramiento urbano,
el servicio de agua potable y alcantarillado, las aulas escolares, las
obras pablicas de comisarias y comunidades, los caminos rurales,
las instalaciones deportivas y los mercados. Al mismo tiempo es
vigente un programa regional de empleo, cuya finalidad es la
proteccién de la ocupacidn laboral y la planta productiva y mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores, principalmente en
zonas rurales y zonas urbanas criticas.

La descentralizacion estd en curso: toca la administracion del
impuesto predial a los 75 municipios de la entidad federativa, cuya
transferencia se ha consumado completamente, lo mismo que del
catastroylas oficinas del registro civil. Se descentralizaron en siete
municipios en idéntico niimero de Juntas Locales de Agua Potable
y Alcantarillado urbanas y 24 rurales. Para el arreglo de surégimen
interior, fue expedida la Ley de Justicia en Materia de Faltas de
Policia y Buen Gobierno, Las finanzas municipales han mejorado
en los tres primeros afios del Gobierno actual, sus participaciones
fueron de 116,568 milloncs de pesos, en tanto que por medio del
CUDEM sus recursos fucron de 18,362 millones de pesos. Con
estos recursos, entre otras obras, s¢ construyeron sicte parques
regionales y cuatro miniparques municipales de maquinaria pesa-
day agricola.
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También en el plazo antes mencionado se intensificd la colabo-
racion cindadana en la vida municipal y al efecto se formaron 375
comités de participacion ciudadana, junto con los consejos consul-
tivos de comisarios municipales, los comisariados ejidales y los
presidentes de bienes comunales.

En realidad el municipio constituye un pedazo de vida y todos
los municipios la vida entera del Estado de Guerrero, y son tan
variados y prominentcs los aspectos y modalidades de su existencia,
que dificilmente se pueden aprender en un lbro de tan corto
alcance de paginas. Sin embargo, no podemos soslayarle y aqui de
manera muy abreviada nos referiremos a uno de sus aspectos mas
importantes: el régimen administrativo.

II. El régimen administrativo municipal

Los municipios son los beneficiarios de la politica social del Go-
bierno estatal, indircctamente por la accién de la administracién
estatal y directamente por conducto de la administracion munici-
pal misma. No debemos olvidar que Guerrero es una entidad
federativa con una gran poblacion cuyas condiciones de vida son
precarias y donde impera el subdesarrollo, de modo que el forta-
lecimiento municipal es una politica indispensable para capacitar
a quienes administran a la vida municipal.” Para desempenar estas
funciones fue establecido el Centro Estatal de Desarrollo Munici-
pal. Antafio, cuando su denominacién era la de Coordinaci6én de
Fortalecimiento Municipal, le fueron precisadas sus funciones, a
saber: dar a los ayuntamientos la asistencia técnica en materia de

1Es muy recomendable la consulta del volumen "Los municipios de Guerrero”,
que forma parte de un trabajo magistral que se conoce como Enciclopedia de
los Municipios de México. México, Centro Nacional de Estudios Municipales.
1988. Hay que resallar, de manera singular, que dos de los mds eminentes
especialistas en materia municipal han sido don Moisés Ochoa Campos y don
Gustavo Martinez Cabaias, dos ilustres guerrerenses.
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ejecucion de obras piblicas y la prestacidn de los servicios plbli-
cos, ramas muy importantes de la actividad administrativa en un
municipio.

También capacita a los servidores pablicos municipales y sirve
de conducto para la dotacion de recursos en caso de requerimien-
tos juzgados como apremiantes. El Centro los auxilia en la aplica-
cion de aquella importante disposicion que es la Ley que establece
las Bases para el Fomento de la Participacion de la Comunidad.
Y para evitar que el Centro Estatal de Desarrollo Municipal se
eleve como intermediacidn entre el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos, quedo establecido formalmente cancelar esta po-
sibilidad.’

La Organizacién, administracidén y funcionamiento de los mu-
nicipios guerrerenses estin definidos y precisados en la Ley Or-
ganica del Municipio Libre del Estado de Guerrero. Ademés, la
Ley reglamenta las disposiciones sobre los municipios estableci-
das en la Constitucion Politica de la Reptiblicay en fa Constitucion
del Estado de Guerrero, establece la competencia a los ayunta-
mientos y define las bases para los bandos, reglamentos y orde-
nanzas que expiden los mismos.

Los municipios son personas juridicas que cuentan con patri-
monio propio, que administran libremente sus recursos y sus
servicios y entre ellos y el Gobierno del Estado no existe ninguna
autoridad intermedia. Tal como lo hemos adelantado, en Guerre-
ro la division politica y territorial comprende a 75 municipios que
son geogralicamente agrupados en regiones.” Su régimen interior
implica una divisi6n cn comisarfas municipales, siempre y cuando

% Acuerdo que Define las Bases para la Organizacidn y Funcionamiento de la
Coordinacion de Fortalecimiento Municipal. POGEG. Ano LXIX, nimero
33. Abril 22, 1988.

* Ley Orgénica de] Municipio Libre del Estado de Guerrro. POGEG. Afo LXX],
numero 2. Enero 5, 1990
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habiten en una comisaria mil personas y cuente con la infraestruc-
tura para la realizacién de sus deberes administrativos. Los ayun-
tamientos estdn facultados para crear delegaciones municipales,
que sirven como O6rganos administrativos desconcentrados por
territorio, jerarquicamente sujetos a ellos. Sin embargo, esta posi-
bilidad sélo es realizable cuando en el lugar vivan 25 mil personas
o la distancia entre la sede del Ayuntamiento y el lugar de la
delegacién sea un obsticulo grave para la adecuada prestacion de
los servicios publicos. Las comisarias consisten en 6rganos de
desconcentracion territorial en el municipio mismo, como lo hici-
mos notar, a la vez que son expresion de ia participacién comuni-
taria y la integracion vecinal y ostentan un caracter honorifico.

El régimen politico municipal estd encabezado por ¢l Ayunta-
miento, la mixima autoridad del municipio, que tiene a su cargo el
Gobiernoy la administracidn en su territorio. Toca al Ayuntamien-
to, mediando una propuesta del presidente municipal, nombrar a
los servidores piblicos que estdn a cargo de la administracién
municipal: secretario, oficial mayor (o jefe de la administracién),
tesorero, jefe de seguridad piblica y jefe de obras piblicas, cuyos
cargos muestran a las funciones municipales basicas. Con caricter
preventivo, se determind que ningln servidor pablico podra ser
pariente de algan edil hasta cuarto grado por afinidad o consan-
guinidad. Tampoco los sindicos y regidores estén autorizados para
desempenar cargos en el servicio pablico municipal, estatal o
federal, con excepcion de materias tales como Ia educacion, Ia
salud y la beneficencia. El Presidente Municipal funge como re-
presentante del Ayuntamiento, es titular de la referida administra-
cién municipal y le corresponde ejecutar las rescluciones del
Ayuntamiento. Le estd prohibido ejercer cargos en la administra-
ci6én piblica estatal o federal, salvo los docentes, de salud y de
beneficencia.

Los Ayuntamientos ticnen relevantes atribuciones, que se
clasifican en grandes rubros: gobernacion y seguridad piblica;
hacienda; urbanismo, ecologia y obras piblicas; educacién, cul-
tura, recreacidn, espectdculos y juventud; planecacién y presu-
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puesto; comercio y abasto popular; salud pablica y asistencia
social, y desarrollo rural y participacion social de la mujer.

Los sindicos procuradores ticnen a su cargo la defensa y la
promocién de los intereses patrimoniales y econdémicos del
municipio y representar al Ayuntamiento y gestionar los asun-
tos de la hacienda municipal. Autorizan los gastos de dicha
hacienda y la suscripcidn de créditos piblicos y privados, asi
como la adquisicion de bienes muebles. También vigilan Ia
organizacion y operacién de los centros de readaptacion social
del municipio y cuidan del vso de los recursos federales y
estatales dados al municipio. Por su parte, los regidores estdn
encargados de la supervision de las comisiones y sugieren las
medidas conducentes para el mejoramiento de la administra-
cién municipal y de los servicios pablicos.

Para efecto del Convenio Unico de Desarrollo, con referen-
cia a la transferencia de recursos federales o estatales, existe
una priorizacién para su gasto: espacios educativos, unidades
de atencion médica, caminos rurales, agua potable y alcantari-
llado, tiendas de abasto popular, obras de apoyo a la produc-
cidn agropecuaria, y regularizacion de la tenencia de la tierra y
reservas territoriales.

La administracién municipal tienc a su cargo importantes
servicios piblicos, tales como agua potable y alcantarillado,
alumbrado piblico, limpia, mercados y centrales de abasto,
panleoncs, rastras, calles, parques y jardines, y scguridad pa-
blica y transito. Debido a que algunos municipios cuentan con
suficiente desarrollo administrativo, pueden solicitar al Go-
bierno del Estado la asuncién de algunos servicios piiblicos de
manera temporal, en consonancia con los programas de descen-
tralizacién, que también comprenden la cjecucién de obras
pliblicas. De suyo toca a los municipios la construccidn, opera-
cion, rehabilitacidon, mantenimicnto y conservacion de sistemas
de agua potable y alcantarillado, salvo cuando el sistema com-
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prenda a dos o mas municipios, cuya atencion estd a cargo de las
comisiones del ramo quc ya tratamos.

Esta administracién cuenta con ¢l apoyo de un conjunto de
organos auxiliarcs, a saber: comisarias, delcgaciones, consecjos
consultivos de comisarios municipales, consejos consultivos de
presidentes o comisariados ejidales y de biencs comunales. A estos
cuerpos hay que anadir los consejos consullivos de colaboracion
municipal, los consejos consultivos de la ciudad, los consejos de
urbanismo, asi como los 6rganos del Fondo Social de Obras, los
comités de desarrollo indigena y al Cronista Municipal.

Finalmentc unas palabras sobre la labor del Cronista Municipal,
cargo de designacion del Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal, cuyo ejercicio es de cinco afios y su misién es llevar la
cronica de los acontecimientos destacables en la vida municipal, y
es responsable de los programas de integracion, conservacién y
acrecentamicnto de los archivos hist6ricos del municipio.

Nuestra exposicidn sobre el municipio guerrerense podria pro-
longarse mis, so pcna de extendernos en demasia dentro de una
obra que, como cn ¢l caso de otros temas relevantes, hemos tenido
que cortar a pesar de los descos de su autor por proseguir.
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