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CAPITULO TERCERO
En la periferia interna de la espiral:
La administracion piblica desconcentrada

I. Los érganos administrativos desconcentrados
por funcién

Uno de los principios que rigen a la organizacion en la adminis-
tracién piblica de Guerrero es la desconcentracidn. Tal como lo
hemos advertido, las Secretarias del Estado fueron concebidas
como instituciones ptopiamente gubernamentales, es decir, de-
pendencias del Poder Ejecutivo estatal para colaborar en el de-
sempefio de sus competencias, v por 1o cual en esta calidad
configuran politicas, fungen como autoridad y sus titulares inte-
gran 10s consejos de administracién y las juntas directivas de una
multitud de organmizaciones. Para poder atender debidamente su
caracter gubernamental y dedicar su tiempo a la formacién de
politicas, a conducir y a ejercer el seguimiento de actividades, las
Secretarias cuentan con entes de colaboracion: los rganos admi-
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nistrativos desconcentrados por funcién, dotados de un adecuado
margen de libertad para ejercitar actividades.

La desconcentracion, asi, alivia el peso de labores en las depen-
dencias centralizadas y agiliza el despacho de los negocics de la
administracién piblica. Paralelamente se han formado otros entes
similares, pero con un disefio organizativo distinto para cumplir
deberes miiltiples o especificos dentro un espacio territorial am-
plio, es decir, son drganos administrativos desconcentrados por
region. Comencemos analizando a los primeros.

La creaci6n de los 6rganos administrativos por funcitn ha sig-
nificado una medida muy fructuosa, fundamentalmente porque,
ademas de facilitar lo propiamente gubernativo de las Secretarias
del Estado, han significado la creacion de entes adecuados para
ejecutar tareas determinadas. Esta posibilidad ha permitido que
las dependencias centralizadas no sean desfiguradas y desviadas
de su principio organizativo y, a la vez, ha incentivado la imagina-
cion de las autoridades guerrerenses.

Estos Grganos estdn jerirquicamente subordinados a las de-
pendencias centrales y no tienen personalidad ni patrimonio pro-
pio. Su diseno estructural obedece a una variedad de formas
versatiles, flexibles y adaptativas que facilitan cumplir su funcién
vital. Algunas veces constituyen comisiones, otras ocasiones encar-
nan a oficinas, servicios o centrds, en fin, aqui como advertimos, su
elasticidad organizativa-es lo fundamental. Damos comienzo exa-
minando a un ente de relevancia para el suministro de los servicios
pablicos: la Comisién Técnica de Transporte y Vialidad, cuya
dependencia de adscripcidn era la Secretaria de Desarrollo Urba-
no y Obras Piblicas.

Esta Comisi6n fue formada con el objeto de regular y conducir
el servicio piblico del transporte, asi como ¢l transporte de carga

! Ley de Transporte y Vialidad del Estado de -Guerrero, POGEG. Afo LXX,
nimero 47, Junio 6, 1989,
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de particulares y la vialidad de jurisdiccion estatal. Es un ente
disenado con relevancia, pues la Comision ejerce las facultades
que el Gobierno del Estadoe detenta sobre las materias de trans-
porte y vialidad, de modo que formula politicas sobre estos cam-
pos cuando emite disposiciones, otorga concesiones, permisos y
autorizaciones y supervisa ¢ inspecciona al servicio. Dado que el
Gobierno del Estado se ha fijado una politica continua de propi-
ciar la organizacién productiva de los sectores de la sociedad civil,
también la Comisién de Transporte y Vialidad estimula la forma-
cidén de empresas del sector social en sus dos campos de actividad
y, siguiendo otra directriz basica, acuerda con los municipios la
desconcentracion de facultades en su beneficio.

Este tipo de organizaciones han sido expresamente creadas
para facilitar 1a formacién de politicas y por tanto, su integracién
fomenta la convergencia de autoridades de la administracién
centralizada, bajo la presidencia del entonces Secretario de Desa-
rrollo Urbane y Obras Piblicas. Como otros entes similares, la
administracidn de la instituci6n estd a cargo de un director que es
nombrado (y removido) por el Ejecutivo estatal, y existe el cargo
de Comisario cuya designacion es atribuida a aquel Secretario. La
formacion de politicas se fragua asimismo en su 6rgano consultivo,
el Conscjo Estatal Consultivo de Transporte y Vialidad, qué es
uno de tanlus cuerpos que auspicia la participacion ciudadana y
que examinaremos en su lugar.

Contrasta con la anterior Comisidn, otro ente denominado
Servicios Estatales de Educacién Piblica, un 6rgano administra-
tivo desconcentrado, cuyo objeto es la prestacion de los servicios
educativos en sus diversas modalidades y niveles: preescolar, pri-
maria, secundaria, educacion media superior y normal, asi como
la que especialmente se presta a obreros y campesinos. El érgano
gjerce, como aquella Comision, las atribuciones de autoridad de
acuerdo con la legislacion federal y estatal.?

2 Ley que crea el Organismo Piblico Desconcentrado Servicios Estatames de
Educacidén Publica. POGEG. Ao LXX, namero 1. Enero 3, 1989
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Esta institucidn pdblica integra y opera el Sistema Estatal de
Educaci6n Piblica, suministra los servicios educativos mencio-
nados, y crea, suprime o transforma establecimientos educati-
vos. Le incumbe el otorgar, negar o retirar las autorizaciones y
los reconocimientos de validez oficial de los estudios, vela por
el desarrollo profesional del magisterio y evalla el desempeiio
del servicio educativo. Disefiado para ejercer tareas relevantes,
también estd encargada de la realizacion de investigacion y
estudios cuyos resultados faciliten el mejoramiento educativo en
la entidad federativa,

Como ocurre con otros organismos similares, el ejercicio de sus
actividades estd cenido a ciertos criterios que definen sus estdnda-
res de rendimiento y norman su actividad, entre los que fungen los
relativos al cardcter plural social y étnico del Estado de Guerrero,
su desarrollo integral y la necesidad de una prestacién del servicio
educativo en colaboracion con las autoridades federales.

También el campo de la alimentacion ha reclamado la forma-
¢ién de uno de estos entes. Se trata de la Comisién de Abasto
Popular, que nacié para combatir un sensible deterioro de la
nutricién en la poblacién guerrerense, que es manifiesto principal-
mente en las zonas rurales y suburbanas, asf como en las regiones
habitadas por indigenas, Con esta institucién se integra el centro
de una estrategia de desarrollo y promocion de proyectos, relativos
al consumo y abasto para la alimentacién popular y el patrocinio
de empresas del sector social. Asimismo, tiene como propdsito el
auspicio de la agroindustria, la generacion de empleos y el estimulo
a la expansidn de la produccion agropecuaria, pesquera, avicola,
fruticola y de productos semi-industrializados como bésicos.

Esta comisién es un 6rgano administrativo desconcentrado que

jerdrquicamente depende de la Secretaria de Desarrollo Econ6-
mico y Trabajo, su objeto es contribuir a la produccion suficiente

I Decreto que crea el Organismo Desconcentrado Comision de Abasto Popular.
POGEG. Ano LXX, nimero 41. Mayo 23, 1989.
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de productos agropecuarios y alimenticios y propiciar la comer-
cializacion directa de los productores y grandes mayoristas para
evitar la especulacion. Fomenta la participacién de los sectores
social y privado y establece bodegas y almacenes en las zonas
adecuadas para cumplir sus funciones.

A su cabeza, como ocurre con Otros entes, se desempefia un
Consejo Técnico asistido por un director general designado por
el Gobernador. El Consejo esta formado por varios secretarios del
Estado, bajo la presidencia del Secretario de Desarrollo Econd-
mico, ademas del Procurador Social de La Montafa y los directo-
res del DIF, del Instituto para el Desarrollo de Empresas del
Sector Social, de la Distribuidora de Insumos Campesinos y del
Fondo de Fomento Agropecuario y Forestal. El Consejo constitu-
ye un 6rgano de formacién de politicas, pues ademdas de la presen-
cia de estos funcionarios de la administracidn centralizada y
descentralizada, comprende también la de servidores publicos
federales localizados en el Estado, como los que representan a la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Banco Nacio-
nal de Pesca, Banco Nacional de Crédito Rural, Comision Nacio-
nal de Fruticultura, Aseguradora Nacional Ganadera, Fondo para
la Industria Rural Agropecuaria y el Instituto Nacional del Con-
sumidor. Estos funcionarios federales son miembros del Consejo
€01 VOZ, pero sin voto.

Una de las concepciones basicas de la configuracién de
politicas es el concertar compromisos y, para un sector como ¢l
alimentario, en e! que convergen tantas instituciones, 6rganos
de gobierno ¢ intereses, este papel de concertacion resulta
indispensable si se desea la ejecucion de una tarea en la que se
congregan voluntades diversas.

Una de las modalidades més interesantes de la desconcentra-
cion funcional la constituyen las organizaciones "técnicas”, un
grupo de entes muy especializados que ejecutan tareas de indole
muy diversa. Dos de ellas se caracterizan por servir a usuarios
especificos, estan dedicadas a prestar servicios en ciertos aspectos
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de la actividad econdmica para producir efectos de crecimiento a
corto plazo. Una de ellas, la Oficina de Servicios Técnicos al
Exportador, fue formada para atendcr la necesidad de potenciar
las exportaciones de la entidad.* Esta instituci6n, que sustituy6 al
Consejo de Fomento del Comercio Exterior, fue formadajunto con
un Gabinete de Administracién Piblica especializado en la mate-
ria. La Oficina depende de la Secretaria de Desarrollo Econ6mico,
y cumple funciones de formacion del inventario permanente de la
produccién guerrerense susceptible de exportacién y la colocacion
en mercados del exterior. Asiste a los exportadores en la tramita-
cién para la exportacién de sus productos y para obtener los
financiamientos y auxilios técnicos, asi como para participar en las
ferias nacionales e internacionales. Estimula la integracion de
comités de productores interesados en la exportacién, desarrolla
relaciones de comunicaci6n y cooperacién con agrupaciones pro-
fesionales y técnicas y con autoridades nacionales y extranjeras
relacionadas con las exportaciones. Finalmente, promueve el apo-
yo de instituciones pablicas y privadas para los exportadores gue-
rrerenses y propicia la formacion de expertos en la exportacién de
productos de la entidad federativa.

Como el comercio exterior es también una labor que desempeiia
el Gobierno federal, la Oficina se preocupa por mantener una
relacién de colaboracién estrecha con las autoridades de la Repii-
blica y convoca a los particulares para promover sus productos en
el extranjero.

La otra organizacién es la Oficina de Servicios Técnicos al
Coprero, también un usuario especifico, pero cuyas actividades se
concentran en el campo. Guerrero es una entidad federativa con
escasa industrializacién, es preferentemente agricola y en este
sector tiene su mayor generacién de empleos. La copra constituye
un renglén principal de la produccidn agricola, pero esta produc-

 Decreto que crea la Oficina de Servicios Técnicos al Exportador. POGEG. Afio
LXIX, nimero 54. Junio 5,1988.
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ci6n era deficitaria, la comercializacion deficiente y su industria-
lizaci6n limitada. No era mejor su infraestructura, de modo que
todo esto explica la baja productividad de la copra.

Para subsanar estos males fue creada aquella Oficina como una
unidad administrativa dependiente de la Secretaria de Desarrollo
Rural y cuyo objeto es promover la consolidaci6n de las organiza-
ciones copreras y fomentar la produccién y la productividad de
la copra, por medio de la coordinacién de las instituciones dedi-
cadas a su produccién. Su propésito basico es fortalecer a las
organizaciones de productores de la copra, es decir, estimula la
formacién de empresas del sector social y nutre la capacidad de
los productores para organizarse en su produccidn, distribuciény
comercializacion. Interviene en el mejoramiento de la infraestruc-
tura de produccion, asiste técnicamente y capacita a los produc-
tores y conviene con cllos las medidas para hacer mas redituables
los financiamientos tramitados. Apoya las campafas de control de
plagas vy la difusi6n de programas preventivos de estas plagas.

Coma la Oficina antes exarinada, esta otra tiene un Consejo
Técnico como 6rgano superior formado de manera idéntica y que
es presidido por el secretario de Desarrollo Rural. Se trata de un
drgano que configura las politicas de produccidn, comercializa-
cién y distribucion de la copra, por lo que concurre a integrarlo el
secretario general de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindica-
tos Campesinos y el presidente de Ia Union Regional de Produc-
tores de Copra. También se convoca el concurso de funcionarios
federales, pero no como miembros del Consejo, sino como invita-
dos a sus sesiones. A éstas asisten representantes dc BANRU-
RAL, SARH y SRA. El Director general de la Oficina, también
como aquella otra similar, es nombrado por el Gobernador de la
entidad federativa.

> Acuerdo que crea la Oficina de Servicios Técnicos al Coprero. POGEG. Afio
LXX, numero 34. Abril 28, 1589.
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No menos interesante que las anteriores oficinas, era el Centro
Técnico de Maquinaria Popular, cuyo objeto fue la ejecucién de
obras pequefas en el medio rural y en las colonias populares
urbanas y para las cuales se necesitaba maquinaria pesada. Fue
sustituido por el ente Maquinaria para Obras Populares. Aquel
dependia de 1a Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas,
pero estaba dotado de autonomia técnica para desempeharse con
més libertad. Administraba el sistema estatal de parques regiona-
les y municipales de maquinaria y prestaba servicios de manteni-
miento y conservacién de la propia maquinaria.

Esta institucion integraba el sistcma nacional de estadistica de
centrales regionales y municipales de maquinaria popular y las
operaba, ¢ incentivaba la participacion de los municipios ynicleos
agrarios en lo relativo de la programacién y vigilancia de la ejecu-
cién de las obras. Formaba un banco de refacciones para la maqui-
naria, capacitaba a los mecdnicos y llevaba el inventario de las
obras.

También a su cabeza fungia un Consejo Técnico como autori-
dad superior, formado de manera similar a las dos organizaciones
antes mencionadas, que encabezaba el entonces secretario de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, ademas de los presidentes
de los municipios mas poblados. Y de manera anéloga a la Oficina
anterior, funcionarios federales son invitados a sus sesiones. Su
director general es asimismo nombrado por el Ejecutivo Estatal.

La desconcentracion por funcién ha sido una de las modalida-
des que mas rango ¢ importancia estratégica han captado por parte
del Gobierno del Estade, tal como se advierte en actividades
culturales, recreativas y de fomento artesanal, a las cuales las
autoridades de la entidad federativa han dado gran atencién.

® Decreto que crea el Centro Técnico de Maquinaria Popular. POGEG. Ao
LXIX, nimero 103, Diciembre 13, 1988,
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Una de las organizaciones que rcpresentan esta especial aten-
cién es ¢l Centro Guerrerense de Artesanfas cuya misién es
proteger y fomentar, con base en la Ley creada para el caso, las
artesanias que son producidas en la entidad federativa.’” Por su
estrecha relacién con el sector social, en su Consejo Técnico se
incorporaron a los directores del Instituto de las Empresas del
Sector Social y el Instituto Guerrerense de Cultura. Las operacio-
nes del Centro se encaminan al establecimiento y proteccion de
centros productivos de artesanias, tales como talleres, tiendas,
centros de capacitacion artesanal y similares, con base en un
programa preparado para taj fin, Cumple la tarea de servir en
defensa de los intereses de los artesanos y expide los certificados
de autenticidad de las mercancias que producen.

El Centro levanta y mantiene actualizado el padron de artesa-
nos y los representa en la adquisicidon de maquinaria ¢ insumos
para sus labores productivas. Por si mismo, contando con la
colaboracion del INDESS, gestiona apoyos financieros de institu-
ciongs pablicas y privadas en provecho de los artesanos, Hay que
destacar la importancia de sus responsabilidades con referencia a
la capacitacion de los artesanos, pues con esta labor perpetda el
arte de crear objetos apreciados y perfecciona su manufactura en
beneficio de sus productores.

El Gobierno de la entidad {ederativa asumid desde el principio
de su gestion, una profunda reforma de la administracién piblica
que s¢ fund6, entre otros criterios, cn la desconcentracion. Sin
embargo cuando la conveniencia funcional, financiera y técnica lo
requirid, también se procedid a concentrar. Uno de estos motivos
fue la racionalizacién financicra de algunas organizaciones, ejer-
cer un control mas eficaz sobre cllas y darles mas respaldo técnico
y material. Tal es el caso del Instituto del Deporte v la Juventud,
un antiguo organismo pablico descentralizado establecido en oc-

7 Ley de Proteccién y Fomento de las Artesanias. POGEG. Ao LXX, nimero
55. Julio 4, 1989.
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tubre 2 de 1985, con el nombre de Consejo Estatal de Recursos
para la Atencion de la Juventud del Estado de Guerrero. Con ¢l
objeto de facilitar sus funciones basicas: promocion del deporte y
fomento del bienestar de la juventud, en junio 6 de 1989 se le
transformé en Organo administrativo desconcentrade y se le sntué
como picza maestra del Sistema Estatal del Deporte y la Juventud.®

ElSistema, como otros similares, sirve al proposito de garantizar
una coordinacién m4s eficaz de las distintas dependencias y enti-
dades piblicas, asi como de organizaciones civiles formadas por
jovenes y ofrecer mayor homogeneidad al ejercicio de los Progra-
mas de Promocion del Deporte y de Fomento del Bienestar de la
Juventud. También coadyuva a la incorporacién del deporte de
Guerrero dentro del Sistema Nacional del Deporte.

Por su parte, el Instituto funge como centro de aquella coor-
dinacién adscrita al Sistema y sc empeiia en estrechar lazos de
colaboracidon con instituciones hermanas, como la Comisién
Estatal para la Planeacion de la Educacién Superior, con el fin
de promover el deporte en los centro educativos, pero no solo
entre los alumnos,sino también en el profesorado y ¢l personal
administrativo. Asimismo, administra los establecimientos rela-
tivos al deporte v apoya técnica y financieramente a las organi-
zaciones civiles de deportistas, otorga distinciones a quienes se
destacan ¢n ¢l deporte, provee de becas y promueve investiga-
ciones sobre las materias de su competencia.

Su organizacién de gobierno no difiere en nada de otros 6rganos
administrativos desconcentrados, pues depende jerdrquicamente
de una Secretarfa, en su caso de la de Desarrollo Social, y en su
Consejo Técnico participan preferentemente directivos de institu-
ciones educativas de la entidad federativa, por ejemplo, el Colegio
de Bachilleres y el Instituto Guerrerease de Cultura.

8 Leyque crea el Instituto del Deportey Ja Juventud. POGEG, Afo LXX, nimero
47, Junio 6, 1989.
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Este ultimo es uno de los 6rganos administrativos desconcen-
trados mas interesantes. Estd dotado de las responsabilidades muy
significativas dentro de los programas gubernamentales de la
entidad federativa. Esto es facilmente visnalizable en los deberes
que se le han confiado, principalmente la perpetuacién y el desen-
volvimiento de la cultura en la localidad, Como el caso anterior,
otrora el Instituto Guerrerense de Cultura era un organismo
piblico descentralizado cuyo origen se remonta a 1983 y que, con
base en la Ley de Fomento de la Cultura de mayo 10 de 1988, fue
transformando en 6rgano administrativo desconcentrado y tam-
bién puesto bajo la autoridad de la Secretaria de Desarrollo
Social.” Sus tareas son muy significativas, lc corresponde estable-
cer y operar casas y centros de cultura, museos, bibliotecas, cen-
tros de capacitacion, escuelas, salas de exposiciones, imprentas y
editoriales. Tratandose de otras autoridades, sean municipales o
federales, el Instituto realiza las iniciativas del caso para estimular
la creaci6n de aquellos establecimientos por parte de los munict-
pios y el Gobierno Federal.

El Instituto Guerrerense de Cultura estimula y reconoce a
las personas fisicas y morales que participan en la promocién y
desarrollo de la cultura en la entidad federativa, otorga becas
e impulsa la participacion ciudadana dentro de la vida cuitural.
Para cumplir con sus fines, asimismo, organiza concursos, ex-
posiciones y ferias, tales como las ya célebres y reconocidas
Feria de la Plata y las Jornadas Alarconianas. Con objeto de
fortalecer la vida cultural en las localidades de Guerrero, el
Instituto transfirio a los municipios los establecimientos que no
son de su interés y sirven mds a ellos, pero notdndose como
impedimento la complejidad o el costo de dichos establecimien-
tos cred organismo mixtos para su administracién.

Otra de sus responsabilidades transcendentales es el fomento
de la investigacién sobre temas culturales y la difusion de las

9 Ley de Fomento de la Cultura. POGEG. Afio LXIX, nimero 38. Mayo 10, 1988.
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manifestaciones culturales de Guerrero. El Instituto es la organi-
zacion que enla entidad federativa distingue y galardona a quienes
destacan en el arte y promueven la ilustracion de los guerrerenses,
auspiciando una divulgacién mds vigorosa de la cultura nacional y
la propia de los guerrerenses.

II. Los érganos.administrativos desconcentrados
por territorio

La desconcentracion administrativa por regién es otra de las
caracteristicas prominentes de la administracién piiblica guerre-
rense. Su espécimen tipico y més general es la Comision para el
Desarrollo Regional, que sumando cinco entes la encontramos
operando en la Costa Grande, Tierra Caliente, Regién Centro,
Costa Chica y Region Norte.

1. Las comisiones para el desarrollo regional

La primera Comisidn para ¢l Desarrollo Regional que comenz6 a
funcionar fue la de Costa Grande, seguida por la de Tierra Calien-
te, mismas que seran cxaminadas aqui porque representan arque-
tipos de estas organizaciones, omitiéndose las tres restantes.
Como esta nitidamente indicado en su denominacidn, la Comisi6n
para la Costa Grande tiene como propésito fomentar el desarrollo de
laregién y para lo cual se empena en disipar las desigunaldades sociales
existentes, explotar los recursos econdémicos de la region y establecer
la infraestructura necesaria para su desenvolvimiento.

" Decreto que establece a la Comisidn de la Region Centro. Decreto que
establece a Ja Comisioén de la Regién Norte. Decreto que establece a la
Comisién de la Region de la Costa Chica. POGEG. Ao LXIX, nim. 32. Abril
19, 1988.

1 Decreto que establece la Comisién para el Desarrollo de la Costa Grande.
POGEG. Ao LXVIII, nimero 31. Abril 14, 1987.



No estd de mas que enfaticemos que la desconcentracion regio-
nal constituye uno de los principios rectores de la organizacién de
la Administracién Piblica gucrrerense y ciertamente g¢sta Comi-
si6n de la Costa Grande es su cabeza de playa. Es un 6rgano
territorialmente desconcentrado que tiene esencialmente la doble
funcién de coordinar y planificar dentro del espacio territorial que
le incumbe, a saber, la region que comprende los municipios de
Atoyac de Alvarez, Benito Judrez, Coahuayutia de Guerrero,
Coyuca de Benitez, José Azueta, Petatlan, Tecpan de Galeana y
La Unién,

La Comision depende directamente de la persona del Gober-
nador de la entidad federativa, Sirve de centro de coordinacion de
un conjunto de instituciones administrativas estatales, municipales
y federales, que convergen en este punto del territorio de Guerrero
y por consiguiente ¢s un espacio de concertacion de politicas que le
atafien a la regién. Una de sus funciones esenciales es formular un
programa de trabajo que ella misma sigue y evalia. Una funcién maés,
también relevante, ¢s estimular fa colaboracién intermunicipal.

Este tipo de organismos son peculiarisimos, verdaderos cuer-
pos mutantes que al desconcentrar la actividad desde la adminis-
tracién centralizada, ellos mismos se transforman por la asuncién
paulatina de nuevas funciones, tales como la planeacién, progra-
macion, presupuestacion y evaluacion.

La organizacién de sus autoridades refleja la indole de la
Comisién, particularmente su Conscjo que es presidido por el
Ejecutivo estatal y que congrega a varios funcionarios de la admi-
nistracién central y al director de Fortalecimiento Municipal.
Cuenta con un coordinador ¢jecutivo nombrado por el Goberna-
dor y, entre otros deberes, ¢jceuta los acucrdos del Consejo.

Su similar de Ticrra Calicnte también tienc por objeto aplicar
los adelantos de la planificacion regional y favorecer las tareas de
las diversas instituciones que se congregan aqui, fungiendo como
foco de coordinacién de esfuerzos. Como la anterior, depende del
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Titular del Ejecutivo estatal. Su Consejo esta formado como aque-
lla otgg, de modo que con lo anotado sabemos ya como es y qué
hace.™”

Sin ser definido expresamente como un organismo desconcen-
trado por territorio, et Centro de Regularizacién de la Tenencia
de la Tierra de la Costa Grande tiene su campo de actividad muy
bien localizado, incide en una region determinada, Comparte su
cardcter coordinador con las comisiones antes mencionadas, pues
varias instituciones estatales, municipales y federales efecttan la-
bores relacionadas con la tenencia de la tierra en este punto del
Estado de Guerrero. Esta instilucidn tiene una notable peculiari-
dad: es un 6rgano administrativo desconcentrado de un organismo
piblico descentralizado: El Instituto de Vivienda y Suelo Urbano
de Guerrero, un espécimen interesantisimo de la administracion
paraestatal de la entidad federativa. ™

Es una organizacion dotada de autonomia técnica cuyo objeto
es administrar el sistema de regularizacion de la tenencia de la
tierra en la Costa Grande, que abarca a los municipios antes
mencionados y tiene su sede en Zihuatanejo. Ef Centro ejerce las
facultades del Estado en la materia de su funcién y coordina la
actividad de las diversas instituciones gubernamentales, estatales,
municipales y fedcerales, que sc congregan aqui. Ademds de corre-
gir los problemas de tenencia de la ticrra, se esfuerza por evitar
asentamientos irregulares para que el problema no se recicle y se
eternice.

Su érgano de Gobierng mas elevado es el Consejo Técnico,
integrado como otros similares, que presidia el entonces secretario
de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas y que congrega adeinds al

2 Acuerdo que establece la Comision para el Desarrollo de Tierra Caliente.

POGEG. Ane LXVIIL, niimero 35, Abril 28, 1987,
Acuerdo que crea ¢l Centro de Regularizacion de la Tenencia de ta Tierra para
la Regi6n de la Costa Grande, POGEG. Ao LXX, niimero 29, Abril 11, 1989.
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coordinador ¢jecutivo de la Comisién para el Desarrollo de la
Costa Grande, el director del mencionado Instituto y un comité
de cada uno de los municipios de la region, Entre los funcionarios
federales invitados a sus sesiones esta el director general del
Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo, cuando los asuntos que se
tratan se refieren al municipio de José Azueta. Como en casos
similares, el director del Centro es designado por el Gobernador
de la entidad federativa.

2. La Procuraduria Socigl de la Montaia

La region de La Montana constituye una de las zonas del Estado
mas pobres, ahi habitan fundamentalmente comunidades indige-
nas que requiercn una politica especifica de proteccidn, por parte
de las autoridades estatales. Para llevar a cabo esta imperiosa
labor y colaborar con el Instituto Nacional Indigenista y el Subco-
mité de Etnodesarrollo del Consejo de Planeacion para el Desa-
rrollo de la cntidad federativa, fue instituida la Procuraduria
Social de la Montana. '

Sin embargo, esta organizacién no fue diseriada Gnicamente
para cumplir con fines meramente de asistencia social, sino parti-
cipar en la explotacion de los recursos naturales de {a region en
beneficio de sus habitantes. La Procuraduria es propiamente una
institucion regional, por su actividad y su misidn, un drgano admi-
nistrativo desconcentrado por regidon que depende del Ejecutivo
estatal y que disfruta de aulonomia técnica. Su objeto es proteger
los intereses de los indigenas, lo cual hace por medio de un
esfuerzo de coordinacion de las diferentes instituciones adminis-
trativas, cuyas actividades convergen en esta zona. Participaenla
formacion del Plan de Desarrollo de la entidad federativa y hace
participar en ¢l a las comunidades indigenas.

14 Ley que crea la Procuraduria Social de La Montada. POGEG. Ado XLVIH,
numero 36. Abril 29, 1987.
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La Procuraduria sugiere las inversiones necesarias para alcan-
zar sus propdsitos y solicita la prestacion de servicios pablicos.
Particularmente vela por los derechos agrarios de los indigenas y
los representa cuando aquellos derechos son violados o también
por causas penales. Colabora con el INI en sus investigaciones y
participa en la produccioén econémica local y su comercializacién.
Su titular es el procurador social de La Montana, designado por el
Gobernador, y cuya funcion fundamental es la defensa agraria y
penal de los indigenas. El 6rgano de Gobierno maximo es ¢l
Consejo Técnico, cuya formacion es similar a otros tratados con
anterioridad.

Tales son, pues, los principales representantes de la administra-
cién piblica desconcentrada. Ahora pasemos a examinar a la
administracion piiblica descentralizada, fuera del perimetro de la
espiral.
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