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CAPITULO CUARTO
En la periferia externa de la espiral:
La administracién publica paraestatal

I. La organizacién del sector paraestatal

Dentro de 1a administracion piblica del Estado de Guerrero, una
de las manifestaciones mds activas la constituye una agrupacién
de organizaciones disefiadas con versatilidad, variedad y flexibili-
dad. Como el caso de otras instituciones administrativas, las orga-
nizaciones que integran este sector de la administracion pablica,
estan enmarcadas dentro de un régimen administrativo debida-
mente estructurado, y la configuracién y operacién de cada una
debidamente normado.

1. La Ley de Entidades Paraestatales
Debemos recordar que en el marco de la Ley de la Administracion
Piblica se comprende por igual a la administracién centralizada

y a la administracién descentralizada, pero ésta ademds cuenta
con sus propias disposiciones, la més envolvente y de rango supe-
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rior ¢s la Ley de Entidades Paraestatales del Estado, y su objeto es
regular la creacién, modificacion, fusi6n, funcionamiento y extin-
cion de las entldades que forman el sector de organizaciones
descentralizadas.! En contraste a aquellas otras instituciones
analizadas un poco antes, los 6rganos administrativos descon-
centrados, las entidades paraestatales constituyen un paso mis
alld hacia la autonomia de gestién y un progreso hacia la adqui-
sicidn de personalidad y patrimonio propio. Es decir, las insti-
tuciones paraestatales han sido disefiadas con personalidad
piblica para moverse con mas libertad y con sus propios recursos,
paradesempeiiarse de un modo més agil atendiendo su principio vital.

Aunque esta obra no tiene propésitos tedricos ni doctrinarios,
mucho ayudard que hagamos aqui un paréntesis y definamos el
caricter de estas organizaciones y que mejor instrumento intelec-
tual que invocar el pensamiento de su progenitor, José Francisco
Ruiz Massieu, autor de uno de los textos més consultado sobre el
tema de la empresa piblica. La diferencia entre un organismo
desconcentrado y otro descentralizado no es sélo una distincién
del grado de calidad, implica cambio sustancial. Un organismo
desconcentrado "es un conjunto de 6rganos localizado en la Ad-
ministracién Piiblica centralizada, sujeto al poder jerarquico y que
cuenta con normas especiales de gestion que constituyen la auto-
nomia técnica. Carece de personalidad juridica y patrimonio pro-
pios”.2 Esta categorizacioén se ha aplicado, plenamente, en las
instituciones examinadas en las paginas anteriores, por ejemplo, la
Oficina de Servicios Técnicos al Exportador.

! Ley de Entidades Paraestatales del Estado. POGEG. Ao LXIX, nimero 1000.
Diciembre 2, 1988,

José Francisco Ruiz Massieu. La Empresa Piblica: un Estudio de Derecho sobre
Meéxice. México, INAP. 1980. pp.233-239. El autor de la obra fue galardonado
con ¢l Premio de Administracién Piblica 1979, que otorga el INAP, y como
advertimos se trata de un texto de consulta indispensable sobre la materia que
trata,
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Muy distinto es e] organismo descentralizado por servicio, "perso-
na juridica creada por el Estado mediante ley del Congreso o decreto
presidencial cuyo objeto consiste en la prestacién de un servicio
industrial, comercial, administrativo, asistencial o de seguridad social
o en la explotacién de bienes o recursos de la Naci6n y cuyo patrimo-
nio ha sido aportado total o parcialmente por la administracién.
Puede adoptar forma juridica piblica o superponer a ésta una forma
de derecho privado de entidad paraestatal. Si produce o distribuye
satisfactores en el mercado s¢ trata de una empresa pitblica”. La
diferencia entre ambos especimenes de la administracién ptblica no
solo es de grado, como lo explica Ruiz Massie, sino de sustancia.

El conjunto de los organismos descentralizados integran una
agrupacién que en la mencionada Ley se definen como entidades
paraestatales v que Ruiz Massieu define de la siguiente manera:
una entidad paraestatal es un "6rgano revestido de personalidad
juridica o que constitluye un patrimonio fiduciario auténomo.
Existen entidades paraestatales que son empresas pablicas y otras
que no lo son. Las entidades de la Administracion Piiblica pueden
ser organismos descentralizados, empresas de participacion esta-
tal o fideicomisos”. El universo del sector paraestatal consiste,
pucs, no s6lo en organismos descentralizados, sino también cn
empresas publicas y fideicomisos.

Ruiz Massieu explica que la empresa publica'es la organizacion
autdnoma y personificada de los factores de la produccion, dirigi-
da a producir y distribuir bienes o servicios en el mercado o que
se manificsta a través de una persona que no es el Estado (institu-
cién fiduciaria) en la que éste o algln ente estatal ha hecho un
aporte patrimonial, siempre que ¢l aporte pase a formar parte del
capital social o patrimonio fiduciario que se desprenda para el
aportante el status de asociado o que ¢l mismo, precisamente por
su aportacion, se convierta cn responsable o corresponsable de la
administracion de la empresa”. La empresa piblica ha sido desa-
rrollada en Guerrero, como lo observaremos, bajo este patrdn.
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Finalmente el fideicomiso, Ruiz Massieu anota que "es un patrimo-
nio auténomo, que carece de personalidad juridica y es gestionado
por una institucién fiduciaria. El patrimonio ha sido fideicomitado
por el Gobicerno Federal o por una entidad de la Administracién
Piblica Paraestatal. No interesa la proporcién del patrimonio que
afectd la Administracién Pablica Federal'. Ahora observemos
cémo en el Estado de Guerrero han encarnado estas precisas
nociones en Organismos vivos.

Este grupo de instituciones se mueve dentro del marco de la Ley
de Planeacién y el Plan de Desarrollo, asi como de los programas
sectoriales, y cada una de ellas est4 obligada a formular su propio
programa de actividades, Las organizaciones de este sector excluyen
a la Universidad Auténoma de Guerrero y a las instituciones de
educaci6n superior que se rigen por sus propias disposiciones. La Ley
tampoco se aplica a aquellas entidades paraestatales donde el Go-
bierno estatal tiene menos del 50% de las fracciones del capital o
patrimonio.

La Ley de Entidades Paraestatales prevé el modo de creaci6n,
transformacién y extincién de estas organizaciones, cuyos procedi-
mientos son definidos con precision detallada. Para contar con datos
exactos se lleva un patron de estas instituciones, a cargo de la Secre-
taria de Planeacién, Presupuesto y Desarrollo Urbano, y se establece
que la administracion de los organismos decentralizados esté a cargo
de las juntas de Gobierno y del director general. Muy importante es
la previsién que en aquellos cuerpos gubernamentales no ingresen el
director general o parientes cercanos de sus miembros o personas que
tengan litigios con el organismo en cuestion, o los sentenciados por
delitos patrimoniales y los diputados del Congreso. El director gene-
ral es nombrado por ¢l Gobernador de la entidad federativa y el
control y evaluacion de cada institucién se otorga a la dependencia
coordinadora de sector, pero el dictado de las disposiciones relativas
a este control tocaban a la Secretaria de Desarrollo Administrativo y
Control Gubernamental y a la Oficialia Mayor. La primera podfa
hacer incluso inspecciones fisicas en las entidades que forman el
sector paraestatal.
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2. Organizacion de gobiemo y sectorizacion

Nada ha sido dejado a la improvisacién y asi también se han
dado lineamientos sobre el modo en que se deben integrar los
6rganos de Gobierno mencionados, que son definidos segiin su
caracteristica: consejos de administracion, juntas de Gobierno,
juntas administrativas, juntas directivas, comités técnicos o los
diversos 6rganos colegiados que administren entidades de este
sector. A la cabeza de estos entes colegiados est4 el coordina-
dor de sector, como sabemos, un secretario del Estado, salvo
que ello sea prerrogativa del Ejecutivo estatal, y aquéllos pue-
den delegar la funcién en sus colaboradores. Hay que recordar
que en la Ley Organica de la Administracién Piblica se ha
establecido que el Gobernador no participe necesariamente en
todos estos 6r§anos de Gobierno, para evitar dilaciones e ino-
portunidades.

Los entes de Gobierno deben reunirse trimestralmente, pero
también cuando la ocasién lo mande y asi lo dispongan los coor-
dinadores de sector, quienes también establecen los lineamientos
para la formacién y presentacién de informes. Los 6rganos de
Gobierno pueden formar comités y subcomités técnicos especia-
lizados, para apoyar la realizacion de los programas de actividades
de las entidades paraestatales y hacer su seguimiento, de modo
que, seglin el caso, pueden ser permanentes o temporales.

Las entidades paraestatales fueron agrupadas por sectores con
la finalidad de incrementar su productividad y dar cumplimiento
asu objeto social.* Ademés se busco mayor coherencia operativa
y evitar la duplicidad y las contradicciones. Como lo observamos,

3 Oficio circular dirigido a los titulares coordinadores de sector por ef cual se
establecen lineamientos generales para la integracion y funcionamiento de los
6rganos de Gobierno de las entidades de la administracidn publica paraesta-
tal. POGEG. Afio LXIX, niimero 35. Abril 29, 1988.

* Acuerdo por el que s¢ agrupan por sectores las entidades de la administracion
piblica paraestatal. POGEG. Afio LXVIII, nimero 67. Agosto 7, 1987.
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a la cabeza de cada sector funge uno de los secretarios del Estado
como coordinador de sector. José Francisco Ruiz Massieu define
al sector administrativo como"el conjunto de entidades paraesta-
tales que actGan en campos econdmicos afines, que han sido
agrupadas mediante acuerdos presidenciales y que son coordina-
das por una sccretaria de Estado o departamento administrativo.
Estos planean, coordinan, controlan y evalilan a las entidades
sectorizadas. La sectorizaci6n no modifica la personalidad juridica
ni afecta asu ?atrimonio. No todas las entidades paraestatales estan
sectorizadas”.” La agrupaci6n de estas entidades es 1a siguiente:

COORDINADO  INSTITUCIONES PARAESTATALES
DE SECTOR

Poder Ejecutivo DIF

Servicios Estatales de Salud

Secretaria de Comité de Planeaci6n para el Desarrollo
Planeacion y del Estado de Guerrero

Presupuesto (antes de su transformacion)

(hoy dia Magquinaria para Obras Populares
transformada)

Secretaria de Colegio de Bachilleres

Desarrollo Social ~ Consejo Estatal de Recursos para la
(antes de su Atencidn de la Juventud del Estado
transformacion) de Guerrero

Instituto Coordinador de Centros y
Programas de Recreacién Familiar
Instituto Guerrerense de Cultura
(antes de su transformacién)

5 Ruiz Massieu, obra citada, pdginas senaladas.
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Secretaria de
Desarrollo

Urbano y Obras
{hoy transformada)

Secretaria de
Desarrcllo
Econdmico
(hoy dfa trans-
formada)

Secretaria de
Desarrollo
Rural

Secretaria de
Fomento Turistico

Oficialfa Mayor
(hoy dia
transformada)

Radio y TV de Guerrero

Centro Internacional Acapulco
Instituto Coordinador de Centros y
Programas de Recreacion Infantil

Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Guerrero
Comisién de Agua Potable y Obras
Piiblicas Urbanas de Interés Social
del Municipio de Acapulco

Instituto de Vivienda y Suelo Urbano
de Guerrero

Fideicomiso de la Cindad Industrial
del Valle de Iguala

Instituto para el Desarrollo de las
Empresas del Sector Social

Rastro y Frigorifico de Acapulco, S. A.
Industrial del Marmol de Guerrero
Acapulco 2000 (extinta)

Minecrales No Metalicos de Guerrero

Fertilizantes de Guerrero
Instituto Social de Fomento Agropecuario

Centro de Convenciones de Taxco
Conjunto Turistico Jacarandas
Promotora Turistica de Guerrero

Instituto de Seguridad Social de los
Servidores Piblicos del Estado
de Guerrero
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Finalmente, dentro del proyecto de racionalizacién de las insti-
tuciones que forman al sector paracstatal hay que destacar la
estricta separacidn que existe entre entidades que disfrutan subsi-
dios del erario —especificamente de la Secretaria de Planeacién,
por acuerdo con cl Titular del Ejecutivo estatal- y aquellas otras
disefiadas para proveerse de recursos por ellas mismas.

Las entidades con subsidio son las siguientes:

- Servicios Estatales de Salud

- INDESS

- Colegio de Bachilleres

- Radio y Television de Guerrero

- Patronato de Promotores Voluntarios

- DIF-Guerrero

- Instituto Guerrerense de Cultura (antes de su transforma-
cién)

- Instituto del Deporte y la Juventud (antes de su transforma-
c16n)

- Comision de Agua Potable y Alcantarillado de Guerrero

- COPLADEG {antes de su transformacion)

¢ Acuerdo que seiiala a las Entidades Paraestatales que requicren apoyos finan-
cieros, via transferencias fiscales y las autofinanciables. POGEG. Afo LXIX,
nimero 32, Abril, 19, 1988,
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Los organismos autofinanciables son estos otros:
- INVISUR
- Acapulco 2000
- Conjunto Turistico Jacarandas {extinto)

- Instituto Coordinador de Centros y Programas de Recrea-
¢ion Familiar

- Minerales No Metdlicos de Guerrero

- FIDAPRO-FIDAGRO

- Comision de Agua Potable y Alcantarillado de Acapulco
- Promotora Turistica de Guerrero

- Fideicomiso de la Ciudad Industrial Valle de Ignala

Estas disposiciones han sido sumamente ftiles porque han
facilitado una administracién adecuada del sector paraestatal,
evitando quebrantamientos de cabeza que suelen ocurrir cuando
hay fallas de gestién, control y evaluacion de las operaciones de
los entes que lo forman. Ademds, hay que recordar que éstas y
otras disposiciones definen a las entidades paraestatales como
organismos con existencia [inita, cs decir, que su vida no debe
necesariamente cternizarsc y cllo ha contribuido a formar un
universo de organismos publicos descentralizados, flexible y movil
que ofrccid la posibilidad de la reconsideracion de su funcion y
niimero a principios del Gobierno actual, y una revision constante
de cara a su papel, utilidad y objeto dentro de los programas y
acciones de la administracién estatal. La administracidn piiblica
paraestatal en el Estado de Guerrero se ha mantenido perpetua-
mente en revision, no sélo en lo que atafic al namero de los entes
que la integran, sino también a su estatuto formal, como se puede
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notar en las conversiones de organismos administrativos descon-
centrados en organismos publicos descentralizados. Observemos
mis de cerca el carédcter de esta reforma.

3. La reforma del sector paraestatal

Una de las cuestiones notorias en este sector es ¢l proceso de
transformaci6n que sufrié desde el inicio mismo de la gestién del
Gobierno actual. La reforma obedeci6 al planteamiento de gesti6én
gubernamental muy amplic del Titular del Ejecutivo estatal, que
como lo hemos podido observar comprende leyes, planes y progra-
mas orientados a la modernizacién de la entidad federativa y
resulta obvio que esta modernizacién entrafia qu= el sector paraes-
tatal no sea una carga administrativa y financiera, sino una palanca
del desarrollo local.

En abril de 1985 habia sido establecido el Consejo Estatal de
Becas como un organismo piblico descentralizado, para adminis-
trar los fondos financicros otorgados por ¢l Gobierno federal para
aquella finalidad, con base en los criterios fincados en el Acuerdo
Unico de Desarrollo. Con la idea de lograr un mayor rendimiento
de estos fondos federales y racionalizar el gasto pablico, amén del
principio administrativo de operar fideicomisos sin estructura ad-
ministrativa, para suprimir costos, el Consejo perdié su caricter
original y se transformé en un Fideicomiso. Con esta medida el
gasto corriente se redujo a favor del gasto de inversion educativa,
transformando en becas para estudiantes de escasos recursos ins-
critos en niveles de educacion media superior y superior. También
el Fideicomiso investiga la situacion econdmica de los solicitantes,
se empena por la superacidn profesnonal del magisterio y fortalece
los sectores sociales subprofeslonalcs A la cabeza del organismo

7 Decreto por el que se abroga el decreto de creacién del Organismo Piblico
Descentralizado Consejo Estatal de Becas y se constituye cf Fideicomiso
Consejo Esiatal de Becas. POGEG. Ao LXVIIL, nimero 54. Junio 23, 1987.
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s¢ desempena ¢l Consejo Técenico, integrado por funcionarios
estatales y representantes de los distintos niveles educativos: ense-
nanza tecnologica, media superior, superior, el Colegio de Bachille-
res, la Universidad Auténoma de Guerrero y el CONALEP,

Otra adecuacién importante se puede visualizar en la transforma-
cién del Centro de Gastronomia Guerrerense y el Instituto de Artes
Plasticas, ambos creados en marzo de 1983, y cuyas funciones y
recursos fueron asumidos por el Instituto Guerrerense de Cultura y
transformados en departamentos del mismo. Esta medida sustituyo
a otra cuyo objeto fue la supresion de sendos organismos, pero cuya
correccidn permiti6 el resultado mencionado.

El procedimiento de fusion también fue experimentado con
mucho€xito en ¢l caso de Televisién Educativa y Radio Guerrero,
cuyas labores eran la difusidn de programas educativos y cultura-
les. Con objeto de darles mds eficiencia de labores y abatir costos,
asi como ofrecer un servicio superior, fue decretada su fusién por
medio de la absorcién de la primera por la segunda. Asf, ambos
organismos, que nacieron en noviembre de 1986, pasaron a formar
una nueva institucién denominada Radio y Television de Guerre-
1o, bajo la categoria de organismo piblico descentralizado. En
este caso, como en el anterior, se respetaron los derechos laborales
de los trabajadores de ambas instituciones.

No menos interesante fue la fusidn entre el Parque Ignacio
Manuel Altamirano v el Instituto Coordinador de Centros de
Recreacion Familiar, pero con el anadido que se trataba en su
origen de una transferencia federal al Estado de Guerrero. El

® Pecreto por el que se declara la extincidn del Centro de Gastronomia Guerre-
rense y del Instituto de Artes Pldsticas. POGEG. Afio LXVIII, ndmero 54.
Junio 23, 1987,

Decreto por el que se fusiona el Organismo Piblico Descentralizado Television
Educativa con el Organisme Publico Descentralizado Radio Guerrero, que
en o sucesivo de denomina Radio y Televisidn de Guerrero. POGEG. Afio
XLVIIL, ndmero 55. Junio 26, 1987
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segundo fue instituido en febrero de 1984 con la denominacién de
Instituto Coordinador de Centros y Programas de Recreaci6n
Familiar, como organismo piblico descentralizado, para adminis-
trar las instalaciones recreativas sitas en Acapulco y que le fueron
transferidas por el Gobierno federal. Tiempo después, en febrero
de 1986, fue instituido el mencionado Parque y con ello se eviden-
cié un traslape funcional que fue disipado con su fusién, misma de
la que brotd un nuevo organismo: Instituto Coordinador de Cen-
tros y Programas de Recreacion Familiar, conservando el Parque
la condicion de 6rgano administrative desconcentrado del Institu-
to y manteniendo a sus trabajadores y sus bienes. Para conducir a
este nuevo o6rgano se cred un Consejo Técnico formado por servi-
dores piblicos y representantes de los sectores sociales. 0

Dentro de la misma idea, pero con la finalidad de adecuar la
organizacién del Centro Acapulco a los nuevos propésitos que le
dio el Gobicrno de la entidad federativa, esta institucidn se convir-
tié en el Centro Internacional Acapulco. El Centro tiene su origen
en otra transferencia del Gobicrno federal al Estado de Guerrero,
que se efectud el 15 de julio de 1987. Esta institucién es definida
por las autoridades de la entidad como de carécter "estratégico”
pues le corresponde la prestacion de servicios de cultura, recrea-
cién y apoyo al turismo. El Centro Internacional Acapulco esta
bajo el control del Instituto Coordinador de Centros y Programas
de Recreacion Familiar, tanto en lo financiero como en lo relativo
a la administracion, a nombre del Ejecutivo estatal. Sus funciones
son la recreacién, actividades culturales, celebracion de conven-
ciones, y el uso turistico y comercial en general. La adecuacién
organizativa a que nos referimos fue una labor conjunta de las
secretarias de Planeacion y Presupuesto, Desarrollo Social y Fo-
mento Turistico.!

Y Decreto por el que se fusiona el Organismo Pubtico Descentralizado Parque
Ignacio Manuel Altamirano al Instituto Coordinador de Centros y Programas
de Recreacién Familiar. POGEG. Ao LXVIII, ntimero 54, Junio 23, 1987,
Decreto que ordena las (ramitaciones necesarias para adecuar la estructura
orgdnica del Centro Acapulco y para denominar a este Centro Internacional
Acapulco. POGEG. Ano LXVIIL nimero 78. Septiembre 11, 1987,
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Como ocurre en 0tros organismos, a su cabeza funge un Con-
sejo Técnico formado por miembros de los sectores piblico,
social y privado, es decir, su disefio obedece al principio de la
participacion ciudadana y a la finalidad de configurar politicas
con base en la unidn de voluntades y esfuerzos.

Con objeto de fortalecer al Centro Internacional Acapulco y
debido a que esta instituci6n lleva a cabo actividades turisticas
principales, la Casa Quebec pasé a ser uno de sus 6rganos. Con su
nuevo estatuto la Casa ofrece servicios de informacién y promo-
cidn turistica a los visitantes de esa provincia del Canada y de este
pais en general, organiza actividades turisiicas en beneficio de los
franco-canadienses, y do los canadienses también, y apoya la
organizacion de la Semana Quebec. Concebido como 6rgano
importante, su Consejo esta formado por el secretario de Gobier-
no, el director del Centro Internacional Acapulco, ¢l director del
Instituto Coordinador de Centros y Programas de Recreacién
Familiar, ademas de personalidades invitadas por via del Gober-
nador de la entidad [cderativa. Un director administra la Casa, de
manera honorifica y ejecuta las disposiciones del Consejo.12

El Centro Internacional Acapulco habia tenido propésitos fun-
damentalmente recreativos y turisticos, pero bajo una nueva con-
cepcién a partir de su transferencia al Gobierno del Estado de
Guerreroy bajo la politica de auspiciar la ilustracion generalizada
de los habitantes de la entidad federativa, se le afiadit una Unidad
de Servicios Culturales para aprovechar, al mismo tiempo, varios
espacios fisicos subutilizados. La nueva Unidad quedé subordina-
da directamente a la Secretaria de Desarrollo Social como una
unidad administrativa, pero funcionalmente coordinada con el
Instituto Guerrerense de Cultura, La Unidad est4 integrada con
una sala de exposiciones, galeria, libreria, casa de artesanias, salas
de conferencias y museo de cultura popular.13

2 Acuerdo que estabtece la Casa Quebec como drgano del Centro Internacional
Acapulco. POGEG. Ano LXVIIL namero 95. Octubre 29, 1987.

Acuerdo que crea la Unidad de Servicios Culturales del Centro Internacional
Acapulco. POGEG. Ane LXIX, nimero §5. Julio 8, 1988,

13
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En Guerrero varios organismos piblicos descentralizados han
sido convertidos en drganos administrativos desconcentrados, co-
mo ya lo hemos observado. Es el caso del Centro de Convenciones
de Taxco, cuya original configuracién formal de abril de 1984 fue
abrogada y transformado en un érgano administrativo desconcen-
trado, que se situd jerarquicamente bajo la autoridad de la Secre-
tarfa de Turismo. La transformacién obedeci6 a la necesidad de
dotarlo con mas apoyo técnico, administrativo y logistico y someterlo
a mayor control presupuestal y contable. Su organizacion, como en
otras instituciones, estd encabezada por un Consejo y un Director.

El proceso continuo de reforma del sector paraestatal derivo,
recientemente, en la extincion de sendos entes del sector, Uno es
el organismo piblico descentralizado Conjunto Turfstico Jacaran-
das, extinto a principios de 1990 y sus bienes convertidos en
patrimonio del Estado. La Secretaria de Fomento Turistico asumié
la operacion del hotel, alberca y restaurante que antafio mancjaba
aquel conjunto, en tanto que la operacion de las salas de cine y
servicios conexos se confirieron a la Secretarfa de Desarrollo
Social, al través del Instituto Guerrerense de Cultura. Los servido-
res piiblicos que laboraban en el extinto organismo pasaron a
sendas Secretarias del Estado. Con esta medida se dio fin a las
labores de una organizacién activada en abril de 1984 y cuyo objeto
de vida habia dejado de tener razén de ser.

La otra extincién fue la del organismo piblico descentralizado
Acapulco 2000 un ente formado en agosto de 1984 para coadyuvar
a la prestacidn del servicio piiblico del transporte en ese puerto.
Aungue su estatuto formal estaba muy bien definido, pues no tenia
personalidad ni patrimonio propio, se le rendia un tratamiento
igual al de un organismo pablico descentralizado. A pesar de esta

¥ Decreto mediante el cual se abroga el decreto que crea el Centro de Conven-
ciones de Taxco como Organismo Publico Descentralizado. POGEG. Afio
LXVIII, ndmerc 98, Noviembre 6, 1987.
Decreto por el que se extingue el Organismo Piblico Descentralizado Conjunto
Turistico Jacarandas. POGEG. Ano LXXI, nimero 10. Enero 30, 1990.
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deferencia informal y al apoyo financiero que se le prestd, el
Acapulcoe 2000 no cumplid con su objeto y el servicio del transpor-
te no se resolvi6 y, por consiguiente, se decidio su extincion. Sus
trabajadores fueron reasignados a otras instituciones administra-
tivas segiin dictado de la Secretaria de Finanzas.'®

Damos fin a este apartado examinado al Patronato de Promo-
tores Voluntarios del Estado de Guerrero, un ente que hasta
principios de 1990 se habia desempenado como 6rgano piiblico
descentralizado y en enero de este afio se transformé en un 6rgano
administrativo desconcentrado, dependicnte del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia.!” La transformacién fue
beneficiosa, pues con ella se organizd un mecanismo organizativo
més amplio y mejor articulado para atender los problemas inhe-
rentes a una entidad federativa tan socialmente rezagada como
Guerrero y en la cual la asistencia social cumple un papel impor-
tante, junto con otros deberes de la administracién piblica que se
esfuerzan por activar a los grupos marginados para que por sf
mismos puedan acceder a niveles mejores de bienestar,

H. Los organismos piiblicos descentralizados

El sector paraestatal en ¢l Estado de Guerrero contiene diversos
especimenes administrativos, tal comao lo hemos explicado péginas
atrds. Uno dc estos especimenes, quizd el més significativo dentro
del sector, es el organismo piblico descentralizado, por las impor-
tantes tareas que le ha encomendado el Gobierno de la entidad
federativa. Estos organismos atienden la construccién de la vivien-
da popular, aplican politicas de urbanizacion para habitacion,

" Decreto por el que se extingue la entidad paraestatal Acapulco 2000, POGEG.
Afio LXXI, namero 10. Enero 30, 1990.

Decreto que transforma al Patronato de Promotores Voluntarios del Estado
de Guerrere, de Organismo Piblico Descentralizado en Organo Administra-
tivo Desconcentrade del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia. POGEG. Ao LXXI, némero 10. Enero 30, 1990.
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fomentan la produccion agropecuaria, prestan servicios de radio y
television con fines culturales y recreativos, suministran equipo
para obras populares, y forman las empresas del sector social.
Todas estas actividades, modernas de suyo, son significativas por
el impacto que tienen en el desarrollo integral de la entidad
federativa, Vamos a examinar aqui a algunas de estas organizacio-
nes, comenzando por aquella que ha constituido uno de los casos
més representativos del sentido que entrafa la reforma del sector
paraestatal en Guerrero.

1. El Instituto de Vivienda y Suelo Urbano
de Guerrero

Entre estos organismos, el Instituto de Vivienda y Suelo Urbano
de Guerrero (INVISUR) se ha significado como uno de los mis
representativos, estratégicos y fructiferos. Su origen lo constitu-
yen sendos organismos piblicos descentralizados, uno denomi-
nado Instituto de Desarrollo Urbano de Guerrero, creado en
julio de 1982, el otro el Instituto de Vivienda de Guerrero
formado en abril de 1984. A mediados de 1987 el gobierno de la
entidad federativa emprendi6 el proceso de reforma del sector
paraestatal, aplicando al efecto diversas medidas, como ya lo
observamos, y en este caso se procedi6 a fusionar a las dos
organizaciones por observarse una duplicidad de funciones. El
método seguido fue la fusion por incorporacién, haciéndose que
el primero fuera el fusionado y el segundo el fusionante, que
absorbié al personal de aquel.’® De dicho proceso surgié un
nuevo organismo: INVISUR, constituido un dia después que se
procedié a la fusion.

La nueva institucion surgi6 en junio de 1987 para promover
y ejecutar planes y programas, tendientes a satisfacer la de-

BDecreto por el que se incorpora el Instituto de Desarrollo Urbano de Guerrero
al Instituto de Vivienda de Guerrero. POGEG. Afio LXVIII, nimero 51. Junio
12, 1987.
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manda de vivicnda y suclo urbano, regularizar su mercado y la
tenencia de la tierra, y construir obras de infraestructura y equi-
pamiento urbano.

INVISUR combate la especulacion del suelo urbano, coadyuva
con las autoridades federales, estatales y municipales en la pro-
mocion, elaboracion, revision y ejecucion de planes y programas
de desarrollo urbano, integra y administra un sistema tendiente a
la creacidn de un banco de la reserva territorial, y regulariza la
tenencia de la tierra. El Instituto adquiere, grava y enajena bienes
inmuebles y los administra por cuenta propia o por medio de
terceros, promueve y se beneficia de las expropiaciones, desarrolla
fraccionamientos urbanos y construye, rehabilita y conserva obras
de infraestructura y equipamiento urbano.

El Gobierno cuenta con INVISUR comoente de consulta sobre
materia urbana y suelo, que por su conducto realiza investigacio-
nes sobre ambas materias y promueve empresas relacionadas con
la produccidn y comercializacion de materiales e insumos para la
vivienda. El Instituto concede créditos para construccion, pro-
mueve programas de autoconstruccidn por los sectores populares
de la sociedad civil y opera ¢l fondo de vivienda de interés social.

Esta institucién tuvo una modificacién més trascendental, pues
se situd en elseno de 1a Ley de Vivienda Social y Fraccionamientos
Populares como su picza maestra. Una de las novedades fue la
creacidn de Centros Regionales de Regularizacidon de la Tenencia
de la Tierra, pues a partir de junio de 1989 fueron constituidos
como organos administrativos desconcentrados dependientes del
INVISUR.2 Sy patrén funcional bisicamente se mantuvo como
se determind en su creacion, pero se le incorporaron actividades

¥ Decreto por el que se crea ¢l Grganismo Publico Descentralizado Instituto de
Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero. POGEG. Ao LXVIII, ndmero 51.
Junio 12, 1987.

% Ley de Vivienda Social y de Fraccionamientos Populares. POGEG. Ao LXX,
namero 47, Junio 6, 1989,

109



que ampliaron el espectro de sus responsabilidades sociales, par-
ticularmente fomentar la formacion de cooperativas de vivienda y
de autoconstruccion, y promover la participacion de la comunidad.

La relacion entre INVISUR y los Centros Regionales de Regu-
larizacion de la Tenencia de la Tierra es de suyo interesante,
porque sc asocian dos especimenes diversos: el organismo piblico
descentralizado y ¢l 6rgano administrativo desconcentrado. Esta
simbiosis, muy ingeniosa, es muy adecuada para atender el proble-
ma especifico de la regularizacion de la tenencia de la tierra dentro
del problema mas envolvente del uso del suelo para vivienda. Los
Centros Regionales son Organos administrativos desconcentrados
por region, como los antes examinados, y que reservamos en estas
péginas para observarlos ¢n el seno de su organizacion macroen-
volvente. Ellos tiencn por objeto administrar sistemas de regulari-
zacién de la tenencia de la ticrra en 4mbitos territoriales definidos.

Debido a que la regularizacion de la tenencia de la tierra
constituye un problema en ¢l que convergen las actividades de una
variedad dc organismos cstatales, municipales y federales, los
Centros cumplen la funcidn de foco de coordinacion en la materia
y emiten dictimenes técnicos sobre ella, y al través de su conducto
el Instituto ejerce las atribuciones que sobre el asunto le compete
y emite las disposicioncs del caso para evitar asentamientos irre-
gulares. Cada Centro ticne un Consejo Técnico y un director
general, trazados bajo cl patrén de otras organizaciones similares,
y entre quienes destaca ¢l coordinador ¢jecutiva de la Comision
para el Desarrollo de la Region correspondiente y los presidentes
municipales de la misma.

2. El Instituto Sociul de Fomento Agropecuario
La versatilidad de este Lipo de organismo piblico descentralizado
queda patente en otra institucion, cuyo giro funcional es el fomento

de las actividades agropecuarias. Sc trata del Instituto Social de
Fomento Agropecuario (ISFOM) cuyo origen se remonta a julio
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de 1986, cuando fue formado con la categoria de drgano adminis-
trativo desconcentrado, con la denominacién de Fondo de Fo-
mento Agropecuario y Forestal de Guerrero.

Su transformacion no sélo ha significado un cambio de deno-
minacién o cardcter, sino de condicién organizativa, de modo que
en contraste a otros entes, que siendo organismos descentraliza-
dos se convirtieron en 6rganos desconcentrados, aqui ocurrié al
revés yla institucion adquirio personalidad y patrimonio propio.

Su propésito vital es suministrar créditos de avio, habilitacion,
prendarios y refaccionarios en exclusivo a las organizaciones agra-
rias constituidas, asi como a ejidatarios, comuneros, pequenios
propietarios y a todos aquellos campesinos que no sean sujetos de
créditos federales. También les presta asistencia técnica, adminis-
trativa y de gestién financiera para obtener recursos, Un giro
importante de sus actividades s la organizaci6n y la capacitacién
de los productores agropecuarios, que no siempre tienen una
preparacion gerencial adecuada para desempeiar funciones em-
presariales, administra ¢l fondo con que financia y gestiona los
recursos que se pueden obtener en otras instituciones financieras.
También garantiza crédito a la produccién, pero en el entendido
que su autorizacion proviene del Congreso estatal por conducto
del gobernador de la entidad federativa.

No podemos agregar nada a lo dicho sobre otros consejos
técnicos de Instituciones similares, salvo que también lo integra el
director general del Instituto para el Desarrollo de las Empresas
del Scctor Social (INDESS) y ¢l director general de la Distribui-
dora de Insumos Campesinos, €l primero un notable organismo
publico descentralizado; ¢l segundo una de las empresas del sector
social mas atractivas.

a Ley que crea el Instituto Social de Fomento Agropecuario. POGEG. Ao
LXX, nimero 42, Mayo 29, 1989.
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La dotacién de créditos se hace coa criterio regional y las
actividades financiables se restringen a la agricultura (productos
bésicos y no basicos), apicultura, acuacultura, lo forestal, ganade-
ria y agroindustria.

3. Maguinaria para Obras Populares

Hay un organismo piiblico descentralizado cuya dnica existencia
obedece a un proceso de enriquecimiento organizativo por expe-
riencia; Magquinaria para Obras Populares (MAQUINQOP), su
origen se remonta al Programa de Centrales Regionales de Maqui-
naria Pesada, al Programa de Centrales de Maquinaria Agricola y
al Centro Técnico de Maquinaria Popular.

Estando situado en Chilpancingo, se previ6 la formacién de
oficinas o centrales regionales o municipales de maquinaria, para
un desempeiio més adecuado de acuerdo a su propdsito basico,
que es la administracién del Sistema Estatal de Parques Regiona-
les y Municipales de Maquinaria Pesada y Agricola para la ejecu-
cién de obras de infraestructura urbana en colonias populares,
carreteras y caminos, asi como obras de apoyo a la produccién
agropecuaria. La institucion mantiene y conserva obras y equipos y
administra a la Junta Local de Caminos, Concerta con autoridades y
organizaciones de campesinos y de colonias populares y convoca a la
ciudadania a la construccién de obras de infraestructura bésica,
carreteras y obras de apoyo a la produccion agropecuaria.

Disenada para apoyar a sectores sociales desprotegidos, el or-
ganismo concerta créditos con instituciones pablicas o privadas y
los aplica a la ejecucion de sus programas, es decir, para construir
o0 para mantener su equipo. Una de sus funciones fundamentales
es el establecimiento y administracién de centrales regionales y

u Ley que crea Maquinaria para Obras Populares, Organismo Pidblico Descen-
tralizado. POGEG. Ano LXX, mimero 67. Agosto, 1989,
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municipales de maquinaria popular, como lo indica su denomina-
cién misma.

A su cabeza funciona el Consejo de Administracion, el director
general, la Junta Local de Caminos y el Comité de Asignacién. La
Junta funge como unidad administrativa del organismo y tiene la
prominente tarea de ejecutar las politicas de construccién, con-
servacion y mantenimiento de caminos de jurisdiccion estatal, es
decir, su actividad se cine a este ramo dentro del organismo.
También ella proyecta los caminos que ha programado Maquina-
ria para Obras Populares, dictamina sobre otros que le presentan
y supervisa Jos suyos propios. La Junta cuenta con su Consejo
Técnico integrado como ya lo sabemos.

Cada Centro Regional y Municipal tiene su propio Comité de
Asignacidn formado por el director general del organismo o su
representante, asi como el representante de la Junta Local de
Caminos, varios secretarios del Estado y los presidentes munici-
pales comprendidos en la region, El Comité programa y asigna la
magquinaria y el equipo con base en las prioridades fijadas, pro-
mueve la construccion de obras, apoya al comisario, promueve la
participacion ciudadana y patrocina y gestiona la actualizacion del
parque regional o municipal. El positivo efecto de las labores de
MAQUINOP estd repercutiendo no sélo en la infragstructura de
comunicaciones, sino también en el bienestar general de los gue-
rrerenses, sobre todo los méas necesitados,

4, Promotora Turistica de Guerrero

Dentro de la politica de descentralizacion de la gestion guberna-
mental, fue establecido otro organismo piblico descentralizado
conspicuc: Promotora Turistica de Guerrero (PROMOTUR).
Que mas natural que la creacion de una institucion tal, sobre todo
por contarse con centros turisticos —Acapulco, Taxco y Zikuata-
nejo— que acumulan al 30% de la poblacidn total del Estadoy que
mas relevante que hacer del propic turismo una rama econdmica
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—denotada con frecuencia como negativa para el resto del Estado—
que funja como factor de repercusion progresiva para el bienestar
de todos los habitantes de la entidad federativa. Ademas, el desen-
volvimiento de esta rama econdmica tan importante para Guerrero
ha sido desarticulada y sin plan, tal como se visualiza en la excesiva
estacionalidad de la ocupacién hotelera, la desigual utilizacién de
la capacidad hotelera de los diversos centros turisticos y sobre todo
la reducida contribucién del turismo al desarrollo y bienestar de
todos los guerrerenses. Hay que anotar asimismo que subsisten
problemas como las practicas inmaobiliarias, que fomentan plusva-
las excesivas, la constitucién de proyectos turisticos sin prever el
equipamiento urbano necesario y el soslayo de necesidades habi-
tacionales populares. La nueva institucién nacié para resolver
estos problemas y promover politicas adecuadas de desarrollo
turistico en Guerrero.”

El turismo en Guerrero es mas que una actividad econdmica, es
un modo de vida inhercnte a la entidad federativa, y esto explica
su relevancia e inclusidn en la Ley de Fomento Turistico, como
envolvente normativo de¢ PROTUR, y como una disposicion de
interés publico. PROTUR es un organismo piblico descentraliza-
do, que ticne como objeto administrar las reservas territoriales
destinadas a los proyeclos turisticos y para ejecucion de obras de
infraestructura y equipamiento, relacionados con el turismo. Para
tal efecto, efectiia estudios y proyectos, ejecuta obras de infraes-
tructura y urbanizaci6n y realiza edificaciones ¢ instalaciones que
incrementan la oferta turistica. Dota, fomenta y promueve el equi-
pamiento urbano con fines turisticos y adquiere biencs inmuebles
y muebles para el fomento turistico, A los primeros fracciona,
enajena, arrenda o administra con la misma finalidad. También
administra, conserva y opera bienes relacionados con el turismo,
por ella misma o por inlermedio de terceras personas, y efectiia
acciones de publicidad para auspiciar la actividad turistica. Esta

» Ley de Fomento al Turismo. POGEG. Afo LXVIIL ndmero 70. Agosto 17,
1987.
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facultada para concertur con los sectores social y privado la for-
macion de empresas turisticas y para gestionar los financiamientos
necesarios para cumplir sus finalidades,

Como otros entes similares, esta organizacion est4 regida por
un director general y un Consejo Técnico, salvo que éste es de tal
rango que lo preside el Gobernador de ta entidad federativa o su
representante, y la integran cinco consejeros nombrados por su
persona, entre otros micmbros, ademds de los presidentes muni-
cipales de Acapulco, Taxco y Zihuatanejo.

Hay otro crganismo piiblico descentralizado que ha sido el
producto de un proceso de construccion por reforma: Radio y
Television de Guerrero, un cjemplar mas que senala la versatilidad
de las organizaciongs aqui cxaminadas. La institucion es el resul-
tado de una experiencia acumulada que se remonta a su creacion
enoctubre de 1987, mediante decreto, hasta su perfeccionamiento
dentrode una Ley relativa a su propia configuracion, Elorganismo
administra y opera cl sistema de estaciones de radio y television
de Guerrero, produce, adquiere y difunde programas, y presta y
contrata scrvicios de mantenimiento y conservacién, Radio y Te-
levision de Guerrero ¢s usufructuario de los permisos otorgados
por ¢l Gobicrno federal sobre ambas materias y crea estaciones
de radio y television. Pucde concertar créditos piblicos o privados
para la adquisicidn o mantenimicnto de equipos de radio y televi-
sion. Su Consejo de Administracion entrana el perfil basicamente
educativo de la organizacién, pues entre otros funcionarios, tam-
biénlo integra los direetores de Comunicacién Social del Instituto
Guerrerense de Cultura, de Servicios Coordinados de Educacién
Pablica y del Instituto del Deporte y la Juventud

En cada estacidn [unge un Comité Interno integrado por el
director general del organismo o su representante, que lo preside,

M L ey de Radio y Television de Guerrero. POGEG. Ao LXX, nimero 96.
Noviembre 14, 1989..
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ademis de funcionarios estatales y de las entidades antes mencio-
nadas. Como otros 6rganos similares, también hay invitados exter-
nos a sus sesiones de trabajo.

No menos interesante que los organismos piblicos descentrali-
zados examinados, es ¢l Instituto para ¢l Desarrollo de las Empre-
sas del Sector Social, pero a esta organizacitn la analizaremos en
el capitulo destinado a sector, que es ¢l signiente, donde es su
dnima y brazo poderoso.
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